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Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

SENTENCIA

Que dicta esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el recurso de reconsideracion indicado
en el rubro, en el sentido de desechar de plano la demanda, toda
vez que, no satisface el requisito especial de procedencia del
recurso de reconsideracion
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SUP-REC-146/2023
RESULTANDOS

. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente.

A. Toma de protesta. El treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, se realizé la toma de protesta e integracion formal del

Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Veracruz.

B. Juicio ciudadano local. El doce de octubre de dos mil veintidos,
una integrante del ayuntamiento denuncio al presidente municipal,
y a diversos funcionarios del ayuntamiento por la presunta
obstruccién en el desempefio de su cargo, asi como, por supuesta

violencia politica en razon de género.

C. Sentencia local (TEV-JDC-572/2022). El veintitrés de marzo de
dos mil veintitrés, el Tribunal local del Estado de Veracruz dicto
sentencia, en la que, tuvo por acreditada la vulneracion de la
obstruccion del cargo de la denunciante al no convocarla a
sesiones con debida anticipacion; y por otra parte, declard
inexistente la violencia politica de género en contra de los

denunciados.

D. Juicio ciudadano federal (SX-JDC-112/2023). Inconforme con
dicha determinacion, la denunciante interpuso medio de
impugnacion ante la Sala Regional Xalapa, quien determind
modificar la sentencia del Tribunal del Estado de Veracruz, para
efecto de tener por acreditada la existencia de violencia politica de

género en contra de la denunciante.

Il. Recurso de reconsideracion. El diez de mayo siguiente, Miguel

Angel Uribe Toral y otros interpusieron el presente recurso.
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lll. Recepcidon y turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Superior, se acordo integrar y registrar el expediente SUP-REC-
146/2023, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis Vargas
Valdez, para los efectos previstos en los articulos 19y 68, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

IV. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico

el expediente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Legislacién aplicable

El presente asunto se resuelve con base en la normativa aplicable
a los medios de impugnacién vigente con anterioridad a la entrada
en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de

marzo de dos mil veintitrés.

Lo anterior es asi, porque de conformidad con el punto TERCERO

del Acuerdo General 1/2023 de este Tribunal Electoral®, emitido con

'“TERCERO. Temporalidad y reglas aplicables. En términos de los articulos 4 y 6 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién, el acuerdo
incidental se publicd, de manera integra el veintisiete de marzo del afio en curso, por lo
que surtio efecto el veintiocho siguiente. Por tanto, los medios de impugnacion presentados
del tres al veintisiete de marzo de este afo, se regiran bajo los supuestos de la ley adjetiva
publicada en dos mil veintitrés (salvo los asuntos relacionados con los procesos electorales
del Estado de México y Coahuila, porque fueron turnados en términos de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral), mientras que aquellos
presentados con posterioridad a que surtiera efectos la suspension, se tramitaran,
sustanciaran y resolveran conforme a la ley de medios publicada el veintidés de noviembre

3
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motivo de los efectos derivados de la suspension del referido
Decreto materia del incidente en la controversia constitucional
261/2023 que se tramita ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el presente asunto debe ser resuelto bajo la normatividad
previa que rige a los medios de impugnacion, ello derivado de que
la demanda se present6 con posterioridad a que surtiera efectos la

referida suspensién.
SEGUNDO. Jurisdiccion y competencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, de conformidad con lo previsto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafos primero y
cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 164; 166, fraccion X; y 169, fraccion XVIII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 4, parrafo
1; y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de reconsideraciéon
interpuesto en contra de una sentencia dictada por la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal Electoral, lo que es competencia exclusiva

de este 6rgano jurisdiccional.
TERCERO. Improcedencia

Este organo jurisdiccional considera que el presente recurso de
reconsideracion es improcedente, por lo tanto, se debe desechar
de plano la demanda, porque en la resolucién controvertida no se
realizd un estudio de constitucionalidad o convencionalidad de

normas, a su vez, tampoco se actualiza alguno de los supuestos

de mil novecientos noventa y seis y cuya ultima reforma se realizé en dos mil veintidds, y
que resulta aplicable, en virtud de la suspension decretada.”
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extraordinarios establecidos en la linea jurisprudencial de esta Sala
Superior,? consecuentemente, se incumple con lo previsto en los
articulos 9, parrafo 3; 61, parrafo 1, inciso b) y, 68, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Marco juridico

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidn, las sentencias de
las Salas Regionales que conforman este Tribunal Electoral son
definitivas e inatacables, y alcanzan la calidad de cosa juzgada, con
excepcidn, de aquellas susceptibles de ser impugnadas mediante

el recurso de reconsideracion.

Al respecto, el articulo 61 de la Ley en cita, dispone que el recurso
de reconsideracion es procedente para combatir las resoluciones

de las Salas Regionales cuando se actualicen los siguientes casos:

e En los juicios de inconformidad que se hayan promovido contra
los resultados de las elecciones de diputados y senadores; asi
como para combatir la asignacidn de representacion

proporcional de las Camaras del Congreso de la Unién que

realice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

¢ Enlos demas medios de impugnacidon que sean de competencia
de las Salas Regionales cuando hayan determinado la
inaplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la

Constitucion Federal.

2 Al efecto pueden consultarse las jurisprudencias: 32/2009, 10/2011, 17/2012, 19/2012,
26/2012, 28/2013, 5/2014, 12/2014, 32/2015, 39/2016, 12/2018 y 5/2019, todas ellas,
pueden ser analizadas en la pagina de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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A su vez, mediante la interpretacion del segundo de los supuestos,
esta Sala Superior ha establecido en su jurisprudencia,
determinadas hipdtesis extraordinarias de procedencia del recurso
de reconsideracion, vinculadas con el debido analisis de
constitucionalidad y/o convencionalidad de disposiciones
normativas, partidistas o de régimen consuetudinario; cuando se
aprecie de la simple lectura de la sentencia un evidente error
judicial, o bien, cuando se estime que por la importancia y
trascendencia que revista el asunto se haga necesario que la Sala

Superior se pronuncie.

De esta forma, tratandose de sentencias dictadas en cualquier
medio de impugnacién diferente al juicio de inconformidad, la
procedencia del recurso de reconsideraciéon se actualiza en el
supuesto de que la Sala Regional responsable hubiese dictado una
sentencia en la que realice —u omita— un analisis de la validez

constitucional y/o convencional de una disposicion normativa.

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracion es un medio
de impugnacion extraordinario cuya finalidad es garantizar la
constitucionalidad de las sentencias emitidas por las Salas

Regionales de este 6rgano jurisdiccional especializado.

De ello se colige que las cuestiones de legalidad no son
susceptibles de ser analizadas por esta Sala Superior via recurso
de reconsideracion; pues como se preciso, al tratarse de un medio
de impugnacion que se plantea en contra de una sentencia dictada
por una Sala Regional en un medio de impugnacion diverso al juicio
de inconformidad ésta es por regla general inimpugnable, salvo

cuando se resuelven cuestiones propiamente constitucionales.
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19 Consecuentemente, esta Sala Superior considera que cuando no
se actualice alguno de los supuestos especificos de procedencia
antes sefialados, el medio de impugnacion se debe considerar

como notoriamente improcedente.

Caso concreto

20 La controversia surge con la denuncia presentada por la sindica del
Ayuntamiento de Cazones de Herrera ante el Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz, en contra del presidente municipal, asi como
de diversos funcionarios municipales, por la presunta obstruccién
al desempefio de su cargo, asi como por la supuesta violencia

politica en razén de género cometida en su perjuicio.

21 Al resolver la controversia, el Tribunal local del Estado de Veracruz
tuvo por acreditada la obstruccion al ejercicio del cargo de la
integrante del Ayuntamiento, derivado de que no se le convocaba
a sesiones del Cabildo con debida anticipacion ni con los
documentos a discutir; por el otro lado, tuvo por no acreditada la

violencia politica de género.

A. Impugnacioén ante la Sala Regional Xalapa

22 Inconforme con lo resuelto por el Tribunal Electoral de Veracruz, la
denunciante promovié juicio de la ciudadania ante la Sala
responsable, solicitando que fueran revocados aquellos aspectos
de la sentencia local que, en su concepto, fueron incorrectamente

analizados.

23 La Sala Xalapa modificd la resolucion del Tribunal Electoral de
Veracruz al estimar que, contrario a lo resuelto, existié presion por

parte los diversos servidores publicos para que la quejosa firmara
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diversa documentacion financiera, sin que tuviera los elementos

necesaria para desempenar sus funciones.

También, se acreditd la usurpacién de sus funciones como
integrante del ayuntamiento, porque la delegacion de poderes para
la representacién legal del municipio corresponde a una atribucion
asignada a la denunciante, lo que implicaba que tal facultad se tiene
que ejercer exclusivamente por ella, con independencia de que tal
cuestion debiera ser autorizada por el cabildo, al tratarse de un
requisito secundario o subsecuente para autorizar la delegacion de

poderes.

Finalmente, la Sala Xalapa consideré que estaba acreditada la
violencia politica de género porque se actualizaban los elementos
del test establecido en la jurisprudencia 21/20183, para atribuir que
el presidente municipal consintio o tolero la restriccién a la libertad
de la denunciante, vulnerando con ello su derecho politico-electoral

a desempefiar su cargo.

Derivado de lo anterior, la Sala responsable determiné tener por
actualizada la obstruccién en el cargo de la denunciante, por los
hechos relativos a la presién del tesorero y del titular del Organo
Interno de Control; la incorrecta delegacién de facultades de
representacion juridica al director juridico, asi como la presion por
parte del presidente municipal y la tolerancia de este respecto a la

retencion de la actora en sus oficinas.

Por lo anterior, la Sala Xalapa ordend la inscripcidn del presidente
municipal en el Registro Estatal de Personas Sancionadas en

Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdén de

3De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO”
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Género, sin pasar por alto que en el expediente SX-JDC-

6756/2022, ya habia sancionado previamente.

B. Recurso de reconsideracion

28 Inconforme con lo resuelto por la Sala Regional Xalapa, la parte

recurrente interpuso el presente medio de impugnacion, a través

del cual, pretende revocar la resolucidn controvertida, y se confirme

la sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz, para ello, expone

las consideraciones siguientes:

En primer término, aduce que la resolucion impugnada le
genera un estado de incertidumbre juridica respecto su
inscripcidn en la lista de infractores por violencia politica de
geénero, toda vez que, a su consideracion, no existe certeza
entre lo resuelto por este Tribunal Electoral, y lo referido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccidn de
criterios 282/2022, respecto al modo honesto de vivir. Esto, al
estimar que, en diversos precedentes del referido drgano
jurisdiccional electoral, se desvirtu6 el modo honesto de vivir de
las personas sancionadas, mientras que en lo resuelto por el
maximo tribunal se consideré que tal requisito es

discriminatorio.

Por otra parte, plantea que la responsable debié sefalar la
forma en que tendra que computarse el periodo de registro
como infractor por violencia politica de género al haber incurrido

en reincidencia.

Finalmente, combate lo resuelto por la Sala responsable
respecto al tener por acreditada la violencia politica de género,
ya que a su consideraciéon, de los hechos sefalados por la

quejosa, no era posible sefalarse que se estuviera asignando
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un rol, caracteristica o valor a la otrora actora por su condicién
de mujer, aunado a que no producen o generan estereotipos
discriminadores respecto de ella, que pudieran generar una
injustificada  afectacion en su dignidad o afecten

desproporcionalmente su ejercicio del cargo.

A partir de tales alegaciones, es posible concluir que el medio de
impugnacion es improcedente, en tanto que no se actualiza alguno
de los supuestos antes referidos que supere la excepcionalidad

para acceder al recurso de reconsideracion.

Esto se considera asi, porque la controversia planteada ante la Sala
Regional Xalapa fue de mera legalidad pues implicd revisar lo
actuado en la instancia previa, porque la entonces actora, solicitd
que se analizara si existian los elementos necesarios para estimar
que la totalidad de los hechos denunciados podian actualizar las
infracciones por obstruccion al ejercicio del cargo y, a su vez, la

violencia politica de género en su perjuicio.

De la misma forma, los planteamientos dentro del presente recurso
de reconsideracion evidencian que la problematica consiste en
aspectos de legalidad, ya que el presidente municipal pretende que
esta Sala Superior vuelva a examinar si las conductas denunciadas
constituyen o no violencia politica de género; asimismo, plantea
que deben de sefalar los términos en que debera operar su

inscripcion en el registro de infractores.

De esta forma, para este o6rgano jurisdiccional no se surten las
exigencias para superar el requisito especial de procedencia del
recurso de reconsideracién, puesto que, existe una sdlida linea de
precedentes en los que esta Sala Superior ha fijado los elementos y

particularidades que deben ser tomados en consideracion para

10
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tener por acreditada la violencia politica en razén de género, asi

como los efectos del registro de infractores®.

Todo lo anterior, permite a esta Sala Superior arribar a la conclusién
de que, en el caso en analisis, no subsiste ningun problema de
constitucionalidad y/o convencionalidad que permita la intervencion

de esta instancia judicial en via de reconsideracion.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipdtesis de
procedencia del recurso de reconsideracion, previstas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, asi como de aquellas derivadas de la interpretacion de
este 6rgano jurisdiccional, con fundamento en los articulos 9,
parrafo 3, y 68, parrafo 1, de la Ley en comento, lo procedente es

desechar de plano de la demanda.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, vy
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado

Indalfer Infante Gonzales, ante el Secretario General de Acuerdos,

4 Véase lo resuelto en el expediente de clave SUP-REC-440/2022.
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quien autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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