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Ciudad de México, a treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.2

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
dicta sentencia en el sentido de revocar la resolucién emitida por la Sala
responsable en el juicio SG-JRC-9/2021, asi como confirmar la emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,* con base en las consideraciones

desarrolladas en el presente fallo.
ANTECEDENTES

1. Aprobacion del financiamiento publico. El catorce de agosto de dos
mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco® aprobé el acuerdo IEPC-ACG-018/2020,
mediante el cual determind el monto total del financiamiento publico estatal
de los partidos politicos nacionales y locales y de gastos de campana del
conjunto de candidaturas independientes para el Proceso Electoral 2020-
2021.

1 En lo subsecuente Sala Guadalajara, Sala Regional o Sala responsable.

2 En adelante, todas las fechas se referiran a este afio, salvo mencion en contrario.
3 En adelante, TEPJF.

4 En lo subsecuente, Tribuna local.

5 A continuacidn, Instituto local.
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2. Inicio del proceso electoral. El quince de octubre siguiente, se publicé
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, la convocatoria para la
celebracién de las elecciones constitucionales en Jalisco, durante el

Proceso Electoral Concurrente 2020-2021.

3. Distribuciéon del financiamiento publico. El veintiuno de diciembre
posterior, mediante acuerdo IEPC-ACG-076/2020, el Instituto local aprobd
la distribucion del financiamiento publico estatal para el ejercicio dos mil
veintiuno, entre partidos politicos nacionales y locales, asi como para gastos
de campafa electoral de candidaturas independientes en el proceso
electoral 2020-2021.

4. Recursos locales. En contra de ese acuerdo, el veintiocho de diciembre
siguiente, los partidos politicos locales Hagamos y Somos,
respectivamente, interpusieron recursos de apelacibn que fueron
registradas en el Tribunal local con las claves RAP-001/2021 y RAP-
003/2021, respectivamente.

5. Sentencia en los recursos de apelacion RAP-001/2021 y RAP-
003/2021. El cinco de febrero, el Tribunal local dicté sentencia en el sentido
de revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo IEPC-ACG-
076/2020, para que el Instituto local emitiera otro en el que realizara la
distribucidon del financiamiento publico estatal para el ejercicio dos mil
veintiuno, entre los partidos politicos nacionales y locales, asi como para
gastos de campaina electoral de las candidaturas independientes en el
proceso electoral local 2020-2021, observando para los partidos politicos
locales, lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley General de Partidos

Politicos.®

6. Juicio federal. En contra de la sentencia referida en el numeral anterior,
el nueve de febrero, el Partido Accion Nacional’, a través de su

representante, promovio juicio de revision constitucional electoral, el cual

8 En lo subsecuente LGPP.
7 En lo sucesivo, PAN.
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fue registrado en el indice de la Sala Guadalajara con la clave SG-JRC-
9/2021.

7. Acuerdo emitido en cumplimiento IEPC-ACG-024/2021. El once de
febrero, en cumplimiento a las sentencias emitidas por el Tribunal local, en
los recursos RAP-020/2020 y RAP-002/2021 acumulados, y RAP-001/2021
y RAP-003/2021 acumulados, emitié un nuevo acuerdo en el que realizé un
nuevo calculo para el financiamiento de los partidos politicos locales y, por
otra parte, otorg6 financiamiento a favor de los partidos del Trabajo® y de la
Revolucion Democratica®, los cuales si bien no obtuvieron el tres por ciento
de la votacién valida emitida en la eleccion inmediata anterior de diputados
locales de mayoria relativa, conservan su registro como partidos nacionales

con acreditacion local.

8. Sentencia impugnada. El tres marzo, la Sala responsable emitié
sentencia en el juicio SG-JRC-9/2021, en el sentido de revocar la resolucién
impugnada y confirmé el acuerdo IEPC-ACG-076/2020.

9. Recursos de reconsideracion

9.1. Demandas. El seis y siete de marzo, Somos y Hagamos,
respectivamente, interpusieron sendos recursos de reconsideracion contra

la sentencia de la Sala responsable.

9.2. Integracioén y turno. Recibidas las constancias, el siete de marzo, la
Presidencia de la Sala Superior ordend integrar los expedientes SUP-REC-
149/2021 y SUP-REC-150/2021, y turnarlos a la ponencia a cargo de la

Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radicaron.

9.3. Admisién y cierre de instrucciéon. En su momento, los recursos

fueron admitidos a tramite y se ordend cerrar instruccion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para resolver

los medios de impugnacién, toda vez que se trata de dos recursos de

8 En lo sucesivo, PT.
9 En adelante, PRD.
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reconsideracién interpuestos contra una sentencia emitida por una Sala
Regional del TEPJF, cuya competencia para resolver le corresponde en

forma exclusiva.'?

SEGUNDA. Resolucién en sesion por videoconferencia. La Sala
Superior emitié el acuerdo 8/2020 en el cual reestablecié la resolucion de
todos los medios de impugnacion y en su punto de acuerdo segundo
determind que las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala determine alguna
cuestion distinta. En ese sentido, se justifica la resolucién de los recursos a

través de videoconferencia.

TERCERA. Acumulacion. Del analisis de las demandas se advierte que
existe conexidad en la causa, al existir identidad en la pretension, en la

autoridad responsable y en la resolucion reclamada.

Por ese motivo, asi como por economia procesal, procede que el recurso
de reconsideracion SUP-REC-150/2021 se acumule al SUP-REC-
149/2021, al ser el primero que se registré en la Sala Superior, debiendo
agregarse una copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria

a los expedientes acumulados.'?

CUARTA. Tercero interesado. Esta Sala Superior considera que no es
procedente reconocer el caracter de tercero interesado con el que pretende
comparecer el PT en el SUP-REC-150/2021, porque no cuenta con un
interés legitimo derivado de un derecho incompatible con el de los
recurrentes, como lo establece el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley
de Medios.

Ello, porque de la lectura de su escrito se advierte que su pretension es

acorde con la de los recurrentes, porque busca que se revoque la sentencia

10 |o anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
Constitucion federal); 186, fraccion X, y 189, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion (en adelante Ley Organica), y 64 de la Ley de General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

1 Ello al tratarse de la misma demanda.

12 | o anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccion XI, de la Ley Organica, 31 de la Ley de
Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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impugnada, a efecto de que se deje vigente el acuerdo IEPC-ACG-024/2021
emitido por el Instituto local en cumplimiento de la sentencia recaida a las
impugnaciones interpuestas por los partidos Somos y Hagamos, en donde
también se dio cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente RAP-
020/2020 y RAP-002/2021 acumulados, en el cual se ordend otorgar
financiamiento publico al PT y PRD, porque aun cuando no obtuvieron en la
eleccion inmediata anterior de diputados locales de mayoria relativa el tres
por ciento de la votacién valida emitida, conservan su registro como partido

nacional con registro local, de ahi que no se le reconozca ese caracter.

QUINTA. Procedencia. Los recursos de reconsideracién cumplen con los
requisitos generales y especial de procedibilidad, conforme con lo

siguiente.3
1. Requisitos generales.

1.1. Forma. En las demandas se precisa la autoridad responsable, la
resolucion impugnada, los hechos, los motivos de controversia y cuentan

con firma autografa.

1.2. Oportunidad. Los recursos se interpusieron dentro del plazo de tres
dias,' porque la sentencia impugnada se notificé por estrados el tres de
marzo y personalmente, el siguiente cuatro al partido Hagamos, por lo que,
si las demandas fueron presentadas el seis y siete posteriores,

respectivamente, es evidente su oportunidad.

1.3. Legitimacion e interés juridico. Los partidos politicos locales estan
legitimados para promover estos recursos de reconsideracion. Asimismo,
cuentan con interés juridico, porque la sentencia impugnada revocé la del
Tribunal local que les habia concedido su pretension de que el calculo del
financiamiento que les correspondia debia hacerse con base en la

Constitucion local vigente en dos mil diecisiete.

13 De conformidad con lo previsto en los articulos 7, parrafo 1, 8, parrafo 2, inciso a), 9, 12, parrafo 1,
incisos a) y b), 61, parrafo 1, 62, parrafo 1, inciso a), 63, 65, 66, parrafo 1, inciso a) y 68 de la Ley de
Medios.

14 De conformidad con lo previsto en el articulo 66, parrafo1, inciso a) de la Ley de Medios
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1.4. Personeria. Quienes suscriben las demandas cuentan con personeria.
En el SUP-REC-149/2021, la demanda es suscrita por Adriana Judith
Sanchez Mejia, en su caracter de Secretaria General en funciones de
Presidenta del partido local Somos.'® Respecto del SUP-REC-150/2021, la
demanda la suscribe Diego Alberto Hernandez Vazquez, quien es el

Representante Propietario ante el Instituto local del partido Hagamos.6

1.5. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro medio

de impugnacion para controvertir la sentencia impugnada.

2. Requisito especial. El recurso de reconsideraciéon procede para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las salas regionales cuando
se haya determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla

contraria al orden constitucional.!”

Asimismo, la Sala Superior ha considerado, conforme a su jurisprudencia,
que la inaplicacion de la norma puede darse de forma expresa o implicita.
Se considera implicita cuando del contexto de la sentencia se advierte que
se privo de efectos juridicos a un precepto legal, aun cuando no se hubiere

precisado la determinacion de inaplicarlo.!®

En el caso, los partidos recurrentes plantean que al confirmar el acuerdo
IEPC-ACG-076/2020 en sus términos, la Sala responsable inaplicé
implicitamente el articulo 13, fraccién |V, inciso a) de la Constitucién local
de dos mil diecisiete, el cual, aducen, era el aplicable para determinar el
monto del financiamiento publico para los partidos politicos locales, al ser la

norma acorde al articulo 51 de la LGPP.

SEXTA. Estudio de fondo. La pretension esencial de los partidos
recurrentes consiste en que se revoque la sentencia, al afirmar tener

derecho a recibir financiamiento publico en términos del articulo 13, fraccion

15 Lo cual acredita con el Acuerdo administrativo emitido por el Instituto local el veinticinco de febrero
del afio en curso.

16 Caracter que también le reconocio la Sala responsable al rendir su informe circunstanciado.

17 Con base en los articulos 61 y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V, de la Ley de Medios.

18 La Sala Superior ha establecido en su jurisprudencia que la inaplicacién, implicita o explicita, de
normas generales, normas partidistas o normas consuetudinarias, hace procedente el recurso de
reconsideracion. Jurisprudencia 32/2009, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL.
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IV, inciso a) de la Constitucién local de dos mil diecisiete, que remite

directamente al diverso 51 de la LGPP.

La litis en el presente asunto consiste en determinar cual es la formula que
el Instituto local debe aplicar para el calculo del monto total del
financiamiento publico estatal para partidos politicos locales para el ejercicio

dos mil veintiuno:

a. Considerar el namero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral local, a |la fecha de corte de julio de cada afo, y multiplicarlo por
el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la UMA vigente para la region
en la cual se encuentre la entidad federativa (articulo 13, numeral 1V, inciso
a), de la Constitucién local de dos mil diecisiete que remite al diverso 51,

parrafo 1, fraccidén 1, y parrafo 2, inciso a), de la LGPP); o

b. En afios electorales, considerar el nimero total de los votos validos
obtenidos en la eleccién a diputados, y multiplicarlo por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la UMA vigente para la region en la cual se
encuentre la entidad federativa (articulo 13 de la Constitucion de Jalisco,

motivo de la reforma de dos mil veinte).

Resulta importante destacar que en el caso no es materia de controversia
que los partidos politicos recurrentes son de nueva creacion y que, en ese
caracter, les corresponde recibir como financiamiento el dos por ciento del
“‘monto total” que resulte de la aplicacion de una de las dos férmulas
referidas, de ahi que la constitucionalidad de ese porcentaje no forma parte

de la litis.1®
Decision

Esta Sala Superior considera que debe revocarse la sentencia impugnada,
toda vez que la responsable, al determinar la validez del acuerdo del Instituto
local IEPC-ACG-076/2020, inaplico implicitamente el articulo 13, numeral
IV, inciso a), de la Constitucion local de dos mil diecisiete, que es la norma

que debia aplicarse para el calculo del financiamiento que corresponde a

19 Incluso en sus demandas asi lo refieren los propios partidos recurrentes.
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los partidos politicos locales, al ser acorde con lo dispuesto en el articulo

51 de la LGPP, conforme a las consideraciones siguientes:
a) Marco normativo que rige el financiamiento publico

Los articulos 41 y 116 constitucionales; 50, 51 y 52 de la LGPP, contienen
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan

sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de

caracter especifico.

Particularmente tratandose del financiamiento publico para el sostenimiento
de las actividades ordinarias permanentes, la normatividad prevé que se
fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion.

En el caso de los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la ultima eleccién, o aquellos que habiendo conservado
registro legal no cuenten con representacion en alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos
locales, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico a razén
del dos por ciento del monto que por financiamiento total les corresponda a
los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanente.

Por otra parte, en materia de financiamiento, las entidades federativas
tienen cierta libertad de configuracion legislativa;?® no en forma
independiente, pero si para ponderar sus propias necesidades y

circunstancias politicas, en el marco de las bases constitucionales

20 Se advierte de la interpretacion sistematica de los articulos 41 y 116, fraccion IV, constitucionales.
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establecidas en la Constitucion federal y de conformidad con las leyes
generales de la materia, en particular la LGPP, y las Constituciones y leyes

estatales en materia electoral.

Con base en lo anterior, en Jalisco han existido dos reformas?! recientes al
articulo 13 de la Constitucion local que impactan directamente en la férmula
para el calculo de financiamiento. La primera se publicé el dos de junio de

dos mil diecisiete y la segunda el primero de julio de dos mil veinte.2?

Diversos partidos politicos promovieron acciones de inconstitucionalidad??
en las que solicitaron la invalidez de varias de las disposiciones del Decreto
de reforma de dos mil veinte, entre otras, del articulo 13, conforme al cual
el financiamiento publico ordinario de los partidos politicos locales debe
calcularse, en afos electorales, con base en la votacion valida de la eleccién

de Diputados.

El veintinueve de septiembre, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,?*
al resolver las acciones de inconstitucionalidad 165/2020 y acumuladas,?®
por unanimidad de once votos,?® declaré la invalidez del articulo 13, fraccién
IV, inciso a), de la Constitucién de Jalisco, motivo de la reforma de dos mil
veinte, en la porciéon normativa que dice “estatales que mantengan su

registro, asi como los”.

A partir de lo anterior, la SCJN declar6 la invalidez de la disposicion

normativa referida.?”

21 En el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”.

22 Mediante el decreto 27917/LXI11/20, por el que se reforman los articulos 6, 11, 12, 13, 18, 19, 20,
21,22, 23,37,73, 74,75 y 76 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en Materia Electoral.
23 Partidos politicos Somos de Jalisco, Morena y de la Revolucion Democratica, demandando la
invalidez de los decretos 27917/LXI1/20 y 27923/LXI1/20, en los que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica y del Codigo Electoral, ambos del estado de Jalisco.

24 En adelante SCJIN.

25 A la fecha, aun pendiente de emitirse el engrose respectivo.
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=272712
consultada a las 19:02 del 18 de febrero de 2021.

26 E| Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncioé voto concurrente, proponiendo una invalidez
extensiva; la Ministra Esquivel Mossa, también por la invalidez extensiva y el Ministro Franco
Gonzalez Salas, con voto concurrente.

27 “PRIMERO. Son parcialmente procedentes y parcialmente fundadas la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas. SEGUNDO. Se sobresee respecto del articulo 13, fraccion
VII, parrafo ultimo, en su porcién normativa ‘partidos e instituciones’, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, reformado mediante el Decreto 27917/LXII/20, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el primero de julio de dos mil veinte, en términos del considerando tercero

9
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Sustentd la invalidez en que la reforma establecia porcentajes distintos a
los previstos en el articulo 51, numeral 1, inciso a), de la LGPP, para
determinar el financiamiento publico para el sostenimiento de las

actividades ordinarias de los partidos politicos estatales.

En la porcion normativa declarada invalida, se establecia que el
financiamiento se obtendria multiplicando el veinte por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacidon, mientras que antes de la reforma,

se utilizaba el sesenta y cinco por ciento.

Declard la reviviscencia de la porcidon normativa anterior a la reforma
declarada invalida —al ser de redaccién similar y establecer idénticos

porcentajes a la LGPP—.

Por otra parte, declar6 la validez del inciso d) fraccion IV articulo 13,28

sefalando que el legislador jalisciense retomé la misma configuracion a la

de esta decision. TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 13, fracciones IV, inciso a), en
su porcidon normativa ‘estatales que mantengan su registro, asi como los’, y VIII, parrafo tercero, de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, reformado mediante el Decreto 27917/LXIl/20,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el primero de julio de dos mil veinte y del
articulo transitorio tercero del referido decreto, asi como de los articulos 19, numeral 1, fraccion I,
20, numeral 1, en su porcién normativa ‘el numero de diputaciones por el principio de representacion
proporcional que ya fueron asignados al partido politico que obtuvo el porcentaje mas alto de votacién
efectiva, asi como’, 260, numeral 2, en su porciéon normativa ‘a las instituciones, a los propios partidos
0’, y 449 bis, fraccién XllI, en su porcién normativa ‘instituciones o los partidos politicos’, del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco, reformados mediante el Decreto 27923/LXII/20, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el primero de julio de dos mil veinte, la cual surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Jalisco, de
conformidad con los considerandos octavo, noveno, tema 3.1, décimo primero y décimo cuarto de
esta determinacion. CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 13, fraccién IV, incisos a), en
su porciéon normativa ‘nacionales que mantengan su acreditacion en el estado, después de cada
eleccion, tendran derecho a recibir financiamiento publico estatal para financiar los gastos de las
actividades ordinarias por lo que en los afios que no se celebren elecciones en el estado, se fijara
anualmente multiplicando el padrén electoral local, por el veinte por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion’, y d), 20, fracciones | y lll, y 73, fraccion IV, parrafos primero y
tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, reformados mediante el referido Decreto
27917/LX11/20, y 12, numerales 1, 4 y 6, y 19, numeral 1, fraccion Il, incisos del b) al e), del Cddigo
Electoral del Estado de Jalisco, reformados mediante el Decreto 27923/LXI1/20, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el primero de julio de dos mil veinte, con fundamento en
lo expuesto en los considerandos noveno, tema 3.2, décimo y décimo segundo de esta ejecutoria.
QUINTO. Se determina la reviviscencia del articulo 13, fraccién IV, inciso a), de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, previo a su reforma mediante el Decreto 27917/LXIIl/20,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el primero de julio de dos mil
veinte, tal como se precisa en el considerando décimo quinto de este fallo. SEXTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial ‘El Estado de Jalisco’, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

28 d) Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro o acreditacion con fecha posterior a la
ultima eleccién, o aquellos que habiendo conservado su registro o acreditacién legal no cuenten con
representacion en el Congreso del Estado, tendran derecho a financiamiento otorgandole a cada
partido politico el 2% del monto, que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi
como, en el afo de la eleccion de que se trate, el financiamiento para el gasto de campara un monto
equivalente al 50% del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
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establecida en la LGPP para el caso del calculo de financiamiento publico

para los partidos de nueva creacion.

Lo determinado por la SCJN implica la vigencia del articulo 13, fraccion IV,
inciso a) de la Constitucion de dos mil diecisiete, conforme al cual el
financiamiento publico para partidos politicos locales que mantengan su
registro después de cada eleccion, se otorgara conforme a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos.
Contexto del caso

Expuesto la normativa vigente, resulta pertinente precisar que el treinta y
uno de julio de dos mil diecinueve, se registro el partido politico Encuentro
Social Jalisco, con efectos a partir del primero de agosto siguiente;?® sin
embargo, el catorce de julio de dos mil veinte, el Instituto local aprobé el
cambio de denominacion de ese partido para ostentarse y quedar registrado

como “Somos”.30

Por otra parte, el partido politico Hagamos obtuvo su registro el dieciocho
de septiembre de dos mil veinte, con efectos a partir del primero de octubre

siguiente.3!
Calculo del financiamiento a los partidos politicos

El acto originariamente controvertido en la cadena impugnativa es el
Acuerdo IEPC-ACG-76/2020, mediante el cual el Instituto local distribuyo el
financiamiento publico estatal para el ejercicio dos mil veintiuno entre
partidos politicos nacionales y locales, gastos de campafa electoral de

candidaturas independientes en el proceso electoral 2020-2021.

Del acuerdo se advierte, entre otros aspectos, lo siguiente.

permanentes le hayan correspondido; dichas cantidades, seran entregadas en la parte proporcional
que corresponda a la anualidad a partir de la fecha en que surte efectos el registro o acreditacion y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afo. Asi mismo participaran del
financiamiento publico para actividades especificas como entidades de interés publico, solo en la
parte que se distribuya en forma igualitaria.

29 Mediante acuerdo IEPC-ACG-021/2019.

30 Mediante acuerdo IEPC-ACG-015/2020.

3" mediante acuerdo IEPC-ACG-025/2020 del Instituto local.

11



SUP-REC-149/2021 Y SUP-REC-150/2021
ACUMULADOS

-El Instituto local consideré el “monto total” del financiamiento publico estatal
aprobado para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes
para dos mil veintiuno,32 mediante el diverso Acuerdo IEPC-ACG-18/2020
de catorce de agosto de dos mi veinte, en los términos que se evidencian a

continuacion:

6. Aprobacién del monto total de financiamiento piblico estatal para los
partidos politicos con derecho a recibirlo en el ejercicio 2021. En sesidn
ordinaria celebrada el 14 de agosto de 2020, el Consejo General, mediante acuerdo
IEPC-ACG-018/2020, aprobd el monto total de financiamiento publico para el
ejercicio 2021, cuyo importe total es de $187 '063,387.06 (ciento ochenta y siete
millones sesenta y tres mil trescientos ochenta y siete pesos 06/100 M.N.), como
se detalla en el cuadro siguiente:

“diario dela’ 65% UMAT ¥ Caleule dal financiamie

- Emitida eloceion 2 ; EEEE ara ac
- diputados 201 : [

| 3°312,498 $86.88 $56.4720 $187°063,387.06

-Fundament6 el Acuerdo en los articulos 13, Base |V, inciso a), de la
Constitucion local y 89, parrafo 2 del Cdodigo Electoral del Estado de
Jalisco.33 Al respecto, insertdé el contenido del articulo 13 referido,

sefialando:34

a) Los partidos politicos estatales que mantengan su registro, asi como (la
porciéon normativa resaltada se reformé mediante Decreto 27917/20 publicado
en el periddico oficial Estado de Jalisco el primero de julio de 2020, y declarada
invalida en el tercer resolutivo de la sentencia derivada de la Accién de
Inconstitucionalidad 165/2020 y sus acumuladas 166/2020 y 234/2020
pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
surtiendo efectos a partir del 30 de septiembre del 2020) (Se determina la
reviviscencia de la porcién normativa resaltada previo a su reforma mediante
Decreto 27917/LXI11/20 de conformidad con el resolutivo quinto de la sentencia
derivada de la Accion de Inconstitucionalidad 165/2020 y sus acumulados
166/2020 y 231/2020 pronunciada por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, surtiendo efectos a partir del 30 de septiembre de 2020).

Derivado de lo anterior, precisé el contenido del articulo 13 constitucional,
establecido mediante el Decreto 26373/LXI1/17, que remite al articulo 51 de
la LGPP.

No obstante, concluy6:

32 $187'063,387.06.
33 En adelante Caodigo local.
34 A fojas 6 a la 9 del Acuerdo.
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...la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos de este Instituto, en su
dictamen aprobado en la sesion de 07 de diciembre de 2020, tomd en
consideracion el monto total de financiamiento publico estatal para los partidos
politicos con derecho a recibirlo en el ejercicio de 2021, aprobado mediante el
acuerdo |IEPC-ACG-018/2020, de fecha 14 de agosto de 2020, por lo cual,
resulta evidente que dicho calculo fue posterior a la reforma mencionada
en el antecedente 1 de este acuerdo y anterior a que se resolviera la accién
de inconstitucionalidad 165/2020 y acumuladas, referida en el antecedente
3 de este acuerdo, sin embargo y no obstante lo anterior, ni la reforma, ni
la__resolucion _mencionadas, modifican o afectan lo relativo al
financiamiento de los partidos politicos nacionales y locales dentro de
un proceso electoral.

Enfasis afadido

-El equivalente al dos por ciento del “monto total”3® se asigné a cada uno de
los partidos politicos de registro reciente y de aquellos que habiendo
conservado registro legal no cuenten con representacion en el Congreso del
Estado, entre ellos, Somos, Partido Encuentro Solidario, Hagamos, Futuro,
Redes Sociales Progresistas y Fuerza Social por México3® (articulo 13, base

IV, inciso d, de la Constitucién local).

-El monto restante3” se distribuyd entre los cinco partidos politicos
nacionales con registro local, a razén de treinta por ciento en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior (articulo 13,

Base IV, inciso a, de la Constitucion local y 46 del Cédigo local).

-Por otra parte, distribuy6 el financiamiento para actividades tendientes a la
obtencion del voto, para actividades especificas, para el desarrollo de
liderazgo politico de las mujeres, para actividades tendientes a la obtencién
del voto para candidaturas independientes a diputaciones por el principio de

mayoria relativa.
Impugnacién local

Los partidos politicos locales Hagamos y Somos, respectivamente,

controvirtieron lo anterior.38

35 $3'741,267.74.

36 El monto total asignado a los partidos que se ubican en este supuesto ascendio a $22'447,606.45.
37.$164°615,780.61.

38 El PAN comparecié como tercero interesado.
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El partido Somos adujo, en esencia, que derivado de lo resuelto porla SCJN
en la Accién de Inconstitucionalidad 165/2020 y acumuladas, el
financiamiento para los partidos politicos locales se debe asignar y distribuir
conforme a lo establecido en el articulo 51 de la LGPP, como lo regulaba el

articulo 13, fraccion 1V, de la Constitucién local de dos mil diecisiete.

Sefiald que el Instituto local inaplicé lo establecido en el articulo 13, base
IV, inciso a), de la Constitucion local, en relacion con el numeral 51, parrafo
1, inciso a), fraccidn |, de la LGPP, e inobservé e inaplicé la Jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte en las acciones de inconstitucionalidad

38/2017 y sus acumuladas y en la diversa 165/2020 y acumuladas.

El partido politico Hagamos consideré incorrecto colocar tanto a partidos
locales como nacionales en una misma bolsa, porque a estos ultimos debe
aplicarse el articulo 13 de la Constitucion local de dos mil diecisiete, por lo
que, al darles el mismo trato, el financiamiento de los locales se ve
disminuido considerablemente, actualizando con ello la violacion al principio

de equidad.

Lo anterior, con independencia de si se trata de partidos de nueva creacion

0 que hayan mantenido su registro.
Sentencia del Tribunal local

Determind revocar el Acuerdo IEPC-ACG-076/2020 por la indebida e
incorrecta motivacion y fundamentacién, ordenando que, en un plazo de tres
dias habiles, se emitiera otro en el que se distribuyera el financiamiento
publico estatal, observando para los partidos politicos locales, lo dispuesto

en el articulo 51 de la LGPP. Para cumplir esto, precisé dos pasos a seguir:

En primer término, para determinar anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos y, con independencia de que los
recurrentes son partidos politicos locales que no han participado en ningun
proceso electoral, el Instituto local “multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral local, a la fecha de corte
de julio de cada ano por el 65% del valor de la UMA” (articulo 51, parrafo

1, inciso a), fraccion |, de la LGPP).
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En segundo término, una vez que se determine el monto que por
financiamiento publico anual les corresponda a los partidos politicos locales
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para el
caso de los partidos politicos que hubieren obtenido su registro o
acreditaciéon con fecha posterior a la ultima eleccién, se les debe otorgar
a cada uno, el dos por ciento de ese monto (numeral 2, inciso a, del articulo
51 de la LGPP).

Esto, con base en lo siguiente.

-Consideré las dos reformas al articulo 13 de la Constitucion local y los

efectos que generd lo resuelto en la Accion de Institucionalidad 165/2020.

-Sefald que erroneamente el Instituto local determind el financiamiento
publico a los partidos politicos locales con base en el articulo 13, fraccién
IV, de la Constitucion local, motivo de la reforma de uno de julio de dos mil
veinte, encuadrando a los partidos politicos locales y nacionales en el

mismo supuesto, vulnerando los principios de legalidad y equidad.

-Si bien el acuerdo IEPC-ACG-018/2020 (catorce de agosto de dos mil
veinte) por el cual se determind la base del financiamiento publico de los
partidos politicos nacionales y locales, se aprobd con apego en una ley
vigente en ese momento, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
165/2020 y acumuladas la SCJN (efectos a partir del treinta de septiembre
de dos mil veinte) declaré la inconstitucionalidad de la reforma de julio de
dos mil veinte al articulo 13, fraccién 1V, de la Constitucién local, y ordend

la reviviscencia de la anterior (Constitucion local vigente en 2017).

En consecuencia, el Instituto local debio realizar los ajustes necesarios a
efecto de colocar a los partidos politicos locales y los partidos politicos
nacionales en una “bolsa” distinta. La conclusién a la que arribé el Tribunal

local se refleja a continuacion:

Formula para calcular el monto total anual del financiamiento publico para actividades
ordinarias

Acuerdo del Instituto local Conclusion del Tribunal local

Articulo 13, fraccién IV de la constitucion local, | Articulo 13, fraccion 1V, de la Constitucién local,
motivo de la reforma de 1 de julio de 2020 vigente en 2017
“misma bolsa” “bolsa distinta”
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Formula para calcular el monto total anual del financiamiento publico para actividades
ordinarias

Acuerdo del Instituto local

Conclusion del Tribunal local

Articulo 13, fraccion IV de la constitucion local,
motivo de la reforma de 1 de julio de 2020
“misma bolsa”

Articulo 13, fraccion 1V, de la Constitucion local,
vigente en 2017
“bolsa distinta”

...en afos electorales, como es el caso, el
financiamiento  publico para actividades
ordinarias de los partidos politicos tanto
locales como nacionales, se fijara
anualmente multiplicando el nimero total de
los votos validos obtenidos en la eleccién a

Partidos politicos locales: sefialé que se
debe atender el articulo 51, parrafo 1, inciso a),
fraccion |, de la LGPP, y multiplicar el nGmero
total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral local con fecha de corte de julio de
cada ano, por el 65% del valor de la UMA.

diputados, por el 65% del valor de la UMA
Partido politicos nacionales con
acreditacion: en afio electoral, como es el
caso, se debe hacer multiplicando el nimero
total de votos validos obtenidos en la
eleccion a diputados, por el 65% del valor de
la UMA.

-Si bien los recurrentes son partidos politicos locales que no han participado
en ningun proceso electoral, y el articulo 13, fraccién 1V, inciso a), de la
Constitucion de dos mil diecisiete, establece la porcion normativa “que
mantengan su registro”, la SCJN determind en la accidon de
inconstitucionalidad 38/2017 y acumuladas que, respecto a los partidos

politicos locales se atendera lo dispuesto por el articulo 51 de la LGPP.

Lo anterior, toda vez que para el financiamiento de los partidos locales las
entidades federativas no pueden contravenir las disposiciones sefialadas
en el articulo 51 de la LGPP.

-El Instituto local no motivd la razén por la que no consideré lo establecido
en el articulo 13, fraccion IV, inciso a), de la Constitucion local, antes de la

reforma del primero de julio de dos mil veinte.

Contrario a su conclusion, la resolucién de la SCJN si afecta directamente
el financiamiento de los partidos locales, poniendo a los partidos politicos

locales con un trato diferenciado a los partidos politicos nacionales.
Impugnacién ante la Sala Regional

En contra de lo anterior, el PAN adujo que los partidos politicos nacionales
tendran un presupuesto menor a los partidos politicos locales y estos
ultimos obtendran un mayor beneficio, lo cual crea una desigualdad en la

contienda electoral.
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Sefalod que el Tribunal local inaplicé implicitamente la fraccion IV del articulo
13 de la Constituciéon de Jalisco y omitié analizar lo que el partido hizo valer

respecto al contenido de la fraccion IV, inciso d), de ese articulo.
Determinaciones del Instituto local emitidos en cumplimiento

Mediante Acuerdo IEPC-ACG-024/2021, el Instituto local cumplié lo

ordenado por el Tribunal local.3°

Ante esta Sala Superior se controvierte la sentencia por la cual Sala
Regional revocd la sentencia local, confiirmé el Acuerdo IEPC-ACG-
076/2020 y dejé sin efectos cualquier acuerdo que hubiere emitido el
Consejo General del Instituto local en cumplimiento a la sentencia que

revoco.
Principales consideraciones de la sentencia impugnada

La responsable concluydé que el precepto legal aplicable para calcular el
financiamiento publico a los partidos Hagamos y Somos, es el numeral 2 del
articulo 51 de la LGPP y, en consecuencia, les corresponde un porcentaje
del dos por ciento —toda vez que obtuvieron su registro en forma posterior
a la conclusion del ultimo proceso electoral celebrado en dieciocho y es un

hecho notorio que no cuentan con representacion en el Congreso local—.

Concluyé que fue incorrecto que el Tribunal local aplicara el numeral 1 del

referido articulo 51. Sustentd su decision en lo siguiente.

Retomo lo resuelto en la Accion de Inconstitucionalidad 165/2020 y sefalo
que existen dos condiciones para que sea aplicable el financiamiento
publico para los partidos politicos locales, previsto en el numeral 1, del
articulo 51 de la LGPP: 1) Obtener registro como partido politico local, con
fecha anterior a la ultima eleccién y conservarlo después de dicho proceso;

y 2) Contar con representacion en el congreso correspondiente.

39 Adicionalmente, cumplié lo ordenado por el Tribunal local en la sentencia RA-020/2020 y su
acumulado, emitida el cinco de febrero, por el cual ordené modificar el Acuerdo del OPLE y otorgar
el derecho de financiamiento a favor de PT y PRD al tratarse de partidos politicos nacionales que
participaron en la eleccion inmediata anterior de diputados locales de mayoria relativa y que no
obtuvieron el tres por ciento de la votaciéon valida emitida, pero no han perdido su registro como
partidos nacionales.
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De no cumplirse cualquiera de esas dos condiciones, el derecho a recibir el
financiamiento publico debe ajustarse a lo establecido en el numeral 2 del
articulo 51 de la LGPP.

En el caso concreto, aplicar el numeral 2 a los partidos politicos Somos y
Hagamos, es congruente con lo prescrito en el inciso d) fraccion IV del

articulo 13 de la Constitucion local.

Lo anterior, sefial6 que no implica la negativa o privacion del derecho de
acceso al financiamiento publico, sino que, a partir de la distinta situacion
en la que se encuentran, fija un parametro diverso para acceder a los

recursos publicos, como acontece en el presente caso.

Refirid que en similares términos se ha pronunciado esta Sala Superior al
resolver el SUP-JRC-408/2016 y SUP-REC-571-2019, respectivamente.

Sintesis de agravios
SUP-REC-149/2021

El partido politico Somos aduce que se cumple el requisito de procedencia
en términos de la jurisprudencia 32/2009,40 porque al confirmar el Acuerdo
del Instituto local, la responsable, de manera implicita, determin6 la no

aplicacion en perjuicio de los partidos politicos locales:

1. De lo dispuesto en el articulo 51, parrafo 1, inciso a) fraccién |, en relaciéon

con lo dispuesto en su inciso a), parrafo 2, de la LGPP4'y,

40 De rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA
REGIONAL IMPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.

41 La parte que aduce fue inaplicada es la que se advierte subrayada:

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme
a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

1. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo Publico Local,
tratandose de partidos politicos locales, determinara anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral federal o local, segtin sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada
afo, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para
los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regioén en la cual se encuentre la entidad
federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

(...)
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2. De la jurisprudencia*? emitida por la SCJN, en las Acciones de
Inconstitucionalidad 165/2020 y sus acumuladas*® y 38/2017 y sus
acumuladas, respectivamente, aun cuando no hubiera precisado la

determinacién de inaplicarlo.

Por otra parte, refiere que la responsable varié la litis. De la cadena
impugnativa se advierte que el motivo principal de la controversia primigenia
no versaba respecto de la aplicacion de la regla especial del dos por ciento
del monto que por financiamiento total corresponde al partido Somos, por
no contar con representacion en el Congreso, toda vez que esa cuestion fue
superada en el expediente SG-JRC-71/2019.

Incluso, senala que tanto en el acuerdo impugnado de origen, como el que
surgié con motivo de la sentencia del Tribunal local, el Instituto local aplico
esa regla especial del dos por ciento, cuestion que nunca estuvo

controvertida.

Precisa que, con independencia de no contar con representacion en el
Congreso (circunstancia que reconoce y no controvierte), para calcular la
base del financiamiento deber tomarse como premisa el sesenta y cinco por
ciento del valor del UMA, multiplicado por el padrén electoral del Estado, lo
cual no implica desconocimiento de la aplicacion de la regla especial del

dos por ciento. Senala, la controversia consistia en determinar:

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima eleccion, o
aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con representacion en alguna de las
Camaras del Congreso de la Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales,
tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
a que se refiere este articulo, asi como, en el afo de la eleccién de que se trate, el financiamiento
para gastos de campafia que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del
presente articulo, y

(..))

42 Aduce que es aplicable la jurisprudencia P./J. 94/2011 (92.) del Pleno de la Suprema Corte, de
rubro: JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
TIENE ESE CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS.

43 En la que aduce, la Suprema Corte declaré la inconstitucionalidad del articulo 13 de la Constitucion
local en Jalisco, que regula el financiamiento en forma distinta a lo que establece el articulo 51 de la
Ley General de Partidos Politicos.
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1. Si el dos por ciento se debia aplicar al monto total que se obtiene de
multiplicar el sesenta y cinco por ciento del valor de la UMA por el nimero

total de los votos validos obtenidos en la eleccion a diputado; o

2. Si el dos por ciento se debia aplicar al monto total que se obtiene de
multiplicar el sesenta y cinco por ciento del valor de la UMA, por el numero
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del estado (en términos del
articulo 51 de la LGPP).

Su pretensién es evidenciar que el calculo debe hacerse con base en el
segundo supuesto, esto es, el dos por ciento se debia aplicar al monto total
que se obtiene de multiplicar el sesenta y cinco por ciento del valor de la
UMA, por el numero de ciudadanos inscritos en el padron electoral del

estado.

Con base en lo anterior, refiere que se vulnero lo establecido en los articulos
16; 41, Base Il; 105, y 116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucién Federal,
en relacion con el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
II del articulo 105 de la Constitucion y el numeral 177 de la LOPJF,
transgrediendo el principio de progresividad de la Ley al reducir la base del
monto del financiamiento publico en detrimento de los derechos

previamente constituidos en su favor.

Con la finalidad de justificar que en su caso aplica la regla prevista en el
articulo 13 fraccion 1V, inciso a), de la Constitucién local de dos mil
diecisiete, en la parte “...para partidos politicos locales que mantengan su
registro...” y, en consecuencia, el financiamiento se debe otorgar conforme
a lo establecido en el articulo 51 de la LGPP, senala que no se le puede

considerar como un partido de nueva creacion, sino que mantuvo el registro.

Sustenta lo anterior en que su registro derivd de la pérdida de registro
nacional del otrora partido Encuentro Social, y al participar en el proceso
electoral pasado (a través del otrora partido), logré el porcentaje necesario

para el registro a nivel local*4, manteniéndolo.

44 El recurrente no controvierte el porcentaje del dos por ciento del monto que por financiamiento total
les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
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Refiere que la Sala Regional vulnera el principio de progresividad al
interpretar nuevamente la circunstancia en la que se ubica el partido Somos
y llega a una concusion distinta a la sostenida al resolver el expediente SG-
JRC-71/2019, en el cual se reconocio que la aprobacion de su registro se

deriva de que compitio en la eleccion pasada.
SUP-REC-150/2021

El partido politico Hagamos refiere que la Sala Guadalajara incurrié en un
notorio error judicial, ya que la sentencia impugnada es contradictoria,
porque por una parte, de manera equivocada concluyé que los partidos
politicos locales de nueva creacion no podian regirse por el numeral 1 del
articulo 51 de la LGPP, lo cual relacion6 con el articulo 13, Base IV, inciso
d), de la Constitucion local, que fue declarado valido en la accion de

inconstitucionalidad 165/2020 y acumuladas, por ser acorde con la LGPP.

Al considerar aplicable el numeral 2, en lugar del 1, soslayé que ambos

numerales estan vinculados.

Por otra parte, en el mismo sentido que lo sefalo el Tribuna local, considerd
que a los partidos politicos locales les es aplicable la LGPP para calcular el
financiamiento; sin embargo, revocé esa sentencia y dejo valido el acuerdo
del Instituto local que calcul6 el financiamiento con base en la Constitucion
local. Si bien son normas que concuerdan en el porcentaje que corresponde
a los partidos de nueva creacion, son diferentes respecto de la base sobre

la que debe calcularse ese porcentaje.

Aduce la vulneracion al principio de equidad, porque al validar el acuerdo
del Instituto local, deja en desventaja a los partidos politicos locales frente

a los nacionales.

Sefiala que las formulas establecidas para el calculo de las actividades
ordinarias contenidas en el articulo 51 de la LGPP y el 13 de la Constitucién
local de dos mil veinte son distintas, porque la primera toma como base el

padrén electoral y la segunda, el numero de votos validos, por ello, aunque

permanentes, a los partidos por no contar con representacion en el Congreso, a partir de aducir que
ese tema ya fue analizado en el expediente SG-JRC-71/2019.
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ambas normas se refieren a que a los partidos de nueva creacion le deben

dar el dos por ciento, ello varia por la base que debe tomarse en cada caso.

Solicita que se respete lo sostenido por la SCJN respecto al trato
diferenciado que debe darse a partidos locales y a los nacionales para el
calculo del financiamiento publico en Jalisco, en los términos de lo aprobado

por el Tribunal local.

Adicionalmente, refiere que la Sala Guadalajara no fue exhaustiva, ya que
ordend dejar sin efectos todas las determinaciones realizadas en virtud de
la resolucién del Tribunal local y ordené la vigencia del acuerdo del Instituto
local, dejando en estado de indefensiéon al PRD y PT, porque en otra
sentencia se habia modificado ese acuerdo respecto al financiamiento para

campanas.
b) Estudio de los agravios

Dada la similitud de los agravios expuestos por los recurrentes, se

analizaran de manera conjunta, sin que ello les cause lesion alguna.*®

Ello, porque, se advierte que los agravios de ambos recurrentes estan
relacionados con evidenciar que tanto el Tribunal local como la Sala
Regional concuerdan en que el calculo del monto del financiamiento para
los partidos politicos locales debe hacerse con base en el articulo 13,
fraccion 1V, de la Constitucion local de dos mil diecisiete, por ser la que
determiné la SCJN, que era la aplicable, al ser acorde con lo dispuesto en
la LGPP.

Al respecto, esta Sala Superior considera que los agravios son fundados,

por las razones siguientes.
i. La Constitucién aplicable al caso concreto es la del dos mil diecisiete

La SCJN al resolver la accion de inconstitucionalidad 165/2020 y
acumulada, declaré la invalidez del articulo 13, fraccién 1V, inciso a), en su

porcion normativa “estatales que mantengan su registro, asi como los”, por

45 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.
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lo que determind la reviviscencia del articulo 13, fraccion IV, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, previo a su reforma mediante el

Decreto 27917/LXIII/20, tal como se evidencio en apartados previos.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, de los resolutivos no hay duda
sobre cual es la norma que debia aplicarse para calcular el monto total de

financiamiento publico que les correspondia a los partidos politicos locales.

Ello, con independencia de que a la fecha de esta ejecutoria no esté
publicado el engrose respectivo, en el que se desarrollen las razones que
sustentan la declaratoria de invalidez de la norma de dos mil veinte y la
reviviscencia de la norma de dos mil diecisiete, toda vez que la SCJN ha
sefalado en otras acciones de inconstitucionalidad*® que tratandose del
financiamiento publico para los partidos locales, la LGPP establece pautas
precisas para su otorgamiento y distribucidén, mientras que para el caso de
los nacionales, unicamente establece la obligacion de otorgarlo, por lo que
las entidades federativas cuentan con libertad configurativa para definir las

reglas respectivas.

Asimismo, la SCJN ha sefialado que esa libertad debe cefirse al
cumplimiento de lo establecido en el articulo 116, fraccioén 1V, inciso g), de
la Constituciéon Federal, que dispone que la legislacion estatal electoral debe
garantizar que los partidos politicos reciban, de manera equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes, asi

como las tendentes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.

De manera que el financiamiento publico para los partidos politicos debe
ser equitativo, no igualitario, por lo que puede haber un financiamiento
estatal diferenciado para los partidos politicos nacionales y los locales,
teniendo en cuenta que, para el caso de los locales, la LGPP establece las

reglas que deben seguirse.

Al respecto, en la accidén de inconstitucionalidad 38/2017 y acumuladas, la
SCJN analizé la reforma a la Constitucion de Jalisco de dos mil diecisiete,

en la cual el legislador local habia establecido un calculo diferenciado del

46 Especificamente, en la 38/2017 y sus acumuladas 39/2017 y 60/2017.
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financiamiento publico para los partidos politicos nacionales y los locales,

de manera que el otorgado a los primeros era menor respecto de los ultimos.

La SCJN considero correcta esta reduccion del financiamiento publico para
los partidos nacionales que contienden en Jalisco, al considerar que ello
encontraba asidero en la libertad de configuracion legislativa de la que
gozan las entidades federativas, conforme al articulo 116, fraccion IV, inciso
g), de la Constitucion Federal, en relacion con el articulo 52, numeral 2, de
la LGPP, en el establecimiento del financiamiento publico de los partidos
politicos nacionales que hayan obtenido el tres por ciento de la votacion

valida emitida en el proceso electoral local anterior.

De igual forma sefalé que, contrariamente a quienes promovieron esa
accion, el articulo 51 de la LGPP es un precepto que se refiere
exclusivamente al financiamiento publico de los partidos locales y, al
financiamiento publico federal, para partidos los nacionales que contienden

en elecciones federales.

En ese sentido, es claro que la razén por la cual la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 165/2020 y acumulada, declaré la invalidez de la
porcidn normativa “estatales que mantengan su registro, asi como los”
del articulo 13, fracciones IV, inciso a), se debe a que ese precepto
establecia un calculo igualitario para partidos politicos nacionales y locales,
cuando desde dos mil diecisiete habia quedado claro que el articulo 51 de
la LGPP establece las reglas que deben seguirse para el caso de los

partidos politicos locales.

De ahi que también haya ordenado la reviviscencia del articulo 13, fraccion
IV, inciso a), de la Constitucion local de dos mil diecisiete, porque en ese

precepto se remitia, para el caso de los partidos politicos locales, a la LGPP.

Inclusive, esta Sala Superior, en la opinién emitida con motivo de la accién
de inconstitucionalidad referida,*” sefiald que el legislador jalisciense
excedié su facultad legislativa al prever modalidades diversas para el

calculo y los requisitos para acceder al financiamiento publico, por parte de

47 SUP-OP-15/2020.
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los partidos politicos locales, ya que en la LGPP si se establecen las bases
a partir de las que debe asignarse el financiamiento a esos institutos
politicos, por lo que era inconstitucional que el articulo 13, base 1V, inciso
a), de la Constitucién local, sefialara que en afio no electoral el
financiamiento publico para partidos politicos locales se calcularia
multiplicando el padron electoral por el veinte por ciento (20%) del valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Por tanto, es claro que la norma que debia aplicarse para calcular el
financiamiento que corresponde a los partidos politicos locales en Jalisco,

es el articulo 13, fraccion IV, de la Constitucion local de dos mil diecisiete.

Sentado lo anterior, debe definirse si la Sala Guadalajara inaplico esa
norma, al confirmar la validez del acuerdo IEPC-ACG-076/2020 y dejar sin

efectos los actos emitidos en cumplimiento a la sentencia del Tribunal local.

ii. Sala Regional inaplicé el articulo 13, fraccion IV, inciso a) de la

Constitucion de Jalisco de dos mil diecisiete

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, la Sala Regional inaplicé
implicitamente lo dispuesto en el articulo 13, fraccion IV, inciso a), de la
Constitucion local de dos mil diecisiete, que remite al articulo 51 de la LGPP,

para el calculo del financiamiento a los partidos politicos locales.

Ha sido criterio de esta Sala Superior que existe la inaplicacion implicita de
una norma, cuando del contexto de la sentencia se advierta que se privo de
efectos juridicos a un precepto legal, esto es, cuando se determinara
implicitamente su no aplicacion por considerarlo contrario a la Constitucion,
sea porque se oponga directamente a una disposicidon de la Ley Suprema o
porque vulnere algun principio constitucional en materia electoral, aun

cuando no se hubiere precisado la determinacioén de inaplicarlo.

En el caso se actualiza la referida inaplicacion porque la responsable
confirmo, en sus términos, el Acuerdo IEPC-ACG-076/2020 del Instituto
local que, como ya se evidencio, distribuyé el financiamiento con base en el
“‘monto total” previamente aprobado mediante el diverso Acuerdo IEPC-

ACG-18/2020. En ese primer Acuerdo, el calculo se realizé con fundamento
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en lo establecido en el articulo 13, fraccion IV, inciso a), motivo de la reforma

de dos mil veinte.

En efecto, el Instituto local tomé como base para la distribucion, el monto
total de $187'063,387.06, que se obtuvo de multiplicar la votacion valida
emitida en la eleccion de diputados de dos mil dieciocho ($3,312,498.00)

por el sesenta y cinco por ciento del valor de la UMA ($56.4720).

Hecho lo anterior, calculo el dos por ciento de $187'063,387.06, obteniendo
un monto de $3'741,267.74, y fue lo que asigné a los partidos Somos y
Hagamos, por ser de registro reciente, por concepto de financiamiento

publico ordinario.

Como se advierte, Sala Regional confirmdé un Acuerdo que no aplicé el
articulo 13, fracciéon IV, inciso a), de la Constitucién local de dos mil

diecisiete, sino la disposicién motivo de la reforma de dos mil veinte.

En este punto, es relevante destacar que, por una parte, las
consideraciones de la sentencia impugnada sostienen que el financiamiento
a los partidos politicos locales debe calcularse y distribuirse en términos del
articulo 51, numeral 2, de la LGPP, sin embargo, confirmé en sus términos
el Acuerdo del Instituto local sin analizar dicho instrumento a efecto de

verificar si resultaba congruente con los argumentos expuestos.

De realizar tal analisis la responsable hubiese advertido que la decisién de
confirmar el referido Acuerdo no resultaba congruente con la aplicacién del

articulo 51, numeral 2, de la LGPP, que previamente habia sostenido.

Una vez determinado que en el caso resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 13, fraccion IV, inciso a) de la Constitucion local de Jalisco de dos
mil diecisiete que remite al articulo 51 de la LGPP, para el célculo del
financiamiento a los partidos politicos locales, procede determinar de qué

forma debe realizarse dicho calculo.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, fue correcta la determinacién del

Tribunal local al razonar que resultan aplicables los numerales 1 y 2 del
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referido articulo 51 (no unicamente el numeral 2 como lo sostuvo la Sala

Regional), conforme lo siguiente:

-El primer paso consiste en calcular el “monto total” de financiamiento
publico anual a los partidos politicos locales por sus actividades ordinarias
permanentes —con independencia de que los recurrentes son partidos
politicos locales que no han participado en ningun proceso electoral— con

base en la férmula prevista en el articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion |.

Esto es, se debe multiplicar el numero total de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral local, a la fecha de corte de julio de cada afio por el

sesenta y cinco por ciento del valor de la UMA.

-Hecho lo anterior, el segundo paso consiste en distribuir ese monto total

entre los partidos politicos locales, a partir de las particularidades.

En el caso concreto, no es materia de controversia que los partidos
recurrentes son de nueva creacion*®, por lo que se les debe asignar como
financiamiento pubico ordinario el equivalente al dos por ciento del monto
total referido, con base en la formula prevista en el numeral 2, inciso a), del
articulo 51 de la LGPP.

De la interpretacidn integral y arménica de lo previsto en el articulo 51 de la
LGPP, para esta Sala Superior resulta evidente que para calcular el
financiamiento resultan aplicables los dos numerales, en los términos
apuntados, de ahi que la decision de Sala Regional se tradujo en la
reduccion de la base del monto del financiamiento publico, en detrimento de

los derechos de los partidos politicos locales.

Al respecto, es importante considerar que la determinacion del Tribunal

local, que resulta congruente con la interpretacion realizada por esta Sala

48 En este punto es importante considerar que si bien el partido SOMOS aduce que no se trata de un
partido politico nuevo, sino que mantuvo su registro derivado de la pérdida del registro del Partido
Encuentro Social como partido politico nacional, sus manifestaciones no tienen la finalidad de
controvertir la aplicacion del 2%, por el contrario, expresamente manifiesta su conformidad con dicho
porcentaje. De la lectura integral de la demanda se advierte que sus manifestaciones tienen la
finalidad de justificar la aplicacion de la Constitucién de dos mil diecisiete (que sefalaba en la fraccién
IV, inciso a “El financiamiento publico para partidos politicos locales que mantengan su registro
después de cada eleccion, se otorgara conforme a lo establecido en el articulo 51 de la LGPP”), lo
cual ha sido analizado en el apartado previo de esta ejecutoria.
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Superior, fue cumplida por el Instituto local mediante la aprobacion del
Acuerdo IEPC-ACG-024/2021, por el cual determiné:

1. Que la bolsa de financiamiento publico total por distribuir para partidos
politicos locales, para el ejercicio dos mil veintiuno asciende a
$349,620,184.99 (trescientos cuarenta y nueve millones seiscientos veinte

mil ciento ochenta y cuatro pesos 99/100 M.N.)#°

2. El financiamiento publico para actividades ordinarias para el ejercicio de
dos mil veintiuno, a los partidos politicos locales de nueva creacion,
asciende a $6,992,403.70.50

En el mismo acuerdo, respecto de los partidos politicos locales, se
determiné el monto de financiamiento para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, para actividades tendentes

a la obtencion del voto y actividades especificas, respectivamente.

Por otra parte, en el caso, no procede verificar la regularidad constitucional
del articulo 13, fraccion 1V, inciso a) de la Constitucion de Jalisco de dos mil
diecisiete, en relacion con el articulo 51 de la LGPP, porque no existe
solicitud de inaplicacion al caso concreto, por el contrario, se reclama una

inaplicaciéon indebida por parte de la Sala responsable.

Finalmente, no procede el analisis del agravio por el cual el partido
Hagamos aduce que la Sala Guadalajara no fue exhaustiva, porque al dejar
sin efectos todas las determinaciones realizadas en cumplimiento de la
sentencia del Tribunal local y confirmar el acuerdo IEPC-ACG-076/2020,
dejo en estado de indefensiéon al PRD y PT, a quienes el Tribunal local,
mediante otros medios de impugnacion, reconocié el derecho a recibir
financiamiento de campafia, contrario a lo determinado originalmente por el

Instituto local en el Acuerdo cuya vigencia restablecio.

49 Derivado de multiplicar el total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral en Jalisco con corte
al treinta y uno de julio de dos mil veinte (6,191,036) por el sesenta y cinco por ciento del valor de la
UMA (56.4720).

50 Monto equivalente al dos por ciento que por financiamiento total les corresponde a los partidos
politicos para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.

28



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-149/2021 Y SUP-REC-150/2021
ACUMULADOS

El agravio referido se vincula unicamente a temas de mera legalidad, como
el deber de exhaustividad y congruencia en las resoluciones, y no a un
planteamiento de constitucionalidad o convencionalidad, ni a |la
interpretacion directa de algun precepto constitucional, por lo que no se

justifica su analisis en el presente recurso de reconsideracion.

SEPTIMA. Efectos. Dado lo fundado de los agravios de la parte recurrente,

procede:
1. Se revoca la sentencia impugnada.

2. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal local en el recurso de
apelacion RAP-001/2021 y ACUMULADO, pero por las razones expuestas
en esta ejecutoria y, en consecuencia, recobran su vigencia los actos
emitidos por el Instituto local en cumplimiento a lo ordenado en esa

sentencia.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba los siguientes
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REC-150/2021 al diverso
recurso de reconsideracion con la clave SUP-REC-149/2021. En
consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de esta
sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada.

TERCERO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del

Estado de Jalisco, en los términos precisados en esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y firmaron electronicamente

las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de |la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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