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Meéxico, Distrito Federal, diecisiete de agosto de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver los autos del expediente citado al
rubro, integrado con motivo del recurso de reconsideracion
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional,
contra la interlocutoria de diez de agosto de dos mil doce,
dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en el Distrito
Federal, en el cuaderno incidental numero 26/2012 relativo
al cumplimiento de la sentencia recaida al expediente con
clave SDF-JRC-22/2011 y acumulados, y
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RESULTANDO

|. Antecedentes: De lo narrado por el recurrente y de las

constancias de autos se deduce lo siguiente:

1. Convocatorias para la eleccion de dirigencias
partidistas. El veinticuatro de agosto de dos mil once, el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional acordd la eleccion de los integrantes del
Consejo Politico del Distrito Federal y el veintiséis de
agosto siguiente, los comités Ejecutivo Nacional y Directivo
del Distrito Federal emitieron la “Convocatoria para la
Eleccion de Consejeros Politicos del Distrito Federal para
el periodo 2011-2014".

2. Juicios para la proteccion de los derechos
partidarios de los militantes. El veintiocho de agosto
siguiente, diversos ciudadanos impugnaron el acuerdo y la
convocatoria referida. En dicho medio de impugnacion
intrapartidario, la Comision Nacional de Justicia Partidista

declard nulos tanto el acuerdo, como la convocatoria.

3. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos TEDF-JLDC-063/2011 y
TEDF-JLDC-064/2011. Inconformes con la nulidad de la
convocatoria, el doce de septiembre, Roberto Luis Serrano
Gonzalez y Maria Isabel Diaz lldefonso promovieron dos

juicios ciudadanos locales.
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4. Acuerdo y Convocatoria. El veintitrés de octubre de
dos mil once, los presidentes de la Comision Nacional de
Procesos Internos y el Comité Ejecutivo Nacional, del
Partido Revolucionario Institucional acordaron la eleccion
de los integrantes del Consejo Politico y del Comité
Directivo del Distrito Federal, asi como de los Comités
Directivos Delegacionales y, en esa misma fecha, el
Comité Ejecutivo Nacional emitié, en cumplimiento a esa
determinacion, la convocatoria para la eleccion de
consejeros politicos que habrian de integrar el Consejo

Politico del Distrito Federal.

5. Resolucion de los juicios TEDF-JLDC-063/2011 y
TEDF-JLDC-064/2011. El veintiocho de octubre de dos mil
once, el Tribunal Electoral del Distrito Federal resolvio los
juicios sefalados, revoco las determinaciones impugnadas
y orden¢ al Partido Revolucionario Institucional renovar al
Consejo Politico del Distrito Federal a mas tardar el catorce

de diciembre del dos mil once.

6. Juicios de revision constitucional electoral. El
primero de noviembre siguiente, el Partido Revolucionario
Institucional promovié sendos juicios de revision
constitucional electoral contra las sentencias dictadas en
los juicios TEDF-JLDC-063/2011 y TEDF-JLDC-064/2011,
por considerar que el Tribunal local viol6 su derecho de
auto-organizacion al ordenar la renovacion de su Consejo
Politico del Distrito Federal, por constituir un acto de su

vida interna, no haber tomado en cuenta la normativa del
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partido y haber dejado sin efectos ciertos actos cuya

legalidad no estaba controvertida.

Dichos juicios de revision quedaron radicados bajo la clave
SDF-JRC-22/2012 y acumulados, y fueron resueltos el dos

de diciembre de dos mil once.

7. Sentencia de la Sala Regional Distrito Federal. El dos
de diciembre de dos mil once, la citada Sala Regional de
este Tribunal Electoral dictd resolucidn en los juicios de

méerito.

Entre otros aspectos, la Sala Regional resolvié revocar las
resoluciones dictadas por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal en los juicios para la proteccidon de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos TEDF-
JLDC-063/2011 y TEDF-JLDC-064/2011; ordenar al
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, a través de los organos competentes de
acuerdo con sus normas internas, realizar los actos
necesarios para la emision y publicacion de la convocatoria
para renovar a los integrantes del Consejo Politico del
Distrito Federal; ordenar al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional informar a esta Sala
Regional de las medidas tomadas para dar cumplimiento a
dicha ejecutoria, y dejar sin efecto todos los actos y
resoluciones derivados de la convocatoria emitida por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario

Institucional, de veintiséis de agosto de dos mil once.
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8. Nueva convocatoria partidista. En cumplimiento a la
referida sentencia, el quince de diciembre de dos mil once
se emitid Convocatoria para la eleccidn de integrantes del
Presidente y Secretario General del Comité Directivo del

Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal.

9. Modificacion de convocatoria. El veintidés de julio de
dos mil doce, los Presidentes del Comité Ejecutivo
Nacional y de la Comision Nacional de Procesos Internos,
ambos del Partido Revolucionario Institucional, emitieron
acuerdo por el que modificaron la Convocatoria de quince

de diciembre de dos mil once.

10. Incidente de inejecucidon de sentencia. El veinticuatro
de julio del afo en curso, Roberto Luis Serrano Gonzalez y
Maria Isabel Diaz lldefonso, terceros interesados en el
expediente principal, presentaron incidente de inejecucion

de sentencia.

Il. Acto impugnado. El diez de agosto de dos mil doce, la
Sala Regional Distrito Federal resolvid, por mayoria de
votos, el incidente de incumplimiento de sentencia
planteado por Roberto Luis Serrano Gonzalez y Maribel
Isabel Diaz lldefonso Villasefior Davila, en el juicio antes

sefalado, en el sentido siguiente:

[..]

PRIMERO. Es fundado el incidente relativo al
cumplimiento de sentencia promovido por Roberto Luis
Serrano Gonzalez y Maria Isabel Diaz lidefonso.
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SEGUNDO. Se deja sin efectos el acuerdo emitido por
los presidentes del Comité Ejecutivo Nacional y la
Comisiéon Nacional de Procesos Internos el veintidés de
julio de dos mil doce.

TERCERO. Se ordena al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional que inmediatamente
a la notificacién de esta interlocutoria realice los actos
necesarios a fin de que se modifiquen las fechas para la
eleccion de consejeros politicos y lo publique a la
brevedad posible, en los términos del Considerando
Segundo de este fallo.

CUARTO. Se amonesta al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, por haber incumplido
en sus términos la sentencia emitida en los juicios de
revision constitucional electoral SDF-JRC-22/2011 vy
acumulados.

QUINTO. Se apercibe al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional que en caso de
continuar incumpliendo se le impondra el siguiente medio
de apremio previsto en el articulo 32 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEXTO. En caso de que se haya elegido a los consejeros
politicos integrantes del Consejo Politico del Distrito
Federal, provenientes de los presidentes de los comités
seccionales, ese procedimiento, sin prejuzgar sobre su
validez, surte sus efectos, en el entendido de que dichos
consejeros no podran votar en la eleccion de Presidente y
Secretario del Comité Directivo.

[...]

lll. Recurso de reconsideracion. Inconforme con la
resolucion anterior, el Partido Revolucionario Institucional a
través de su representante, interpuso recurso de
reconsideracion mediante escrito de doce de agosto del

ano en curso.

Por acuerdo de la misma fecha, el Magistrado Presidente
de la Sala Regional Distrito Federal ordend remitir la

demanda y documentacion correspondientes a esta Sala
6
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Superior, la cual fue recibida en la Oficialia de Partes el

trece de agosto del presente ano.

IV. Recepcion en la Sala Superior. Mediante proveido de
catorce de agosto de dos mil doce, el Magistrado
Presidente de este organo jurisdiccional federal, acordd
integrar el expediente SUP-REC-153/2012 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar,
para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior se cumplimentd en la misma fecha mediante
oficio TEPJF-SGA-6718/12, suscrito por el Secretario

General de Acuerdos de esta Sala Superior.

V. Radicacion, admisiéon y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé en su ponencia
y admitié a tramite el presente recurso de reconsideracion,

quedando los autos en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
reconsideracion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion X, y 189, fracciones

l, inciso b), y XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de
7
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la Federacion, asi como 61 y 64 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto
por un partido politico nacional contra una sentencia
interlocutoria emitida por la Sala Regional de este Tribunal
Electoral, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, en el
incidente sobre inejecucion de sentencia, en el juicio de

revision constitucional electoral SDF-JRC-22/2012.

SEGUNDO. Procedencia, presupuestos procesales y

requisitos de la demanda

Esta Sala Superior considera que en este caso se
encuentran satisfechos los requisitos exigidos por los
articulos 9, 61, 62, parrafo 1, inciso a), fraccién |, 63,
parrafo 1, inciso b), 65 y 66 de la Ley General de Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para la
procedencia del recurso de reconsideracion, como se vera

a continuacion.

1. Los requisitos esenciales previstos en el articulo 9,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se encuentran
satisfechos, ya que el escrito del recurso de
reconsideracion se presentd ante la autoridad responsable
y en él se cumplen las exigencias formales, en tanto se
sefala el nombre del recurrente, se identifica la resolucion
impugnada y la autoridad responsable, se hace mencion de
los hechos y agravios que causa la interlocutoria
8
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combatida, ademas de asentarse el nombre y firma

autégrafa de quien promueve el recurso.

2. Se surte el supuesto previsto en el articulo 61, parrafo 1,
inciso b), del ordenamiento invocado, conforme al cual el
recurso de reconsideracion solo sera procedente para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los medios de impugnacion competencia de
las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no
aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a

la constitucion.

Para justificar lo anterior, es util traer a cuentas, el articulo

61 de la invocada ley de medios:

Articulo 61

1. El recurso de reconsideracion solo procedera para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los casos siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se hayan promovido
en contra de los resultados de las elecciones de diputados
y senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas
elecciones realice el Consejo General del Instituto;
siempre y cuando se cumplan los presupuestos y
requisitos establecidos en este ordenamiento, y

b) En los demas medios de impugnaciéon de la
competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucion.

En efecto, el precepto en examen establece la procedencia

del recurso de reconsideracion para los casos siguientes:
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I. Para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las
Salas Regionales, en los juicios de inconformidad que se
hayan promovido en contra de los resultados de las

elecciones de diputados y senadores.

ii. Contra las asignaciones por el principio de
representacion proporcional, que respecto de las
elecciones ya referidas, realiza el Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

lii. En los demas medios de impugnacion de la
competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral por

considerarla contraria a la Constitucion.

Como puede observarse, dentro de los supuestos
establecidos en el precepto en cita, se prevé la posibilidad
de combatir, via recurso de reconsideracion, las

sentencias de fondo con las caracteristicas apuntadas.

En relacidn con lo anterior, conviene mencionar, que ello
en modo alguno se traduce en limitar la procedencia a
impugnaciones que, eventualmente, por la entidad de la
lesion a la esfera juridica de los justiciables, pudiera
generar un efecto irreparable; esto es, por producir una
afectacidn a alguna de las partes en grado predominante o
superior que pudieran provocar la irreparabilidad de una
violacion cometida durante la sustanciacion del juicio de
inconformidad, dado que en supuestos de dicha

naturaleza, podria ser factible que ésta sea reclamada en

10
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forma independiente de la sentencia de fondo, porque los
efectos de una determinacion incidental pueden ser

equiparables a los de una sentencia de fondo.

Es decir, en términos generales, el recurso de
reconsideracion procede en contra de sentencias de
fondo; empero, tal criterio no puede subsistir como unico y
absoluto, al ser necesario reconocer, de manera
excepcional que también procede este recurso tratandose
de determinadas resoluciones que afectan a las partes en
grado predominante o superior, en los supuestos que prevé

la ley y que sean equiparables a una sentencia de fondo.

La afectacion de referencia debe determinarse
objetivamente tomando en cuenta la cuestion resuelta via
incidental, la extrema gravedad de los efectos de la
violacion y su trascendencia especifica, circunstancias que
ponderadas en su contexto, conllevan a determinar si es o
no indispensable su inmediata revision a través del recurso

de reconsideracion.

En similares consideraciones se resolvid en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-93/2012, resuelto por esta Sala

Superior el veintitrés de julio de dos mil doce.

En el caso, el recurrente interpuso el presente recurso de
reconsideracion en contra de la resolucion interlocutoria de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta

Circunscripcion Plurinominal, mediante la cual determiné

11
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que es fundado el incidente de inejecuciéon de sentencia
dictada en el juicio de revision constitucional electoral
SDF-JRC-22/2012.

Es decir, la materia de la decision se encuentra constituida
por una cuestion incidental, como es la relativa a si el fallo
dictado por esa Sala Regional, el dos de diciembre de dos

mil once, se encontraba debidamente ejecutado.

En concepto del ahora recurrente, en la sentencia
interlocutoria recurrida la Sala Regional responsable
ordend la ejecucion de aspectos que no fueron motivo de
pronunciamiento en la ejecucion de fondo de ese juicio de
revision constitucional electoral, dictada el dos de
diciembre de dos mil doce, como es el hecho de realizar
los actos necesarios a fin de que se modifiquen las fechas
para la eleccion de los consejeros politicos de ese partido
politico en el Distrito Federal, circunstancia que, segun
refiere el recurrente, trae como consecuencia la invalidacion
de normas estatutarias que el partido confeccion6 acorde con
el principio de auto-organizacion y autodeterminacion previsto

por el articulo 41, base |, de la Constitucién Federal.

Es decir, en el caso, debe tenerse por colmado el requisito de
procedibilidad, pues, permea una  cuestion de
constitucionalidad, en cuanto a definir si tal como se afirma,
la Sala Regional se aparté de la normativa intrapartidaria, que
debia respetarse y si esto afecté al principio de auto-

organizacion del partido politico recurrente.

12
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Ante esta situacion, debe darse una interpretacion al
articulo 65 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral que privilegie lo
dispuesto por el articulo 17 de la Carta Magna; esto es un
acceso integral a la tutela judicial, por quien resienta o le
afecte la decision; en el caso concreto el eventual perjuicio
lo resintié el Partido Revolucionario Institucional, porque
sus estatutos constituyen la base normativa de sus
decisiones internas, de ahi que, cuando se inaplican sus
normas estatutarias en una decision, como la emitida por la
Sala Regional Distrito Federal, sin duda resiente en forma

directa la afectacion.

Lo anterior es conforme con el criterio sostenido por este
organo jurisdiccional en la jurisprudencia 17/2012, de
rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE
INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS®.

Por tanto, al quedar en evidencia que el recurrente
impugna una interlocutoria de inejecucion de sentencia,
que en concepto del accionante vulnera lo establecido en
los articulos 14, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuentra acreditada la
trascendencia de la cuestion que resuelve, debe estimarse
procedente el medio de impugnacion, en tanto que debe

preservarse la posibilidad de que cualquier vulneracion al

! Consultable en la pagina de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion www.te.gob.mx
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orden juridico sea enmendada por esta Sala Superior

mediante el recurso de reconsideracion.

3. El recurso de reconsideracién fue interpuesto por parte
legitima, ya que conforme con lo previsto 13, parrafo 1,
inciso a), fraccién lll), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se reconoce
la personeria de José Juan Torres Tlahuizo, en su caracter
de apoderado del Partido Revolucionario Institucional,
otorgado por el Secretario Juridico del Comité Ejecutivo

Nacional, apoderado general de dicho partido politico.

Ademas, el instituto politico recurrente tienen interés
juridico, por haberle resultado adversa la sentencia
interlocutoria reclamada, en tanto el presente recurso
constituye el medio de impugnacion util para modificar o
revocar dicha resolucion, en el caso de llegarse a

demostrar su ilegalidad.

4. El escrito de interposicion de este medio de impugnacion
fue presentado oportunamente, es decir, dentro del plazo
de tres dias establecido en el articulo 66, parrafo 1, inciso
a), de la ley adjetiva federal en cita, toda vez que la
sentencia interlocutoria impugnada se dictd el diez de
agosto de dos mil doce, y la demanda se presento el doce

siguiente.

5. Esta satisfecho el presupuesto que establece el articulo
62, parrafo 1, inciso a), fraccion I, del ordenamiento legal

invocado, ya que el recurrente aduce en sus agravios, que

14
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la Sala responsable actué en forma contraria a derecho,
pues, ordend la ejecucidn de aspectos que no fueron
motivo de pronunciamiento en la ejecucion de fondo de ese
juicio de revisidon constitucional electoral, dictada el dos de

diciembre de dos mil doce.

6. Se satisface el requisito previsto en el inciso a) del
apartado 1 del articulo 63 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque no
existe via impugnativa que el recurrente debiera agotar

antes de acudir al presente recurso de reconsideracion.

7. Se satisface también la exigencia prevista en el inciso b)
del parrafo 1 del articulo 63 de la ley en consulta, en virtud
de que el recurrente sefalé expresamente el presupuesto

de la impugnacion

Al cumplirse en el presente asunto con los requisitos
previstos en el articulo 9 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como con
los presupuestos y requisitos especiales que se precisan
en los diversos 61, 62, 63, 65 y 66, parrafo 1, inciso a), del
propio ordenamiento, sin que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion advierta que
se actualice alguna causal de improcedencia, Io
conducente es realizar el estudio de fondo del recurso de

reconsideracion.

15
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TERCERO. Resumen de agravios. El recurrente aduce
como primer agravio, que el incidente reclamado incumple
con la resolucion SDF-JRC-22/2011, debido a que el
Partido Revolucionario Institucional ha llevado a cabo un
cumplimiento parcial de dicha sentencia, en razéon de que
ha actuado conforme al nucleo esencial de la obligacion,
esto es, haber emitido la convocatoria para renovar al
Comité Directivo de dicho instituto politico en el Distrito
Federal y que aun cuenta con tiempo para terminar de

cumplir con las demas obligaciones.

En esa tesitura, sefala que no existen argumentos que le
hayan impuesto la carga de renovar en primera instancia al
Consejo Politico del Distrito Federal y con posterioridad al

Presidente y Secretario General del Comité Directivo.

Arguye también, que en ningun momento se le impuso la
obligacién de que el citado Consejo tuviera que elegir al
Presidente y Secretario General del Comité Directivo del

Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, expone que lo unico que se modific
fueron los plazos para la eleccion del érgano politico
colegiado atendiendo al principio de auto-organizacion y
autodeterminaciéon con el que cuentan los partidos
politicos, y que es por ello que no existe incumplimiento de
la resolucion emitida por la Sala Regional del Distrito

Federal.

16
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Por otro lado, sefiala que la mencionada Sala Regional
viola el principio de congruencia al introducir cuestiones
novedosas en el asunto, pues varié la litis al resolver el
incidente de inejecucion de sentencia que ahora se

controvierte.

Lo anterior es asi, ya que estima que se extralimito al
analizar la legalidad y la emision del Acuerdo de los
Presidentes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional y de la Comisién Nacional de
Procesos Internos del propio partido, por el que
modificaron la convocatoria para la eleccion de los
Consejeros Politicos en el Distrito Federal para el periodo
de estatutario 2012-2015, ya que éste nunca fue materia
de controversia en el juicio primigenio, y con ello, la
determinacion emitida por la Sala responsable contraviene
indebidamente los principios de auto organizacion y la

autodeterminacion del partido recurrente.

Como segundo agravio, el actor esgrime que se violan los
principios de constitucionalidad y legalidad, al no
encontrase debidamente fundada y motivada la sentencia

interlocutoria impugnada.

Asimismo, sefala que se realizd una inaplicacion de los

articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 36, numeral 1 y 46, numerales 2 y 3 del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, 12, 13, 59, 83, 85, 86 y 100 de los Estatutos

del Partido Revolucionario Institucional; asi como los
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articulos 2, 7, 8 y 48 del Reglamento para la Eleccidon de
Dirigencias y Participacion de Candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, ya que la resolucion que
combate deja de lado lo establecido en dichos supuestos,
olvidando que la eleccién de dirigentes es un asunto de

caracter interno del propio partido.

CUARTO. EI partido politico recurrente hace valer
argumentos tendentes a evidenciar la inaplicacion tacita del
articulo 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucion
General de la Republica; los articulos 1, 2 y 3, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; el
articulo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, asi como 12, 13, 59, 83,
85, 86 y 100 de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional; y 2, 7, 8 y 48 del Reglamento para la Eleccion
de Dirigencias y Participacion de Candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, ya que la resolucion que
combate deja de lado lo establecido en dichos supuestos,
olvidando que la eleccién de dirigentes es un asunto de
caracter interno del propio partido, pues desde su
perspectiva, la Sala Regional debié de tomar como eje
rector la interpretacion del precepto constitucional, con el
objeto de conservar la unidad del orden juridico aplicable y

armonizarlo.

A juicio de esta Sala Superior, asiste la razon al partido
politico cuando aduce, en esencia, que la Sala Regional de

este Tribunal Electoral, con sede en el Distrito Federal, no
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tomo6 como eje rector la interpretacion del citado articulo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a efecto de conservar la unidad del orden juridico aplicable
y determinar que la multicitada convocatoria, puesto que se
trata de un tema de autodeterminacion emitido acorde con

su estrategia e ideologia politica.

Para arribar a la anotada conclusién se tiene en cuenta que
los articulos 41, base |, de la Constitucion General de la
Republica, 46, apartados 1 a 3, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 2, parrafo 2 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, respectivamente indican:

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las
que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan...

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefalen esta
Constitucion y la ley.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 46

1. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la Base | del
articulo 41 de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en
la propia Constitucién, en este Coddigo, asi como en el Estatuto y
reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

2. Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales,
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que establecen la Constitucion, este Codigo y las
demas leyes aplicables.

3. Son asuntos internos de los partidos politicos:
a) La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos;

b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre y
voluntaria afiliacion de los ciudadanos a ellos;

c) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos de direccion;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular; y

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas
y electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos de
direccion y de los organismos que agrupen a sus afiliados;

4. Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los
partidos politicos seran resueltas por los érganos establecidos en sus
estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar
los derechos de los militantes. Sélo una vez que se agoten los medios
partidistas de defensa los militantes tendran derecho de acudir ante el
Tribunal Electoral.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL

Articulo 2.

1. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta ley,
las normas se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios
generales del derecho.

2. La conservacién de la libertad de decision politica y el derecho a la auto
organizacion de los partidos politicos, debera ser considerada por las
autoridades electorales competentes, al momento de resolver las
impugnaciones relativas a los asuntos internos de los partidos politicos".
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De lo anterior transcripcion se colige que, en relacion a los
partidos politicos nacionales, el articulo 41, parrafo
segundo, base |, de la Constitucion Federal, es la base
constitucional del principio de respeto a su auto-
organizacion y autodeterminacion, al establecer que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los referidos institutos, en los términos

que establezcan la propia Constitucion y la ley.

Asimismo, la remisidon explicita del referido articulo
constitucional a la ley lleva a verificar las normas

secundarias relativas al tema.

En este sentido se tiene que del texto del numeral 46 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, antes transcrito, se observa que para los
efectos del articulo Constitucional aludido, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en
la propia Constitucion, en el Cddigo, asi como en el
Estatuto y reglamentos que aprueben sus oOrganos de

direccion.

También en el citado precepto del codigo electoral federal
se describen cuales son los asuntos internos de los
partidos politicos, y entre ellos destacan, los
procedimientos deliberativos tendentes a la definicion de
sus estrategias politicas y electorales, y en general, para la
toma de decisiones por sus 6rganos de direccion.
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Mas aun, del articulo 2, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
transcrito se advierte que la conservacion de la libertad de
decision politica y el derecho a la auto-organizacion
partidaria debera ser considerada por las autoridades
electorales competentes, al momento de resolver las

impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

Por otra parte, en el dictamen de la Camara de origen
(Senadores), relativa al proceso legislativo que dio origen a
la reforma constitucional de dos mil siete, se observa el
alcance o finalidad del concepto de respeto a la
autodeterminacién, con relacion a los procedimientos
internos de los partidos politicos, tal como se advierte de la
parte destacada de dicho documento, el cual es del tenor

siguiente:

"La adicion de un tercer parrafo en la Base | del mismo articulo 41, para
delimitar la intervencién de las autoridades electorales en la vida interna de
los partidos politicos a lo que sefialen la Constitucion y la ley, se considera
de aprobar en virtud del propésito general que anima la reforma en el
sentido de consolidar un sistema de partidos politicos que cuente con un
marco legal definido.

Al respecto, la iniciativa propone la siguiente redaccién:

"Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefalen esta
Constitucién y la ley."

Las Comisiones Unidas consideran que es de aprobarse por lo siguiente: la
extrema judicializacién de los asuntos internos de los partidos politicos es
un fendmeno negativo para la democracia mexicana; son varias las causas
de tal fendmeno, pero quiza la mas importante sea la continuada préactica
de la autoridad jurisdiccional federal de realizar la interpretacion de las
normas constitucionales y legales en materia de vida interna de partidos,
situacién que ha derivado en la indebida practica de sustituir la ley dictada
por el Poder Legislativo a través de sentencias emitidas por las salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que dan lugar a una
compleja y vasta jurisprudencia en la materia, que a su vez retroalimenta la
judicializacién de la politica a extremos cada vez mayores. Esa no fue la
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intencion ni el espiritu de la reforma electoral de 1996, que instaurd el
Tribunal Electoral y definid sus facultades y competencias.

La propuesta en comento dara lugar a la reforma de la ley secundaria, a fin
de perfeccionar la obligacién de los partidos politicos de contar, en sus
propias normas y en sus practicas cotidianas, con 6rganos internos para la
proteccion eficaz y expedita de los derechos de sus afiliados, sin dilaciones

ni subterfugios que hagan nugatorio el ejercicio de los derechos de los
militantes."

En este orden de ideas, la interpretacion sistematica y
funcional del marco constitucional y legal invocado, asi
como la intencion del poder reformador de la Constitucion,
pone de manifiesto que el principio de auto-organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos implica el
derecho de gobernarse internamente en los términos que
se ajuste a su ideologia e intereses politicos, siempre que
sea acorde a los principios de orden democratico, aspectos
que se deben plasmar en sus distintos instrumentos

normativos.

En suma, el derecho de auto-organizacion de los partidos
politicos, como principio de base constitucional implica la
facultad auto normativa de establecer su propio régimen
regulador de organizacion al interior de su estructura, con
el fin de dar identidad partidaria, con el propdésito de hacer
posible la participaciéon politica para la consecucion de los

fines constitucionalmente encomendados.

Con respaldo en lo hasta aqui considerado, es posible
afirmar que el Partido Revolucionario Institucional, como
entidad de interés publico, tiene reconocido en la
Constitucion Federal, el derecho de auto-organizacion y
autodeterminacion, que en forma integral comprende, el

respeto a sus asuntos internos, entre los que estan los
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procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
dirigentes, asi como, para la toma de decisiones por sus

organos de direccion.

Ahora bien, como se anticipd, asiste la razon al referido
instituto politico, pues del analisis de las consideraciones
que sirvieron de base al acuerdo partidista, en virtud del
cual, el veintidés de julio de dos mil doce, los Presidentes
del Comité Ejecutivo Nacional y de la Comision Nacional
de Procesos Internos, ambos del Partido Revolucionario
Institucional, emitieron acuerdo por el que modificaron la
Convocatoria de quince de diciembre de dos mil once para
la eleccion de Presidente y Secretario General del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, se arriba
a la conclusion de que se trata de un tema de
autodeterminacién emitido acorde con su estrategia e
ideologia politica, el cual debié haberse respetado por la

Sala Regional responsable.

En efecto, como lo reconoce, la propia Sala en la
interlocutoria sefialada, la modificacion de la convocatoria
realizada por el instituto politico en forma alguna afectaba
los plazos que la propia Sala habia ordenado en la

resolucion de dos de diciembre de dos mil once.

Sin embargo, la Sala Regional con sede en el Distrito

Federal determind revocar el acuerdo de modificaciéon a la

convocatoria bajo el argumento de que en la resolucion en

cuestion se ordend que se dejara vigente el actual Consejo

Politico del Partido Revolucionario Institucional en el
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Distrito Federal, a efecto de que fuera el cuerpo electivo de
Presidente y Secretario del Comité Directivo en el Distrito

Federal.

Empero, del analisis de la resolucion dictada el dos de
diciembre de dos mil once se observa que tal cuestion
nunca fue objeto de dicha sentencia, de tal forma que al
emitir la interlocutoria impugnada se modificé la litis

originalmente planteada.

Esto es asi, porque en dicha sentencia unicamente se
ordené al Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, que tomara las providencias
necesarias para ajustar las fechas y plazos previstos en la
convocatoria de veintiuno de mayo de dos mil once, para el
proceso electivo de Presidente y Secretario General del
Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en
el Distrito Federal, sefialando que los dirigentes aludidos
debian tomar protesta a mas tardar dentro de los cuarenta
y cinco dias naturales contados a partir del ocho de julio de

dos mil doce.

Al respecto, se advierte que en relacion al Consejo Politico
del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal, la sentencia de dos de diciembre unicamente
determiné que sus integrantes podian mantenerse en el
cargo durante el proceso de eleccion y llevarlo a cabo, pero
sin que ello constituyera una orden categorica en el sentido
de que ellos vy, solo ellos, debian ser quienes eligieran al
presidente y secretario aludido.
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En esas circunstancias, es claro que en la sentencia en
cuestion, nunca se ordend que determinada composicion
del Consejo Politico del partido recurrente en el Distrito
Federal fuera el que necesariamente debia actuar como
cuerpo electoral, sino que simplemente se indicd que, en
Su caso, no era necesario renovar a dicho 6rgano para

realizar el proceso de interno de seleccion de dirigentes.

Por tanto, es claro que si la modificacion de la convocatoria
en forma alguna alteraba el plazo que la sentencia emitida
por la Sala Regional impuso al Partido Revolucionario
Institucional para la renovacion de su dirigencia en el
Distrito Federal y ello fue lo unico ordenado en la misma,
entonces lo resuelto en la interlocutoria impugnada
interviene indebidamente en la vida interna del partido
politico, pues la cuestion por la base para revocar la
convocatoria modificada no fue materia de
pronunciamiento en la sentencia de dos de diciembre de
dos mil doce, de tal forma que se dejaba en libertad al
partido politico, en respeto a su autodeterminacion y auto-
organizacion, la forma, métodos y mecanismos para

realizar el proceso de interno seleccion en cuestion.

En esas circunstancias, la determinacién en torno a la
integracion del citado Consejo Politico que debia realizar la

eleccion quedaba en manos del partido politico recurrente.
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Del analisis de la modificacion de la convocatoria

modificada se advierte lo siguiente:

a) La modificaciéon de la convocatoria fue emitida ante la

circunstancia de que “...simultaneamente nuestro Partido
debe desarrollar el proceso interno de renovacion del
Comité Directivo y el Consejo Politico en el Distrito Federal
y, aunado a ello, no pasa inadvertido que nuestro Instituto
politico se encuentra atendiendo diversas impugnaciones
relacionadas con el proceso electoral local como la
asignacion de diputados plurinominales a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como las referentes al
triunfo de nuestro candidato a Jefe Delegacional de
Cuajimalpa, todo lo cual se suma a la defensa juridica del
resultado de la eleccion federal de Presidente de la
Republica, lo que implica la concentracion de los recursos
materiales y humanos de nuestro Partido en las tareas

mencionadas”.

b) La modificacion fue emitida con base en los articulos 41
base |, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 27 parrafo 1, inciso c), fraccion
Il, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 83, 85, fracciones I, Il, lll y XIV; 86, fracciones
I, 11, y XXIV; 99, 100, fraccion X, 108 y 120 de los Estatutos
del Partido Revolucionario Institucional; 48 del Reglamento
para la Eleccion de Dirigentes y Postulacién de Candidatos
y 12, fraccion XIV, del Reglamento Interior de la Comision

Nacional de Procesos Internos.

27



SUP-REC-153/2012

c) El articulo 86, fraccion Il de los Estatutos dispone que es
facultad del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
"analizar y decidir sobre las cuestiones politicas y

organizativas relevantes del Partido";

d) Asimismo, en el acto impugnado se razond que “...al ser
el Consejo Politico Local el o6rgano superior al Comité
Directivo, soOlo subordinado a la Asamblea del Distrito
Federal, se requiere que éste tenga un mandato
actualizado en la logica democratica de que un Grgano
renovado tendrd mas representatividad de la militancia
actual del Partido en el Distrito Federal, lo que a su vez
permitird tener mayor certeza sobre el universo de
electores que compongan una Asamblea de Consejeros
Politicos para la eleccion del Comité Directivo del PRI en el

Distrito Federal”.

e) En el acuerdo se refirio que el Consejo Politico del PRI
en el Distrito Federal no ha sesionado en pleno desde hace
mas de 4 afos, por lo se estimaba necesaria la
intervencion del Comité Ejecutivo Nacional y de la
Comisién Nacional de Procesos Internos, para evitar serios
perjuicios y posibles dafnos a los derechos politico-
electorales de los militantes y garantizar su derecho a votar

y ser votados.

f) Por ello, a efecto de “...garantizar la unidad y fortaleza

del Partido frente a las circunstancias expuestas, y que

permitan cumplir con lo mandatado por las autoridades

jurisdiccionales con la mayor diligencia posible, por lo que,
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es preciso modificar el Acuerdo de fecha 15 de diciembre
de 2011, que modificé la Convocatoria para la Eleccion del
Presidente y Secretario General del Comité Directivo del
PRI en el Distrito Federal expedida el 21 de mayo de 2011,
a efecto de que se realice primero la eleccion de los
consejeros politicos integrantes del Consejo Politico del
PRI en el Distrito Federal para el periodo estatutario 2012-
2015 vy, posteriormente, se verifique la eleccion del
Presidente y Secretario General del Comité Directivo para
el periodo estatutario 2012-2016".

g) Acorde con lo anterior, en el acuerdo de referencia se
razona que las circunstancias descritas actualizan la
hipotesis prevista en el articulo 48 del Reglamento para la
Eleccion de Dirigentes y Postulacién de Candidatos,
respecto a la necesidad de adoptar las medidas urgentes

para garantizar la unidad y fortaleza del Partido.

“Articulo 48. En caso fortuito o fuerza mayor que amenace o altere el
desarrollo normal del proceso interno para elegir dirigentes o postular
candidato a cargos de eleccion popular, el Comisionado Presidente de la
Comision Nacional de Procesos Internos en acuerdo con el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, tomara las medidas urgentes que permitan
garantizar la unidad y fortaleza del partido”.

h) En tal sentido se determind que, respetando los plazos
establecidos por la multicitada Sala Regional, primero se
debia instalar el Consejo Politico del PRI en el Distrito
Federal para que los dérganos competentes ejerzan sus
atribuciones estatutarias y la renovacion del Comité
Directivo se realice en estricto apego a la normatividad

partidista.
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De las consideraciones resefiadas del acuerdo de
cancelacion ratificado por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional, se observa que la
decision adoptada por el mencionado érgano de direccion
partidista, corresponde a una determinacion amparada por
los derechos de auto-organizacion y autodeterminacion
previstos en el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la
Constituciéon General de la Republica, asi como en el

articulo 191 de su Estatuto.

De este modo, la circunstancia de que la Sala Regional
responsable hubiera realizado una valoracion respecto de
las causas por las cuales, los érganos de direccion a nivel
local y nacional del Partido Politico recurrente,
determinaron la cancelacion de los procedimientos internos
de seleccion y postulacion de candidatos a Jefes
Delegacionales en el Distrito Federal, trajo como
consecuencia una resolucion tacita o implicita respecto a la
dimension de la autodeterminacion del Partido

Revolucionario Institucional en sus asuntos internos.

Acorde con lo anterior, es claro que la decision adoptada
por el mencionado o6rgano de direccion partidista,
corresponde a una determinacibn amparada por los
derechos de auto-organizacion y autodeterminacion
previstos en el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la
Constituciéon General de la Republica, asi como en el

articulo 191 de su Estatuto.
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De este modo, la circunstancia de que la Sala Regional
responsable hubiera realizado una valoracion respecto de
las causas por las cuales, los érganos de direccion a nivel
local y nacional del Partido Politico actor, determinaron
modificacion de la convocatoria, trajo como consecuencia
una resolucion tacita o implicita respecto a la dimensién de
la  autodeterminacion del Partido Revolucionario
Institucional en sus asuntos internos, maxime que, como se
ha visto, la base para revocar tal determinaciéon en forma
alguna fue materia de litis en la sentencia de dos de

diciembre de dos mil once.

Por tanto, conforme con los preceptos constitucionales,
legales y estatutarios, la actuacion de la autoridad
intrapartidista debi6 ser considerada por la Sala Regional,
dentro del marco del mandato constitucional que irradia a
las autoridades electorales, incluidas las jurisdiccionales,
de respeto a los asuntos internos de los partidos politicos,
como en el caso, la posibilidad de establecer los
mecanismos y formas del proceso de seleccion en

cuestion.

En el caso, se debidé tomar en cuenta, como eje rector de
interpretacion, los articulos 41, base |, de la Constitucién
General de la Republica, 46, apartados 1 a 3, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 2,
apartado 2 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral, para que la Sala
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Regional observara la unidad del orden juridico aplicable y

pudiera arribar a la conducente conclusion sobre el tema.

En tal sentido, al privilegiar el mandato constitucional, asi
como el equilibrio entre el principio de legalidad
consagrado por los articulos 16 y 41 de la Constitucion
Federal, y el ejercicio debido del derecho de
autodeterminaciéon de los partidos politicos, la Sala
Regional debid considerar que el acuerdo estaba
suficientemente motivado, pues tal determinacién se
trataba de una medida urgente para garantizar la unidad y
fortaleza del instituto politico, en la seleccion de sus
dirigentes, atendiendo en todo momento al plazo que la
sala responsable les habia impuesto y ordenado, de
conformidad con la facultad discrecional establecida en el
articulo 48 del Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y
Postulacion de Candidatos, lo cual atafe exclusivamente al
partido politico como parte de su estrategia politica, para
evitar el riesgo en el que se encontraba la postulacion de la
totalidad de candidaturas por la exigua participacion de

mujeres.

Conforme a lo expuesto, es evidente que asiste la razon al
partido politico recurrente cuando sostienen que la Sala
Regional Distrito Federal indebidamente pasé por alto los
principios de auto-organizacion y autodeterminacion
previstos en la normativa constitucional, legal y partidista
mencionada, con el objeto de que se observara la unidad

del orden juridico aplicable, de ahi lo fundado del agravio.
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Consecuentemente, lo procedente es revocar la resolucién

impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la interlocutoria de diez de agosto de
dos mil doce, dictada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
con sede en el Distrito Federal, en el cuaderno incidental
numero 26/2012 relativo al cumplimiento de la sentencia
recaida al expediente con clave SDF-JRC-22/2011 vy

acumulados.

NOTIFIQUESE, personalmente al Partido Revolucionario
Institucional, en el domicilio sefalado en su escrito
respectivo; por oficio, a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, y

por estrados a los demas interesados.
Lo anterior, con apoyo en los articulos 26, parrafo 3; 27,

28, 29 y 70, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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