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GLOSARIO 

 

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, 
Hidalgo 

Código Electoral: Código Electoral del Estado de Hidalgo 

Comisión 
Jurisdiccional: 

Comisión de Justicia del Consejo Nacional 
del Partido Acción Nacional 

Comisión 
Permanente: 

Comisión Permanente Nacional del 
Consejo Nacional del Partido Acción 
Nacional 

convenio: Convenio de Candidatura Común 
celebrado entre el Partido Acción Nacional 
y el Partido de la Revolución Democrática 
para postular integrantes de los 
Ayuntamientos de Hidalgo 

Constitución 
General:  

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

INE: 
Instituto Nacional Electoral 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

OPLE: 
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo 

PAN: 
Partido Acción Nacional 

PRD: 
Partido de la Revolución Democrática 

Proceso electoral de 
Hidalgo: 

Proceso electoral local del estado de 
Hidalgo  

Sala Regional o Sala 
Toluca: 

Sala Regional del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, 
correspondiente a la Quinta Circunscripción 
Plurinominal con sede en Toluca, Estado 
de México 

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 
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1.4. Elección interna del PAN. El ocho de marzo se llevó a cabo la 

elección interna del PAN en la cual resultó electa la planilla registrada por 

los actores para integrar el Ayuntamiento. El once siguiente, la Comisión 

Organizadora Electoral del PAN los ratificó como precandidatos electos. 

1.5. Aprobación del convenio de candidatura común del PAN. El 

diecisiete de marzo, mediante providencias comprendidas en el 

SG/060/2020, se aprobó la participación del partido en candidatura común 

con el PRD en veintiocho de ochenta y dos municipios. El mismo día, la 

Comisión Permanente incluyó al Ayuntamiento en dicho convenio, el cual 

fue registrado ante el OPLE y aprobado el veinticinco de marzo siguiente 

mediante el acuerdo IEEH/CG/R/001/2020. 

1.6 Invitación para participar en el procedimiento interno de 

designación de los candidatos a integrar Ayuntamientos. El 

diecinueve de marzo, se publicó en los estrados electrónicos del PAN la 

invitación a la militancia para participar en el proceso de designación 

interna, precisando que respecto del Ayuntamiento –en específico– no le 

correspondería al partido la presidencia municipal y regidurías 2, 3, 6, 7 y 

9.  

1.7 Suspensión del proceso electoral de Hidalgo. El primero de abril 

siguiente, el INE –mediante el acuerdo INE/CG83/2020– declaró 

suspendido el proceso electoral ante la pandemia provocada por el virus 

SARS-CoV-2 (COVID-19). El cuatro del mismo mes el OPLE también 

aprobó el acuerdo IEEH/CH/026/2020 en términos similares. 

1.8. Primer juicio local: impugnación del convenio de candidatura 

común en el juicio TEEH-JDC-035/2020. El veintidós de marzo, los 

actores le solicitaron al Tribunal local que dejara sin efecto el Convenio 

celebrado, por considerarlo violatorio del derecho a ser votados por la 

militancia.  

Sin embargo, el Tribunal local rencauzó el medio de impugnación a la 

Comisión Jurisdiccional con el propósito de que resolviera la controversia 

planteada en un primer momento, a fin de cumplir con el principio de 
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ciudadanas y confirmó la determinación del Tribunal local, con respecto al 

resto de los inconformes. 

1.13. Recurso de reconsideración. El trece de agosto siguiente, los 

inconformes promovieron el presente recurso. Ese mismo día, el 

magistrado presidente de la Sala Superior acordó integrar el expediente 

citado al rubro y turnarlo a la ponencia del magistrado Reyes Rodríguez 

Mondragón, para los efectos previstos en el artículo 19 y 68 de la Ley de 

Medios. 

En su oportunidad, el magistrado instructor dictó el acuerdo 

correspondiente de radicación de la demanda. 

2.  COMPETENCIA 

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación es competente para conocer y resolver el presente recurso, 

ya que se impugna la sentencia de una Sala Regional, las cuales solo 

pueden ser revisadas por este órgano jurisdiccional. 

Lo anterior de conformidad con lo previsto en los artículos 41, párrafo 

segundo, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracción X, de la Constitución 

general; 186, fracción X, y 189, fracción XIX, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, así como 64 de la Ley de Medios. 

 

3. RAZONES QUE JUSTIFICAN RESOLVER EL PRESENTE ASUNTO 
EN SESIÓN POR VIDEOCONFERENCIA 

En la sesión privada celebrada el pasado veintiséis de marzo de dos mil 

veinte, esta Sala Superior aprobó el acuerdo general 2/2020 por medio 

del cual se autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación como consecuencia de la pandemia originada por el virus 

SARS-CoV-2.  

En el apartado IV de ese acuerdo se estableció que pueden discutirse y 

resolverse de forma no presencial, de entre otros asuntos, los que esta 
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El presente caso encuadra en el supuesto mencionado en el párrafo 

anterior pues, como fue descrito en el apartado de antecedentes, tanto la 

autoridad administrativa electoral federal como local han reanudado las 

actividades relacionadas con el proceso electoral de Hidalgo y, en el 

caso, se encuentran involucrados los derechos político-electorales de 

diversos militantes del PAN que pretenden ser registrados como 

candidatos al Ayuntamiento en ese proceso local, por ello se justifica la 

resolución del asunto en este momento, además de que también resulta 

urgente definir con certeza sobre lo que acontecerá en los candidatos de 

dicho Instituto político para el Ayuntamiento. 

 

4. IMPROCEDENCIA 

El presente recurso de reconsideración no satisface el requisito 

especial de procedencia debido a que: a) la sentencia impugnada no 

atiende cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad; b) los 

recurrentes no plantean argumentos respecto a dichos temas; c) el caso 

no implica la revisión de una violación grave a alguno de los principios 

constitucionales que rigen la materia electoral; d) no se cometió ningún 

error judicial evidente; y e) el asunto no supone la posibilidad de fijar un 

criterio importante y trascendente. 

Por esos motivos, el recurso debe desecharse de plano en términos de los 

artículos 9, párrafo 3, 61, 62 y 68 de la Ley de Medios, tal como se expone 

enseguida. 

4.1. El recurso de reconsideración 

De conformidad con el artículo 25 de la Ley de Medios, las sentencias que 

dicten las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

son definitivas e inatacables, excepto aquellas respecto de las que 

proceda el recurso de reconsideración. 
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Si no se presenta alguno de los supuestos antes señalados, el medio de 

impugnación debe considerarse improcedente y debe desecharse de 

plano. 

4.2. La sentencia de la Sala Toluca  

La Sala Regional, mediante la sentencia de diez de agosto del año en 

curso, confirmó por mayoría de votos la diversa resolución del Tribunal 

local que, a su vez, revocó la determinación de la Comisión Jurisdiccional 

de veintisiete de marzo, en la que se había ordenado la exclusión del 

Ayuntamiento en el convenio. 

Las consideraciones en las que se sustenta la resolución de la Sala 

Regional son las siguientes: 

a) Sobreseyó en el juicio respecto de Andrea López Hernández y 

Elda Rojas Torres, porque tales ciudadanas no firmaron el escrito de 

demanda del juicio ciudadano;  

b) Como cuestión previa, la Sala Regional se pronunció de oficio en 

contra del criterio del Tribunal local de convalidar las facultades de la 

Comisión Jurisdiccional al resolver una controversia que involucró y 

afectó derechos de otro partido, con independencia de que hubiera 

sido consecuencia del reencauzamiento a la instancia partidista;  

c) Calificó como infundado el agravio relativo a la supuesta 

incongruencia de la resolución impugnada, al considerar que la 

mención del Tribunal local en relación a que “los partidos son 

entidades de interés público, que deben garantizar el acceso de los 

ciudadanos al poder” no implicaba que le hubiera otorgado la razón a 

                                                                                                                                       
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 
21, 2018, páginas 30 y 31. 
7 Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. ES PROCEDENTE PARA 

ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 
23, 2019, páginas 21 y 22. 
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actualizarse el supuesto de participación del PAN mediante una 

modalidad de asociación, el proceso de selección interno sería 

cancelado y los resultados quedarían sin efectos a fin de adherirse al 

convenio celebrado, lo cual, en ningún caso, generaría la adquisición 

de derechos.  

Con base en lo anterior, la Sala Regional sostuvo que la observancia 

de la convocatoria resultaba obligatoria, incluso para el órgano 

partidista, al no haber sido impugnada ni haberse determinado su 

invalidez durante su emisión o al momento de combatir el Convenio;  

g) Razonó que era infundado lo alegado sobre la presunta omisión 

de valorar los principios de autoorganización y autodeterminación de 

los partidos en virtud de que el Tribunal local, con base en la tesis 

LVI/2015 de la Sala Superior, determinó que la voluntad plasmada en 

el convenio debía prevalecer y, en ese sentido, las decisiones 

individuales de los partidos no podían ponderarse; 

h) Sostuvo que el Tribunal local no pasó por alto el principio de 

“primero en tiempo primero en Derecho” ya que no tenían un derecho 

adquirido y el convenio dejó sin efecto el resultado de la elección 

interna, sino que, precisamente, el esquema diseñado en el sistema 

electoral del estado permite que ante la estrategia política de los 

partidos los derechos de la militancia cedan un poco, ya que como se 

dispone en los artículos 38 BIS, fracción I; 102, y 226, párrafo 2, 

Código Electoral, existe la posibilidad de que se decida conformar 

una candidatura común con posterioridad la selección de las 

candidaturas y las precampañas; 

                                                                                                                                       
Consejo Nacional del Partido Acción Nacional, la cancelación del proceso interno 
de selección de candidaturas a que hace referencia la presente convocatoria. 
 
Al actualizarse los supuestos referidos en el párrafo anterior, la selección de candidaturas 
a que hace referencia la presente convocatoria se realizará conforme al convenio 
registrado ante la autoridad electoral respectiva y los actos del proceso a que se refiere la 
presente Convocatoria, en ningún caso generarán la adquisición de derechos. En caso de 
que el proceso interno de selección de candidaturas haya concluido, sus resultados 
quedarán sin efecto. 
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reencauzamiento por parte del Tribunal local, por tanto sí era 

competente; b) que la parte actora se inconformó en tiempo; c) la 

autodeterminación del partido debía considerarse con el propósito de 

restituir los derechos de la parte actora; d) que había otros 

municipios en los que no se habían llevado a cabo elecciones 

internas, por lo que había alternativas sin sacrificar el suyo; e) que no 

fueron sujetos como precandidatos electos a un procedimiento de 

cancelación de su candidatura; d) que tenían derechos adquiridos; y 

f) que al reanudarse el proceso electoral en Hidalgo el treinta de julio, 

los plazos para el registro serán del catorce al diecinueve de agosto, 

por lo que la responsable estaba en posibilidad de restituirles sus 

derechos;  

c). Ponderación del derecho de la militancia versus el de 

asociación del partido. Se debió ponderar el derecho de los 

candidatos electos por la militancia porque debe privilegiarse el 

acceso a los cargos de elección popular, de lo contrario, se vulnera el 

interés superior de la militancia y el principio de conservación de 

actos válidamente celebrados;  

d). Ilegalidad de la cláusula que contiene la condición 

resolutoria contenida en la fracción XIV de la convocatoria. 

Manifiestan que dicha cláusula no fue consentida y señalan que la 

misma es contraria al orden jurídico, ya que no pueden tenerse como 

válidos sus efectos; 

f). Inobservancia del principio “primero en tiempo primero en 

Derecho”. La Sala Regional argumentó que dicho principio no era 

aplicable sin considerar que se habían adquirido derechos y no 

únicamente una expectativa de ello al haber sido electos y 

ratificados, por lo que no era aplicable la tesis aislada del pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro DERECHOS 
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militancia frente al del partido a asociarse con alguno diverso para ir 

en candidatura común, como aconteció en el caso. 

4.4. Consideraciones que sustentan el desechamiento 

En el caso concreto, del estudio de la sentencia impugnada no se advierte 

la inaplicación explícita o implícita de una norma electoral, ni 

consideraciones relacionadas con la declaratoria de inconstitucionalidad 

de alguna disposición electoral, o algún pronunciamiento sobre su 

convencionalidad. 

Esto pues, como ya se refirió en el apartado anterior, la Sala Toluca 

expresó que la determinación del Tribunal local que revocó la resolución 

de la Comisión Jurisdiccional fue ajustada a Derecho, porque el Tribunal 

local resolvió con base en diversos criterios de la Sala Superior 

relacionados con la trascendencia de los derechos de la militancia sobre 

un convenio de candidatura común acorde a los principios de necesidad, 

idoneidad y proporcionalidad. 

En ese sentido, la Sala Regional refirió que las reglas del proceso interno 

de elección fueron claras y previstas de forma oportuna desde la emisión 

de la convocatoria, la cual contenía una cláusula en la base XIV referente 

a que, en el supuesto de que el PAN decidiera participar bajo cualquier 

modalidad de asociación, podría proponer a la Comisión Permanente la 

cancelación del proceso interno de selección de candidaturas y en el 

supuesto de que ya hubiera terminado el aludido proceso interno, los 

resultados en ningún caso generarían la adquisición de un derecho. 

En relación con lo anterior, la Sala Toluca advirtió que la convocatoria no 

fue impugnada y declaró inoperante la solicitud de invalidez de la base XIV 

por constituir un argumento novedoso. Lo anterior, en razón de que los 

accionantes tuvieron la oportunidad de hacer valer su inaplicación en 

diversos momentos desde que se emitió la convocatoria y ante la 

Comisión Jurisdiccional, al controvertir la celebración del convenio de 
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5. RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se desecha de plano el recurso de reconsideración. 

NOTIFÍQUESE como en Derecho corresponda.  

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, devuélvase la documentación exhibida. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y 

los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, ante el secretario general de acuerdos, 

quien autoriza que la presente sentencia se firme de manera electrónica. 

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACIÓN GRÁFICA AUTORIZADA MEDIANTE 

FIRMAS ELECTRÓNICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURÍDICA 

DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO 

GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL 

DE LA FEDERACIÓN 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRÓNICA 

CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN EN LOS ACUERDOS, 

RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRÁMITE, TURNO, 

SUSTANCIACIÓN Y RESOLUCIÓN DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA 

ELECTORAL. 

 


