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R E S U L T A N D O S 

1 I. Antecedentes. De la narración de los hechos expuestos en la 

demanda, así como de las constancias que integran el 

expediente, se advierte lo siguiente. 

2 A. Juicio ciudadano SCM-JDC-403/2018. El veintinueve de 

junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional Ciudad de México 

de este Tribunal Electoral dictó sentencia en el expediente 

SCM-JDC-403/2018, en el sentido de ordenar al Congreso, 

OPLE y partidos políticos con registro en el Estado de Morelos, 

que adoptaran, en el ámbito de sus atribuciones, acciones 

afirmativas en favor de la población indígena que habita en 

dicha entidad, para garantizar su participación en las elecciones 

de diputados y ayuntamientos. 

3 B. Acuerdos del OPLE Morelos. En diversas fechas de los 

meses de enero a mayo del presente año, el Instituto Electoral 

de Morelos emitió varios acuerdos con la finalidad de dar 

cumplimiento a lo ordenado en la sentencia referida. 

4 C. Juicios ciudadanos. Inconformes con algunos de los 

referidos acuerdos,1 diversos ciudadanos promovieron sendos 

                                                 
1 ACUERDO IMPEPAC/CEE/043/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARÍA EJECUTIVA AL 
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS 
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA COMISIÓN EJECUTIVA 
TEMPORAL DE ASUNTOS INDÍGENAS, A TRAVÉS DEL CUAL SE APRUEBA EL ANÁLISIS 
MUNICIPAL POR CONFORMACIÓN DE COMUNIDADES, QUE FORMULA LA DIRECCIÓN 
EJECUTIVA DE ORGANIZACIÓN Y PARTIDOS POLÍTICOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE 
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA. 
ACUERDO IMPEPAC/CEE/044/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL 
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS 
ELECTORALES Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA POR EL CUAL SE APRUEBA EL CATÁLOGO 
DE COMUNIDADES POR MUNICIPIO Y TIPO DE ELECCIÓN 2019 QUE PRESENTA LA 
DIRECCIÓN EJECUTIVA DE ORGANIZACIÓN Y PARTIDOS POLÍTICOS EN COADYUVANCIA 
CON LA COMISIÓN EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDÍGENAS. 
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expediente SUP-REC-167/2020 y turnarlo a la ponencia del 

Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos 

señalados en los artículos 19 y 68, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

8 IV. Radicación. En su oportunidad, el Magistrado instructor 

radicó el expediente. 

C O N S I D E R A N D O S 

9 PRIMERO. Jurisdicción y competencia. La Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación es 

competente para conocer y resolver el presente medio de 

impugnación, con fundamento en lo previsto en los artículos 41, 

párrafo 2, base VI y 99, párrafo 4, fracción X, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fracción X y 

189, fracción XIX, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; así como 64 de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, porque se trata de 

un recurso de reconsideración interpuesto para controvertir la 

sentencia dictada por una Sala Regional de este Tribunal 

Electoral. 

10 SEGUNDO. Razones que justifican la urgencia del asunto. 

En el Acuerdo General 2/2020 de esta Sala Superior, se 

autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación como consecuencia de la pandemia originada por 

el virus SARS-CoV2.  
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y, por lo tanto, se debe desechar de plano la demanda, toda vez 

que no se actualizan los presupuestos ni los requisitos 

especiales del recurso de reconsideración previstos en los 

artículos 61, párrafo 1, inciso b) y 62, párrafo 1, inciso a), 

fracción IV, de Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

Marco normativo 

16 El artículo 25 de la referida Ley de Medios dispone que las 

sentencias dictadas por las Salas del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación son definitivas e inatacables y 

adquieren la calidad de cosa juzgada, con excepción de 

aquellas que se puedan impugnar mediante el recurso de 

reconsideración. 

17 En ese sentido, el artículo 61 de la citada Ley, dispone que el 

recurso de reconsideración sólo procede para impugnar las 

sentencias de fondo que dicten las Salas Regionales en los 

casos siguientes: 

a. En los juicios de inconformidad que se hayan promovido 

contra los resultados de las elecciones de diputados y 

senadores, así como las asignaciones por el principio de 

representación proporcional que respecto de dichas 

elecciones realice el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral. 

b. En los demás medios de impugnación de la competencia de 

las Salas Regionales, cuando hayan determinado la 
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• Exista pronunciamiento sobre la interpretación de 

preceptos constitucionales, orientativo para aplicar 

normas secundarias.7 

• Se ejerza control de convencionalidad.8 

• Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la 

posibilidad de vulnerar principios constitucionales y 

convencionales exigidos para la validez de las elecciones, 

respecto de las cuales una sala regional omita adoptar 

medidas necesarias para garantizar su observancia y 

hacerlos efectivos; o bien, se deje de realizar el análisis 

de tales irregularidades.9 

• Se aduzca el indebido análisis u omisión de estudio sobre 

la constitucionalidad de normas legales impugnadas con 

motivo de su acto de aplicación.10 

                                                 
7 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN 
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”, consultable en Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 5, Número 11, 2012, páginas 24 y 25. 
8 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE PARA 
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL 
DE CONVENCIONALIDAD”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 2013, 
páginas 67 y 68. 
9 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE 
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN 
AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA 
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 
14, 2014, páginas 25 y 26. 
10 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE PARA 
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANÁLISIS 
U OMISIÓN DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES 
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACIÓN”, consultable en Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 27 y 28. 
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garantizar la constitucionalidad de las sentencias de las Salas 

Regionales de este Tribunal Electoral. 

21 De ello se colige que las cuestiones de mera legalidad quedan 

fuera de la materia de estudio del recurso de reconsideración, 

pues de atenderlas, se desvirtuaría su cualidad de 

extraordinario. 

22 Consecuentemente, esta Sala Superior considera que cuando 

no se actualice alguno de los supuestos específicos de 

procedencia antes señalados, el medio de impugnación se debe 

considerar como notoriamente improcedente, tal como acontece 

en este caso. 

Caso concreto 

23 A fin de evidenciar la improcedencia del presente recurso de 

reconsideración, resulta importante analizar el contenido 

esencial, tanto de la sentencia impugnada, como de los 

agravios formulados en la demanda. 

24 En primer término, resulta necesario advertir que la sentencia 

ahora impugnada tiene como antecedente la ejecutoria dictada 

por la Sala Regional Ciudad de México, al resolver el juicio 

ciudadano SCM-JDC-403/2018, en la que se determinó, en 

esencia, que el ejercicio del derecho al voto pasivo en 

condiciones de igualdad sustantiva de oportunidades para 

quienes integran los pueblos y comunidades indígenas de 

Morelos correspondía -entre otras entidades- al Instituto Local 
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finalidad de implementar acciones afirmativas a favor de las 

comunidades indígenas de Morelos a los cargos de elección 

popular en los Ayuntamientos y diputaciones, que fueron 

controvertidos en los diversos juicios ciudadanos que dieron 

lugar a la sentencia identificada con el número de expediente 

SCM-JDC-88/2020 y acumulados. 

29 Ahora bien, a partir de los agravios planteados por la parte 

actora en los diversos juicios ciudadanos, la Sala Regional 

Ciudad de México procedió a realizar su análisis conforme a los 

siguientes temas: 

A. La Acción Afirmativa vulnera el derecho de 

autodeterminación de los Municipios Indígenas. (SCM-

JDC-88/2020, SCM-JDC-89/2020, SCM-JDC-109/2020 y 

SCM-JDC-111/2020) 

B. Indebidos parámetros para determinar el porcentaje de 

población indígena en los Municipios y Distritos no 

indígenas. (SCM-JDC-90/2020, SCM-JDC-107/2020 y 

SCM-JDC-108/2020 

C. Acción afirmativa en el Distrito IV (candidatura indígena 

y de género). (SCM-JDC-107/2020 y SCM-JDC-112/2020) 

D. Omisión de Consulta Previa en la emisión de los 

Acuerdos impugnados. (SCM-JDC-88/2020, SCM-JDC-

89/2020, SCM-JDC-90/2020, SCM-JDC-107/2020, SCM-

JDC-109/2020 y SCM-JDC-111/2020) 

E. Acuerdos 48 y 65. Lineamientos para solicitar cambio de 

sistema electivo, así como reglas para probar existencia 
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elección por sistema normativo interno de los municipios 

indígenas) que ya estaba definida. 

32 En cuanto al planteamiento de indebidos parámetros para 

determinar el porcentaje de población indígena en los 

Municipios y Distritos no indígenas, la Sala Regional 

consideró: 

• Los factores utilizados para definir la cantidad de población 

indígena no fueron los adecuados. 

• El criterio de porcentaje para implementar las acciones 

afirmativas (60% sesenta por ciento), con base en la 

sentencia SUP-RAP-726/2017, tampoco resultó correcto. 

• El parámetro de población indígena (mayor de quince 

años) que habla alguna lengua para definir la cantidad de 

personas de este sector que habitan en el estado de 

Morelos; no resultaba adecuado dado que tal medición no 

tomó en cuenta la figura de la autoadscripción como factor 

fundamental para delimitar quiénes son indígenas y, en ese 

sentido, establecer la cantidad de población que 

pertenecen a este grupo. 

• Así, concluyó que el Instituto Local no realizó un análisis 

sobre la cantidad de población indígena en el estado de 

Morelos, tomando en cuenta solo cuestiones censales 

basadas en parámetros limitados y en perjuicio de la 

población indígena, pues determinó los porcentajes de 

población a partir de cuestiones lingüísticas y no del factor 
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• Se actualizaba la omisión de consultar a los pueblos y 

comunidades indígenas del Estado de Morelos por parte 

del Instituto local, pues no existió constancia alguna de que 

en el proceso de creación y aprobación de los acuerdos 

impugnados se hubiera desplegado una consulta a los 

pueblos y comunidades indígenas del estado de Morelos. 

35 En lo que se refiere a los lineamientos para solicitar cambio 

de sistema electivo, así como reglas para probar existencia 

de sistema normativo y para promover la participación de 

la ciudadanía indígena en las elecciones municipales y 

diputaciones, la Sala Regional señaló que los agravios 

resultaban inoperantes, ante la imposibilidad de ser analizados. 

36 Con sustento en todo lo anterior, la Sala responsable concluyó 

que los acuerdos impugnados se habían dictado 

indebidamente, por lo que procedía su revocación. 

37 Como se advierte, las temáticas que le fueron planteadas a la 

Sala responsable en la sentencia recurrida versaron sobre 

cuestiones de legalidad relacionadas con la instrumentación de 

las acciones afirmativas que ordenó se implementaran en la 

sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-403/2018. 

38 Ello es así, porque el análisis que realizó giró en torno a la 

valoración de los parámetros y elementos que sirvieron de 

sustento al OPLE Morelos para identificar el porcentaje de la 

población indígena en distritos y municipios no catalogados 

como indígenas; verificó si la implementación de una medida de 
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• Aduce que la resolución impugnada es ilegal, pues si 

bien es cierto que las comunidades indígenas tienen 

derecho a la representación en las autoridades del 

ayuntamiento, no debe entenderse que la elección de 

dichos representantes deberá ser mediante usos y 

costumbres, porque éstos solo rigen para sus asuntos 

internos. 

• Se le dejó sin la posibilidad de participar en los procesos 

electorales de la elección de ayuntamientos de los 

municipios indígenas de Xoxocotla, Coatetelco y 

Hueyapan. 

40 De los argumentos expuestos por el partido recurrente, esta 

Sala Superior no desprende ningún tema que involucre alguna 

cuestión de constitucionalidad o convencionalidad, sino que sus 

agravios se refieren a aspectos de mera legalidad, pues se 

queja, esencialmente, de que los efectos de la implementación 

de las acciones afirmativas que la Sala Regional ordenó 

implementar desde dos mil dieciocho, impacten directamente a 

los partidos políticos; así como del hecho de que en los tres 

municipios considerados por Decreto del Gobierno de Morelos 

como indígenas las autoridades se elijan por usos y 

costumbres. 

41 De relatoría que antecede, este órgano jurisdiccional considera 

importante precisar que el mecanismo para garantizar el 

derecho de las personas integrantes de pueblos y comunidades 

indígenas del Estado de Morelos a acceder a candidaturas en 
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que hubiese omitido analizar agravios en que se plantearan 

temáticas de esa naturaleza. 

45 Lejos de ello, las temáticas torales que resolvió tuvieron que ver 

con el análisis de las documentales que el Instituto Electoral 

local tomó en cuenta para sustentar los acuerdos que emitió 

para la implementación de acciones afirmativas en beneficio de 

personas indígenas (censos, estadísticas, intercensales, etc.), 

así como en la determinación en torno a si las consideraciones 

de precedentes de esta Sala Superior aplicaban o no al caso 

particular de las elecciones municipales y de diputados en 

Morelos, todo ello se insiste, en seguimiento a la ejecutoria 

dictada en el juicio SCM-JDC-403/2018. 

46 Por otro lado, debido a que los argumentos del instituto político 

recurrente están encaminados a alegar, esencialmente, que a 

pesar de no haber sido parte en ninguno de los medios de 

impugnación a los que recayó la sentencia reclamada, quedó 

vinculado a realizar ciertas acciones, en su calidad de partido 

político. 

47 Pero en forma alguna, se queja de un indebido o deficiente 

estudio de constitucionalidad por parte de la Sala responsable, 

de que hubiera interpretado de forma directa preceptos 

constitucionales o convencionales, y menos aún, que hubiera 

inaplicado al caso concreto alguna norma por ser contraria a la 

Constitución General. 
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que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 

resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 

 


