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SECRETARIA: SAMANTHA M. BECERRA
CENDEJAS

Ciudad de México, dos de septiembre de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que desecha de plano el recurso de reconsideracion
interpuesto por el Partido Encuentro Social Morelos, a fin de controvertir la
sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de México, en el juicio
ciudadano SCM-JDC-61-2020; dado que la demanda se presentd fuera

del plazo previsto para tal efecto.
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GLOSARIO

o Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constituciéon General .
Mexicanos

Ley General del Sistema de Medios de

Ley de Medios Impugnacion en Materia Electoral

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Sala Regional Judicial de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal Electoral
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con sede en la Ciudad de México

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior . L
Judicial de la Federacion

Encuentro Morelos Partido Encuentro Social Morelos

Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Instituto Estatal Participacion Ciudadana

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Morelos

ANTECEDENTES

1. Pérdida de registro nacional. El doce de septiembre de dos mil
dieciocho, mediante dictamen INE/CG1302/2018, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral declaré la pérdida de registro del Partido

Encuentro Social como instituto politico nacional.

2. Procedencia de registro como partido local. El catorce de junio de
dos mil diecinueve, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/077/2019, el
Instituto Estatal determind la procedencia del registro como partido politico

local bajo la denominacion de “Partido Encuentro Social Morelos”.

3. Primer Congreso Estatal. El veintiuno de julio de dos mil diecinueve,
Encuentro Morelos celebr6 su primer Congreso Estatal Ordinario, en el

que se eligieron diversos cargos de sus 6rganos internos.

4. Integracion de organos. El veinte de septiembre de dos mil
diecinueve, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/112/2019, el Instituto
Estatal resolvi6 sobre la integracion de los 6rganos directivos de
Encuentro Morelos, en particular, ordendé la inscripcion de los integrantes
del Congreso Estatal, el Comité Directivo Estatal, la Comision Politica
Estatal, el Comité de Vigilancia, la Comision Estatal de Honor y Justicia, la
Comisién Estatal Electoral y la Contraloria General en el libro de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos.

5. Juicio ciudadano local (TEEM/JDC/105/2019-2). Inconformes con lo
anterior, el veinte de noviembre de dos mil diecinueve, Aura Alina Avilés

Mejia, Maria Magdalena Loaeza Garcia, Apolonio Garcia Reyes,
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Romualdo Abraham Torres Saavedra, Pedro Jaime Salgado y Norma

Sotelo Popoca promovieron juicio ciudadano.

6. Resolucién local. El veinticinco de febrero de dos mil veinte, el

Tribunal Local dicté resolucién, en el sentido de:

Sobreseer por falta de interés juridico, respecto de los actores Maria
Magdalena Loaeza Garcia, Apolonio Garcia Reyes, Romualdo
Abraham Torres Saavedra, Pedro Jaime Salgado y Norma Sotelo
Popoca, al considerar que no eran militantes y, por ende, carecian de
interés para impugnar la aprobacion de los 6érganos directivos.

Sobreseer los agravios relacionados con irregularidades en el primer
Congreso Estatal,! por considerar que Aura Alina Avilés Mejia los
consintio, al haber estado presente en el mismo.

Revocar el acuerdo IMPEPAC/CEE/112/2019, al considerar que
Encuentro Morelos no cumplié con el mandato de paridad de género
en la designacion de sus érganos de dirigencia.?

- En razoén de ello, se ordend al Instituto Estatal que llevara todas las
acciones correspondientes a fin de que Encuentro Morelos cumpliera
con el principio de paridad de género en la integracion de sus
organos.

7. Juicio ciudadano federal (SCM-JDC-61/2020). El tres de marzo de
dos mil veinte, Aura Alina Avilés Mejia, Maria Magdalena Loaeza Garcia,
Apolonio Garcia Reyes, Romualdo Abraham Torres Saavedra, Pedro
Jaime Salgado y Norma Sotelo Popoca promovieron juicio ciudadano ante

el Tribunal Local.

8. Sentencia impugnada. El trece de agosto de dos mil veinte, la Sala
Regional revocé parcialmente la sentencia dictada por el Tribunal Local y,
en plenitud de jurisdiccion, revoco el acuerdo del Instituto Estatal y dejo
sin efectos el primer Congreso Estatal de Encuentro Morelos, en el que se

designaron a sus Organos directivos internos.

! Inexistencia de quérum legal para llevar a cabo la sesién ordinaria del primer Congreso Estatal,
vulneracion del derecho de participar en un proceso democréatico para ocupar cargos partidistas y
las decisiones tomadas en la vida politica del partido, sefialando la falta de convocatoria y el
incumplimiento de los requisitos de los integrantes del Comité Directivo Estatal.

2 En especifico, el Comité Directivo Estatal, la Comision Estatal Politica, el Comité Estatal de
Vigilancia, la Comision Estatal de Honor y Justicia, la Comision Estatal Electoral y la Contraloria.
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En lo que interesa, ante la situacion extraordinaria de salubridad en la que

se encuentra la entidad federativa, la Sala Regional orden6é a Encuentro

Morelos, entre otras cuestiones, lo que se indica enseguida:

a.

La reposicion del Congreso Estatal, cuando el partido estimara
que existieran las condiciones sanitarias en el estado y considerara
viable la proteccién del derecho a la salud de su militancia
(emitiendo los lineamientos respectivos) y de votar y ser votada y
que la celebracién de su proceso interno no distraiga en mayor
medida las actividades del proceso electoral local.

En el caso de que no mejorara la situacion sanitaria en el estado e
impidiera realizar el Congreso Estatal, antes del inicio del proceso
electoral local, se debia prorrogar la integracion y funcionamiento
de sus organos internos para enfrentar la eleccion local 2020-2021.

En el entendido de que, como medida adicional y temporal, el
partido a través de la Comisién Politica Estatal (electa e integrada
conforme al congreso del afio pasado), a mas tardar en el plazo de
quince dias naturales previos al inicio del proceso local, debia
nombrar y hacer los ajustes necesarios para que la integracion de
sus 6rganos internos cumpliera con el principio de paridad de
género, en la medida de lo posible, via remota, con la finalidad de
salvaguardar el derecho a la salud.

En el caso de que el partido optara por prorrogar y realizar el
reajuste de paridad de género en la integracion y funcionamiento de
los 6rganos internos del partido, de manera temporal, para enfrentar
el proceso electoral local; el partido debia convocar a su Congreso
Estatal conforme a lo ordenado, dentro del plazo de veinte dias
hébiles siguientes a la conclusion del sefialado proceso.

9. Recurso de reconsideracion. A fin de controvertir la sentencia

referida, el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, Encuentro Social, por

conducto de su representante propietario ante el Instituto Estatal, presento

demanda de recurso de reconsideracion ante la Sala Regional.

En su demanda, el recurrente expone los planteamientos que se indican

enseguida:

e La Sala Regional varid la litis y se extralimitd en sus funciones, porque
ordend acciones que llevan a desarticular los trabajos del inminente
proceso electoral, con lo que se vulnerd el principio de certeza.

e La sentencia deja en estado de indefensién al partido politico y a su
militancia, vulnerando las garantias procesales y la seguridad juridica,
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aunado a que realiza una interpretacion erronea de los alcances del
articulo 41 constitucional.

e La interpretacion armonica, sistematica y funcional del acervo
normativo impone a los partidos politicos la obligacion de garantizar y
promover la participacion paritaria, pero no significa que
obligatoriamente deban conformar sus estructuras de manera
paritaria, y en eso radica el exceso cometido en la sentencia, aunado
a que se contrapondria a la voluntad democrética de los militantes de
elegir a sus dirigentes.

e La sentencia olvida que se convoc6 de manera publica a la militancia,
por medio del periddico de mayor circulacion y que no se le prohibié a
nadie, que no fuera militante, el ingreso al Congreso Estatal, donde
fueron elegidos los miembros del Comité Estatal, menos aun se cerro
el acceso a las mujeres.

e La Sala Regional no fundamenta su argumento y vulnera el principio
de certeza, legalidad, seguridad y exacta aplicacion de la ley, ya que a
partir de una interpretacién indebida del articulo 41 constitucional
pretende determinar que el partido tiene la obligacion de incorporar la
paridad total.

e La responsable ha generado una intromision a la vida interna de
Encuentro Morelos, respecto de actos que no han sido sometidos a las
instancias competentes del partido.

10. Turno. El veinticinco de agosto de dos mil veinte, se recibieron las

constancias en esta Sala Superior, con lo cual el Magistrado Presidente
acordo integrar el expediente respectivo y ordend turnarlo a la ponencia a
su cargo para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

11. Radicacién. El uno de septiembre de dos mil veinte, el Magistrado
Instructor acordo radicar el expediente y se procedié a formular el proyecto

de sentencia correspondiente.
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién, con fundamento en lo establecido por los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constituciéon
General; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder

Judicial de la Federacion, asi como 4, parrafo 1y 64 de la Ley de Medios.
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Lo anterior, porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto
contra una sentencia emitida por una Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo conocimiento y resolucion es

competencia exclusiva de este érgano jurisdiccional.
2. Posibilidad de resolver el asunto en sesién no presencial

Con motivo de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID19), el pasado veintiséis de marzo, esta Sala Superior emitid
el Acuerdo General 2/2020, mediante el cual implementd, como medida
excepcional, la celebracion de sesiones no presenciales para la resolucion
de asuntos urgentes, entendiéndose por éstos, aquellos que se
encuentren vinculados a algun proceso electoral en relacion con términos
perentorios, o bien, que pudieran generar la posibilidad de un dafio

irreparable.

Posteriormente, mediante Acuerdo General 6/2020, se amplid el catalogo
de asuntos que pueden resolverse en el contexto de la actual pandemia,
incluyendo aquellos que en los que se aduzca la incorrecta operacion de
los 6rganos centrales de los partidos politicos o interfiera en su debida

integracion.

Por tanto, para valorar si un asunto es susceptible de ser resuelto en
sesion no presencial, se debe tomar en cuenta la posible extension de las
medidas de contingencia sanitaria, asi como las condiciones del acto

impugnado.

En primer término, debe sefialarse que se comparte la conclusién de la
Sala Regional en cuanto a la posibilidad de resolver el asunto en sesion
por videoconferencia, en atenciébn a que, si bien el Acuerdo General
6/2020 se refiere a 6rganos centrales de los partidos politicos, el supuesto
debe extenderse a la integracién de los érganos de los institutos politicos
locales, porque es necesario generar certeza respecto de su conformacion

de cara a los proximos procesos electorales.

Adicionalmente, se advierte que, derivado de la revocacién de la sentencia
del Tribunal Local y el acuerdo del Instituto Estatal, la Sala Regional

establecio una serie de efectos que permiten a Encuentro Morelos, tomar
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en consideracion la emergencia sanitaria en la entidad federativa y definir
si repone su Congreso Estatal o prorroga la actual integracion de sus
organos internos con el respectivo ajuste de paridad de género; para

enfrentar la eleccién local 2020-2021.

Por tanto, a fin de otorgar seguridad juridica a las partes involucradas, el
asunto debe resolverse en sesion no presencial de esta Sala Superior.

3. Improcedencia
3.1. Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que debe desecharse de plano el recurso
de reconsideracion, toda vez que la demanda se presento fuera del plazo
de tres dias dispuesto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a) de la Ley de

Medios.
3.2. Base normativa

El articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios establece el desechamiento
de plano de los juicios y recursos cuando su notoria improcedencia derive

de la propia legislacion.

En ese sentido, el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios
prevé como causa de improcedencia cuando se pretendan impugnar actos
o resoluciones contra los cuales no se hubiera interpuesto el medio de

impugnaciéon dentro de los plazos establecidos por el legislador.

Asi, el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios indica que el
recurso de reconsideracion debe interponerse dentro de los tres dias
contados a partir del siguiente al en que se hubiera notificado la sentencia

de fondo de la Sala Regional.

Relacionado con lo anterior, el articulo 7 de la Ley de Medios dispone que
cuando la vulneracién reclamada no se produzca durante el desarrollo de
un proceso electoral, el computo de los plazos se hara contando
solamente los habiles, entendiéndose por tales todos los dias a excepcion

de los sdbados, domingos y los inhabiles en términos de ley.
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Por ultimo, los articulos 26, parrafos 1 y 3 de la Ley de Medios estatuyen
que las notificaciones a que se refiere el ordenamiento surten sus efectos

el mismo dia en que se practican.

3.3. Caso concreto

El recurrente controvierte la sentencia dictada por la Sala Regional en el
juicio ciudadano SCM-JDC-61/2020, la cual se le notificé el dieciocho de
agosto de dos mil veinte,® directamente al representante que acude ante
esta instancia jurisdiccional en representacion del partido politico, por lo
que surtié sus efectos el mismo dia, de conformidad con lo establecido en

el articulo 26, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Incluso, en el aviso de presentacién y en la demanda,® el recurrente
reconoce que tuvo conocimiento de la sentencia impugnada el citado
dieciocho de agosto, a través del oficio IMPEPAC/SE/JHMR/904/2020,
signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal, adjuntandolo como

anexo a su escrito, lo cual se inserta a continuacion:

Tal y como se desprende de la cédula de notificacion por oficio, visible a foja 575 del expediente
SCM-JDC-61/2020.
* Pagina 2.
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Cuefnavaca, Mor, @ 17 de agosto de 2020

/ - Oficio nimero: IMPEPAC/SE/JHMR/904/2020
PARDE ENCUENTRO SOCIAL MORELDS A TRAVES DE SU
RESENTANTE ACREDITADO ANTE EL CONSEJO ESTATAL

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
¥ PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTE

RESUELVE

Se revoca

SEGUNDO. En plenfud do jurisdiccidn, me rovess ef Acuerde
Impugnado y so deja sin ofectos of Congreso Estatal dol Partido
Encuentro Social Marelos celobrado el veintiuna de julio de dos mil

discinuove, s que se actis en tdminos de lo ordenado en s
sentencia.
fed

La anterior senfencia se le nofifica para los efectos legaies y odminihrotives conducentes

Sin ofro particulor por el momenito, guecdo de ustedy

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO MORELENSE

DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACIGN CIUDADANA

Ahora bien, teniendo en cuenta que la controversia no esta vinculada a
ningun proceso electoral en curso, puesto que se relaciona con la
reposicion del Congreso Estatal de Encuentro Social, no deben
computarse sabados ni domingos, al no ser considerados dias habiles de

conformidad con el articulo 7, parrafo 2, de la Ley de Medios.

Con base en ello, si la notificacion de la sentencia impugnada se realizo el
martes dieciocho de agosto, el plazo de tres dias habiles previsto en la
Ley de Medios para la presentacion de la demanda transcurrio del
miércoles diecinueve al viernes veintiuno de agosto por lo que, si el
medio de impugnacion se interpuso ante la Sala Regional el veinticuatro
de agosto, lo conducente es desechar la demanda al encontrarse fuera

del plazo legal como se evidencia a continuacion:

Agosto
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
13 14 15 16
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Emision
dela
sentencia

17 18 19 20 51 > >3

Notificacion Dia 1 Dia 2 Dia 3

segfelri:ia Inicia el Vence el

plazo plazo
24
Presenta la
demanda

Cabe referir que en la demanda no se aduce ni esta Sala Superior advierte
alguna imposibilidad geogréfica, material o juridica, para que el recurrente
interpusiera el medio de impugnacion dentro del plazo establecido y
cumplir con la obligacion procesal que exige la Ley de Medios.

4. Decision

En consecuencia, el recurso de reconsideracion es improcedente, dado
qgue la demanda se presentd fuera del plazo previsto en el articulo 66,
parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, por lo que se actualiza la causal
de improcedencia establecida en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), del

mismo ordenamiento relativa a la extemporaneidad.

Con base en los argumentos expuestos, esta Sala Superior,
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacién exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera

electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los

medios de impugnacion en materia electoral.
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