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! En adelante todas las fechas se refieren al afio dos mil veinte, salvo mencién
especifica.
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ANTECEDENTES

1. Recurso de reconsideracion. El primero de septiembre, el
Partido Encuentro Social Hidalgo promovio, ante la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, recurso de reconsideracion a fin
de controvertir la resolucion emitida en el expediente ST-JRC-
6/2020.

2. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior ordené integrar el expediente SUP-REC-170/2020,
registrarlo y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos
precisados en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico el expediente en la ponencia a su
cargo, admiti6 a tramite el medio de impugnacién y declar6

cerrada la instruccion.

CONSIDERACIONES
Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Competencia.
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Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un recurso de
reconsideracion, por virtud del cual se impugna una resolucién

de sala regional®.

II. Posibilidad de resolver el asunto en sesi6én no

presencial.

El presente asunto es apto para discutirse y resolverse en
sesion no presencial, al cumplirse los supuestos del Acuerdo

General 6/2020 de esta Sala Superior, en el caso:

1) Se encuentra dentro de la competencia de esta Sala

Superior.

2) Actualmente continla en nuestro pais la pandemia
generada por el virus SARS COV2.

3) La litis se encuentra relacionada con las Reglas de
Postulacion que tendran efecto para el registro de
candidaturas a integrantes de ayuntamientos dentro del

actual proceso electoral local 2019-2020 en Hidalgo®.

lll. Requisitos de procedibilidad

% Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucién General de la Republica; 186, fraccion X, y
189, fraccion XIX, de la Ley Organica, asi como 3°, parrafo 2, inciso b); 4, parrafo 1y
64, de la Ley de Medios.

® Supuesto previsto en el articulo 1, inciso f), del Acuerdo General 6/2020.
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El recurso de reconsideracion cumple con los requisitos de

procedencia, de conformidad con lo siguiente®:

a) Forma. EI escrito que contiene el recurso de
reconsideracion cumple los requisitos formales, ya que se
presentd por escrito y en él se hace constar el nombre y firma
autégrafa de los recurrentes, se identifica el acto impugnado,
asi como a la autoridad sefialada como responsable, se
mencionan los hechos materia de impugnacion y los agravios

gue se estiman pertinentes.

b) Oportunidad. EI medio de impugnacion fue presentado

dentro del plazo de tres dias®, como a continuacion se sefiala:

La sentencia que se impugna fue emitida el veintinueve de
agosto del presente afio, por lo que, en principio y con
independencia de la fecha de su notificacion, el medio de
impugnacion cumple con el requisito de oportunidad al
presentarse a los tres dias de la emision del acto, es decir, el
uno de septiembre, tomando en consideracion que al estar
relacionado el asunto con el proceso electoral de Hidalgo,

todos los dias y horas son habiles®.

AGOSTO/SEPTIEMBRE

Lunes Martes Miércoles | Jueves | Viernes Séabado Domingo

29 30
Emisiondela | Dial

* Previstos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13, fraccion |, 62; 63, apartado 1, incisos a)
g b), 65, y 66, de la Ley procesal federal.

Previsto en el articulo 66, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios
® De conformidad con el articulo 7, apartado 1, de la Ley de Medios.
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sentencia
31 1
Dia 2 Dia3
Interposicion
REC

c) Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, toda vez que el recurso de reconsideracion fue
interpuesto por el Partido Local Encuentro Social Hidalgo, por
conducto de su representante propietario acreditado ante el

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.

d) Interés juridico. El recurrente cuenta con interés juridico
para promover el medio de impugnacion, toda vez que en la
Sentencia local que se emitio en el expediente TEEH-RAP-

PESH-004-2020, el ahora recurrente fue parte actora.

Asimismo, ya que el recurrente aduce diversos conceptos de
agravio, que en su consideracion, le causa la sentencia
impugnada, y en razon de ello, presenta su impugnacion,
mediante la cual pone de manifiesto la afectacion de su acervo

juridico, con el objeto de que la misma sea revocada.

e) Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que se
controvierte una sentencia dictada por la Sala Regional,
respecto de la cual, no procede otro medio de impugnacion

gue deba de ser agotado previamente.

IV. Requisito especial de procedibilidad.

En el presente asunto se satisface el requisito especial de

procedibilidad, en virtud de que la litis se encuentra
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relacionada con una tematica de constitucionalidad, en el
caso, delimitar el alcance, sentido y justificacion del principio
de paridad de género total, a efecto de establecer si los
partidos politicos tienen permitido, en ciertas circunstancias,
postular un mayor nimero de mujeres que de hombres a
efecto de garantizar la paridad sustantiva en la integracion de

dichos 6rganos de gobierno.

V. Decision

5.1. Hechos

Acuerdo IEEH/CG/030/2019. El quince de octubre de 2019, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
aprobd el Acuerdo IEEH/CG/030/2019, mediante el cual se
emitieron las reglas de postulacion para garantizar la paridad
de género y la participacion de ciudadanas y ciudadanos
menores de treinta afios e indigenas para el proceso electoral
local 2019-2020.

Proceso Electoral en el Estado de Hidalgo. En la misma
fecha dio inicio el proceso electoral en el Estado de Hidalgo

para renovar a los integrantes de los ayuntamientos.

Consulta del Partido Encuentro Social Hidalgo. El
veinticinco de marzo del presente afo, dicho partido politico
formul6 por escrito una consulta en la que planteé siete

preguntas dirigidas al CGIEEH, en relacion al tema relativo a
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la paridad de género en el registro de candidaturas en el

ambito municipal.

Oficio IEEH/PRESIDENCIA/461/2020. El nueve de agosto, la
autoridad administrativa electoral emitid oficio a través del cual

se dio contestacién a la consulta planteada.

Juicio local TEEH-RAP-PESH-004/2020. El doce de agosto,
el partido politico recurrente interpuso recurso de apelacion
para combatir las respuestas uno y dos recaidas en su

consulta planteada.

Sentencia local. El catorce de agosto, el Tribunal local dicto
sentencia en el recurso de apelacion TEEH-RAP-PESH-
004/2020, en el sentido de modificar, parcialmente, el oficio
controvertido, Unicamente en lo que corresponde a la

respuesta de la primera pregunta planteada en la consulta.

Juicio federal ST-JRC-6/2020. El dieciocho de agosto, el
Partido Revolucionario Democrética, presentd demanda de
juicio de revision constitucional a fin de controvertir la
sentencia local, con motivo de la cual se formé el juicio de
revision constitucional electoral ST-JRC-6/2020 que fue
resuelto el veintinueve de agosto, en sesion publica no
presencial, en el sentido de revocar la sentencia del Tribunal
local y confirmar las respuestas a las preguntas uno y dos, en
los términos del oficio IEEH/PRESIDENCIA/461/2020, por lo

gue inconforme con dicha determinacion, el Partido Encuentro
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Social Hidalgo interpuso el presente recurso de

reconsideracion.

5.2. Contexto de la impugnacion

La litis gira en torno a la respuesta emitida por el OPLE a dos
cuestionamientos formulados por el recurrente relacionados
con la postulacion de planillas de candidaturas para integrar
los ayuntamientos de Hidalgo, en especifico, en relacidon con
la posibilidad de postular de manera mayoritaria mujeres, en el
caso de la paridad vertical con un ejemplo en razén de siete
mujeres y dos hombres (en ayuntamiento con nueve
integrantes) y, en el caso de la paridad horizontal, respecto de
la posibilidad de proyectar mas del cincuenta por ciento de

planillas encabezadas por mujeres.

El OPLE respondio la consulta en sentido negativo, aludiendo
esencialmente que ello romperia con dos previsiones legales

especificas:

1) La postulacion de hombres y mujeres en razén del

cincuenta por ciento.

2) La regla de alternancia.

Para el caso de la paridad horizontal agregé que podrian
existir ciertos casos que podrian arrojar alguna variacion, que

dependeran de la postulacion que realice cada partido politico,
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lo cual se analizara en el momento oportuno con base en las

reglas de postulacion.

El Tribunal local efectué una interpretacion del principio de
paridad de género, en consonancia con el de progresividad a
efecto de revocar Unicamente la respuesta del OPLE a la
primera de las referidas preguntas y establecer esencialmente
gue los partidos politicos podian registrar planillas integradas
por un mayor niumero de mujeres; lo anterior, con sustento en

las siguientes consideraciones:

e Existe la obligacion de implementar medidas que generen
una mayor participacion de la mujer misma que en el caso
concreto no colisionan con las Reglas de Postulaciéon
emitidas por el OPLE, por lo que es factible que se pueda
permitir que se postule una planilla integrada
preponderantemente por mujeres, si asi lo determinan los
partidos politicos como estrategia electoral y que se pueda
proyectar en mas del cincuenta por ciento de candidaturas,

en aquellas encabezadas por mujeres.

e Lo anterior se justifica con el hecho de que en Hidalgo
existia un mayor porcentaje en los cargos ocupados por los
hombres, conforme con los datos del INEGI al dieciocho de
agosto de dos mil dieciocho, los cuales arrojaban como
resultado que los cargos de los ayuntamientos se ocupaban
preponderantemente por hombres a razén del setenta y uno
punto uno por ciento en el caso de las presidencias
municipales y el cincuenta y cinco punto dos por ciento de

las regidurias, mientras que en las sindicaturas ocupaban la
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mayoria las mujeres con el setenta y cuatro por ciento,
existiendo una brecha global para alcanzar la paridad
sustantiva en todos los cargos del cinco punto cincuenta y

cuatro por ciento.

Si bien es cierto que la autoridad responsable fundamenté
Su respuesta en reglas firmes, previamente aprobadas, ello
no obstaba para que se buscara progresivamente, asegurar
la misma oportunidad de acceso para las candidaturas de
eleccion popular y que se traduzca de manera sustantiva en
su ejercicio real y efectivo, lo que implica suprimir
obstaculos, ya que no obstante que se cumplia con la
paridad horizontal y vertical, ello no se ha traducido en

candidaturas efectivas.

En consecuencia, en el supuesto de que los partidos
politicos decidan presentar su planilla preponderantemente
integrada por mujeres o decidan proyectar mas del
cincuenta por ciento de las planillas encabezadas por ellas
no se encuentran impedidos, ya que, al permitir mas formas
de participaciéon en beneficio de las mujeres, se incentiva

elevar sus niveles de participacion.

En la sentencia impugnada, la Sala responsable determiné
revocar la diversa del Tribunal local, sustancialmente, al
establecer que no se tomdé en consideracion que con la
modificacion a la respuesta emitida por el OPLE en el

desahogo de la consulta formulada por el recurrente, se
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modificaban las reglas de paridad que no fueron impugnadas
en su oportunidad, lo que violaba el principio de certeza v,
como consecuencia de ello, se determind que resultaba
conforme a derecho las respuestas emitidas por el OPLE a las
dos primeras preguntas de la consulta del recurrente que
esencialmente negaban la posibilidad de integrar las planillas
de candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos de
Hidalgo de manera preponderante por mujeres, lo anterior,

con sustento en las consideraciones siguientes:

e Los criterios en materia de paridad de género en lo que
respecta a la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccion popular evidencian la trascendencia de dicho
principio en el &mbito electoral para garantizar una igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, sin embargo, ello no
significa un mandato absoluto en el sentido de que todos los
organos de gobierno deben estar conformados —de manera
necesaria, inmediata e incondicional— por el mismo numero
de hombres y mujeres, o bien, por mayor numero de
mujeres y, que, por tanto, en todo momento se deben
implementar medidas para asegurarlo, ya que es
insoslayable que las candidaturas pasan por un proceso
democratico en el que el ciudadano vota y elige; lo exigible
es que en la postulacion de candidaturas se garantice el
principio de paridad en sus vertientes vertical, horizontal y

transversal.

e La paridad se satisface mediante la existencia de

condiciones para que las mujeres también puedan acceder

12



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-170/2020

a los cargos publicos logrando que el género deje de ser un
factor determinante para tal efecto, de tal manera que la
inclusibn de una medida afirmativa con impacto en la
integracion del 6rgano de gobierno, como la postulacion
preponderantemente mayoritaria de mujeres, podria
justificarse en el deber que tienen las autoridades estatales
de garantizar, en el ambito de su competencia el derecho de
las mujeres al acceso a la funcidn publica en condiciones de

igualdad.

Las medidas afirmativas no se justifican por el alcance del
mandato constitucional de paridad de género, sino por una
posibilidad de garantizar en mayor medida las condiciones
para el disfrute de los derechos politico-electorales de las
mujeres, es necesario que se observen determinados
criterios para considerar que su implementacion esta

justificada.

El Tribunal local responsable no tomo en consideracion que
con la modificacion a la respuesta emitida por el OPLE en el
desahogo de la consulta formulada por el recurrente, se
modificaban las reglas de paridad, a pesar de que eran
firmes, no obstante que la normativa de Hidalgo establece
las medidas necesarias y suficientes para una postulacion
paritaria al obligar a los partidos politicos para que inscriban
un cincuenta por ciento de hombres y el mismo porcentaje
de mujeres en sus candidaturas, de manera alternada y que

las planillas deben estar encabezadas por mujeres en el
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cincuenta por ciento, sin que contemple la facultad para las

autoridades electorales de generar medidas adicionales.

La implementacion de una medida extraordinaria en el
sentido de que los partidos pueden registrar planillas
preponderantemente integradas por mujeres o0 proyectar
mas del cincuenta por ciento de las encabezadas por
mujeres, modifica las reglas previstas para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas, en detrimento del principio de
certeza, al implicar un cambio sustantivo en las reglas de
postulacion, al afectarse la alternancia de género con la
postulacion de un niumero de mujeres superior al cincuenta
por ciento, sobre todo cuando se registren planillas con el
noventa por ciento de mujeres como lo pretende el

recurrente.

El Tribunal local inaplicé implicitamente las Reglas de
Postulacién al generar una accién afirmativa posterior a su
emision. Postular una planilla de nueve mujeres y dos
hombres, hace nugatoria la paridad de género y la

alternancia.

Sustentar que el acatamiento del principio de paridad de
género supone necesariamente integrar los ayuntamientos
con un porcentaje de mujeres preponderantemente superior,
no podia realizarse con sefialamientos genéricos, sobre la
necesidad de garantizar una igualdad sustantiva, un acceso

efectivo al poder publico, la remociéon de obstaculos o el
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desmantelamiento de la discriminacién estructural que
sufren las mujeres, asi como la mera invocacion de
preceptos de tratados internacionales y los estandares
adoptados por sus organos de supervision, sino a traves de
una motivacion reforzada al apartarse del principio
constitucional, maxime cuando existe garantizado en la

Constitucion y en la ley el principio de paridad.

El Tribunal local no justifico la implementacion de una regla
adicional en alguna circunstancia especifica, de hecho o de
Derecho, que pretendiera atender, como lo seria la
identificaciébn de una situacion extraordinaria que derivara
de una practica discriminatoria 0o de algun aspecto del
modelo electoral del Estado gue incidiera
desproporcionadamente en el ejercicio de los derechos de
las mujeres; ademas de que al privilegiarse la postulacion
de un mayor nimero de mujeres soslayé la ponderacion y
armonizacion con el resto de los principios aplicables a los

procesos electorales, como lo es el de certeza.

El principio de certeza se debe traducir en que los
ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales vy
todos los participantes en el proceso electoral, conozcan las
normas juridicas que lo rigen, dotandolo de seguridad vy
transparencia, con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinataria de las
normas electorales; tomando en consideracion los

correspondientes actos y hechos juridicos, tal como
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hubieren sucedido, por lo que cualquier modificacion debe
realizarse de manera previa al inicio del proceso electoral,
sobre todo tratandose de modificaciones sustanciales como
lo son las reglas para garantizar la paridad de género, a
efecto de que todos sus participantes ejerzan sus derechos

en atencion a directrices y alcances uniformes.

La consulta formulada por un partido no puede ocasionar la
revocacion del contenido de un acuerdo previamente
establecido que adquirio definitividad y firmeza y mucho

menos que a la nueva regla se le dé efectos generales.

Las autoridades administrativas no pueden inaplicar alguna
disposicion juridica so pretexto de una pretendida
interpretacion, toda vez que tienen la obligacion de cenirse
al orden juridico, puesto que no pueden resolver consultas
como si se tratara de acciones declarativas que mas alla de
eliminar la incertidumbre sobre una situacion juridica para
conseguir la plena certeza con fuerza vinculante, se
produzca la creacion de una norma general que rebasa el
ambito de la esfera juridica de quien consulta. Dicho
ejercicio interpretativo se encuentra reservado al
juzgamiento de casos concretos, mediante el analisis

contextual y ponderacién de principios.

El OPLE al dar respuesta a la consulta del recurrente,
correctamente, lo hizo conforme con la normatividad
constitucional 'y legal vigente aplicable a los

cuestionamientos que le fueron formulados, invocando las

16



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-170/2020

Reglas de Postulacion que son firmes y definitivas, al haber
sido aprobadas por el OPLE el quince de octubre de dos mil

diecinueve y no ser impugnadas por el recurrente.

En todo caso, en cada supuesto que se presente ante la
autoridad electoral se pueden ponderar los derechos
involucrados y eventualmente emita una interpretacién que
favorezca la postulacion de un mayor niumero de mujeres;
sin embargo, ello debe ser motivo de un andalisis del caso

especifico y no de una regla general.

Con sustento en lo anterior, se revocd la sentencia
impugnada y dado lo avanzado del proceso electoral se
determiné analizar directamente la respuesta dadas a las
preguntas uno y dos por el OPLE, determindndose que se
encuentran debidamente fundadas y motivadas, al
sustentarse en la normativa previamente establecida: el
codigo electoral local y las Reglas de Postulacion sin que se
advierta algun aspecto que implique la colisién o vulneracién
al principio de paridad, por lo que resulta innecesaria una
interpretacion progresiva o la implementacion de alguna

accion afirmativa.

Quedo demostrado que el Tribunal responsable no justificd
debidamente la implementacion de una medida afirmativa
adicional, considerando que no se estableci6 de manera
oportuna, no se motivo suficientemente su necesidad, ni se

implement6 a partir de un mecanismo aplicado de manera
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general a todos los partidos politicos con base en un
parametro objetivo y razonable para incrementar el
porcentaje de mujeres para la postulacion de candidaturas a

integrantes de los ayuntamientos.

Agravios

El recurrente hace valer como agravios relacionados con el
tema de trascendencia del presente asunto, y que esta Sala
Superior considera suficientes para revocar la sentencia

impugnada, los siguientes:

e La sentencia impugnada, por cuanto revoca la diversa del
tribunal local y establece como efecto vedar la posibilidad al
recurrente para que pueda, conforme con su derecho de
autoorganizaciéon y autodeterminacion, postular mas
mujeres que hombres en las planillas de sus candidaturas a
integrantes de los Ayuntamientos de Hidalgo como parte de
su estrategia electoral, constituye violencia politica contra
las mujeres en su hipotesis de invisibilizacion, al minimizar

Su participacion frente a los hombres.

e De conformidad con el articulo 41 de la CPEUM y con la
finalidad de garantizar la paridad sustantiva entre hombres y
mujeres, pueden llevar a cabo acciones afirmativas al
momento de postular y registrar sus candidatos como
postular un mayor nimero de mujeres, sin que ello vulnere

la paridad de género.
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De lo establecido en el voto particular del Magistrado Juan
Carlos Silva Adaya, lo sustentado por esta Sala Superior y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se debe
promover la igualdad entre hombres y mujeres a través de
la equidad, el adelanto y su bienestar, ello, a través de la
imparticion de justicia con perspectiva de geénero,
detectando las asimetrias de poder que comprometan el
acceso efectivo a la justicia en un contexto de

discriminacion o violencia politica por razones de género.

La firmeza de las reglas relacionadas con la paridad de
género en sus dimensiones horizontal y vertical no implica
que las mismas sean limitativas, sino que a través de un
criterio progresista de derechos humanos se pueden ampliar
en beneficio de las mujeres como grupo histéricamente
vulnerable derivado de estereotipos que las ubican en roles
invisibilizados en cuanto a su relevancia y aportacion, asi
como jerarquicamente en situaciones inferiores a los
hombres; por lo cual esas reglas deben considerarse

solamente como piso minimo.

La consulta formulada al OPLE no fue producto de un
ejercicio artificioso para lograr la modificacion de reglas
firmes, sino una duda legitima de concordancia entre lo
previsto en el articulo 119, parrafos tercero y cuarto del
codigo electoral local y las Reglas de Postulacion, toda vez
gue del primero se desprende que cuando las postulaciones

sean impares, debe favorecerse a las mujeres mientras que
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estas Ultimas prevén la integracion alternada de las planillas
hasta agotar las posiciones, de tal manera que algunas se
integrardn mayoritariamente con hombres y otras con

mujeres.

La referida prevision de la legislacion local permite la
existencia de planillas con porcentajes ligeramente a favor
de las mujeres, dependiendo de su namero de integrantes,
en funcidon de la poblacion de cada municipio, segun lo
previsto en la Ley Organica Municipal del Estado y en virtud
de que la integracién de todos los ayuntamientos es non, a
razon de siete, nueve, once o trece posiciones segun la

poblacion del Municipio.

En ese sentido, en principio, la integracion de una planilla
con mayoria de mujeres no rifie con la legislacién electoral
local y de una interpretacion adminiculada con las Reglas de
Postulacion, se facultaria a los institutos politicos y
candidaturas independientes a elegir, conforme con su
estrategia electoral, a postular indistintamente una mayoria

de hombres o mujeres.

La Sala responsable se equivoca al afirmar que el
recurrente pretende la validacion de un noventa por ciento
de postulaciones de planillas compuestas por mujeres, pues
ello dista de los hechos, ya que en la propia consulta sélo se
plante6 como ejemplo un numero preponderante de mujeres

a razon de aproximadamente un setenta y siete por ciento.
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Contrario a lo afirmado por la Sala responsable la sentencia
del Tribunal local no le concedi6 efectos generales a la
consulta del recurrente, sino que su interpretacion se
encamino a establecer la validez de la presentacion de una
planilla con integracibn mayoritaria de mujeres, dejando

libertad a los partidos para proponerlo.

El recurrente postuld planillas en sesenta y cinco
municipios, en los cuales, cuando ha encabezado un varon,

la dltima formula se reserva a mujeres.

La consulta en comento, al evidenciar la confrontacion entre
lo previsto en la legislacién local, mismas que se decanta
por la postulacién de planillas impares a favor de la mujer y
las Reglas de Postulacion que plantea un sistema de
alternancia, abona al principio de certeza; no obstante, el
OPLE dio respuesta hasta el nueve de agosto, esto es, casi
cuatro meses después de que se planteara la consulta el

veinticinco de marzo.

El criterio del Tribunal local no vulnera el principio de
certeza, ya que no modifico las Reglas de Postulacion, sino
que se cifiid a establecer la mejor aplicacion del derecho
bajo una interpretacion pro fémina, ademas de que la
consulta que dio origen a la controversia encontraba
sustento en el mencionado articulo 119, parrafo cuarto, del

codigo electoral local, ademas de que la determinacién
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asumida constituia una accion afirmativa potestativa de los

partidos a efecto de aportar en la paridad sustantiva.

e La sentencia impugnada viola el principio de
autodeterminacion y autoorganizacion del recurrente, sin
tomar en consideracibn que esta Sala Superior ha
sustentado que los OPLES estan facultados para emitir los
lineamientos generales necesarios para instrumentar el
principio de paridad y asegurar el cumplimiento de
disposiciones legislativas que contemplen reglas especificas

en la materia.

Tesis de la decisidon

Son esencialmente fundados los agravios, en virtud de que si
bien formalmente la sentencia impugnada se dicté en estricto
apego a lo establecido en las normas previstas por el
legislador local y las Reglas de Postulacion del OPLE, por las
circunstancias especificas imperantes en el Estado de
Hidalgo, en el que aun no se ha conseguido la paridad total en
los ayuntamientos, debe privilegiarse una interpretacion que
maximice dicho principio y que consiste en permitir que los
partidos politicos postulen mas candidaturas de mujeres que
de hombres para efectos del proceso electoral en curso, sin
gue se haga nugatoria la participacion de estos ultimos, lo cual
también resulta armoénico con los principios constitucionales
de autoorganizacion y autodeterminacién de dichos entes de

interés publico.
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Consideraciones de la Sala Superior

En lo que respecta a las modificaciones fundamentales (o
sustanciales en los términos empleados por la Sala
responsable) en materia de paridad, esta Sala Superior ha

determinado lo siguiente:

e En relacion con las mismas rige la prevision contenida
en el articulo 105, fraccion I, de la CPEUM, en el
sentido de que las leyes electorales federal y locales que
las contengan se deben promulgar y publicar por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso

electoral en que se vayan a aplicar.

e EIl analisis respecto a si una norma electoral realiza
modificaciones legales fundamentales, amerita verificar

las situaciones juridicas que regula.

e En el caso del desarrollo de la facultad reglamentaria, la
misma se encuentra sujeta a los principios de reserva de
ley y subordinacion jerarquica, por lo que uUnicamente
puede contener disposiciones que tienden a hacer
efectivo o facilitar la aplicacion de la normativa legal, sin
contrariarla, excederla o modificarla, concretandose a
observar las normas que le dan fundamento y validez al
ordenamiento legal que da sustento al reglamentario, por

lo que de ninguna manera puede contener
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modificaciones legales sustanciales, pues de ser asi se

vulneraria el principio de subordinacion jerarquica.

Los lineamientos de los OPLE emitidos conforme con
esa facultad, que establezcan mecanismos orientados a
garantizar y a hacer efectivo el principio de paridad en el
registro de planillas, se sustentan en el principio de
igualdad reconocido en la Constituciéon y en tratados
internacionales, sobre todo cuando buscan verificar a
partir de criterios objetivos dispuestos por la propia
legislacidn, que los partidos cumplan efectivamente con

la postulacion paritaria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y esta Sala
Superior han establecido que las medidas dirigidas a
garantizar que las mujeres ejerzan sus derechos en
condiciones de igualdad abarcan una amplia gama, que
incluyen a las de caracter reglamentario, ya que la
paridad constituye un fin constitucionalmente valido y
exigido, por lo que para su cumplimiento es factible
establecer medidas administrativas y/o legislativas que
implican un tratamiento preferente a un cierto grupo o

sector que se encuentra en desventaja o discriminado.
Si los lineamientos de Ilos OPLE unicamente

instrumentan las reglas de paridad de género ya

previstas en la legislacion local, evidentemente no se
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estd en presencia de alguna modificacion legal

fundamental’.

En el caso concreto, la integracion de las planillas de los
ayuntamientos se encuentran reguladas expresamente en el
codigo electoral local, en su articulo 119, del cual se advierten

las siguientes reglas:

La presidencia municipal encabeza la planilla.

e De la totalidad de planillas la mitad debe estar encabezada

por hombres y la otra por mujeres.

e Las férmulas deben ser del mismo género.

e En su conformacion debe atenderse al sistema de
alternancia entre los géneros, hasta agotar la lista

correspondiente.

¢ Silas candidaturas son impares, la mayoria debe asignarse

a mujeres.

e Las planillas deben presentarse por segmentos de
porcentajes de votacion baja, media y alta, integrados
paritariamente y cuando sea impar la mayoria debe

encabezarse por mujeres.

’ Criterio sustentado en el recurso de reconsideracion SUP-REC-825/2016.
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Derivado de lo anterior, se advierte que la legislacion local
expresamente establece criterios de paridad horizontal y
vertical e inclusive, prevé una medida a favor de la postulacion
de las mujeres, en el caso, la relativa a que cuando las
candidaturas sean impares (sin distinguir la dimensién en que
se encuentren inmersas las mismas, esto es, vertical u

horizontal), la mayoria debe asignarse a mujeres.

En ese sentido, las previsiones que se encuentren
relacionadas con la postulacion de candidaturas en sus dos
dimensiones: horizontal y vertical, pueden ser objeto de
desarrollo y materializacion a travées de las facultades

reglamentarias del OPLE.

Lo anterior, ya que el Codigo Electoral de Hidalgo establece
gue el OPLE:

e Es una de las autoridades encargas de la aplicacion del

cédigo electoral local®.

e En el ambito de sus atribuciones debe disponer lo necesario
para asegurar el cumplimiento de las normas establecidas y

las dispuestas en el codigo electoral local®.

e Tiene la obligacion de promover la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, asi como prohibir la
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el

geénero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las

® Articulo 2 del cédigo electoral local.
° Articulo 3, segundo pérrafo, del codigo electoral local.
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condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

0 menoscabar los derechos y libertades de las personas™.

En ese sentido, las previsiones emitidas por el OPLE en
materia de paridad sustantiva, ya sea a través de la emisién
de medidas en especifico o la interpretacion de las ya
existentes como es el caso, posibilita que no tengan una

inmutabilidad insuperable.

Misma suerte deben seguir las interpretaciones realizadas
por los 6rganos jurisdiccionales al momento de dilucidar
los conflictos relacionados con la interpretacion de las
reglas correspondientes, puesto que no constituyen en
sentido estricto la inclusién de una medida afirmativa,
sino delimitar los alcances de las previsiones ya

existentes.

La consulta planteada por el recurrente resulta valida ya que la
realiza conforme con sus derechos -constitucionales de
autodeterminacion y autoorganizacion y en atencion a las
jurisprudencias que ha sustentado esta Sala Superior en
materia de paridad, la cual estriba esencialmente en la
interpretacion del marco normativo local existente, no asi en la
inclusién inusitada de una medida afirmativa vinculante para

todos los partidos politicos.

19 Articulo 3, tercer parrafo, del codigo electoral local.
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Asimismo, el propio legislador local potencia la participacion
politica de la mujer en los ayuntamientos del Estado al
establecer que si las candidaturas son impares, la mayoria

debe asignarse a mujeres.

Todo ello en aras de favorecer la integracion paritaria de los

ayuntamientos en los hechos o de manera sustantiva.

Asimismo, el propio OPLE en las Reglas de Postulacion
establecio, por ejemplo, la relativa a que en la paridad vertical,
del total de cargos, las féormulas integradas por propietario y
suplente deben ser del mismo género, salvo que el propietario
sea hombre, en cuyo caso el suplente serd mujer, supuesto

gue potencia la participacion politica de la mujer.

En la litis local, se establecio que en Hidalgo existia un mayor
porcentaje en los cargos ocupados por los hombres, conforme
con los datos del INEGI al dieciocho de agosto de dos mil
dieciocho, los cuales arrojaban como resultado que los cargos
de los ayuntamientos se ocupaban preponderantemente por
hombres a razon del setenta y uno punto uno por ciento en el
caso de las presidencias municipales y el cincuenta y cinco
punto dos por ciento de las regidurias, mientras que en las
sindicaturas ocupaban la mayoria las mujeres con el setenta y
cuatro por ciento, existiendo una brecha global para alcanzar
la paridad sustantiva en todos los cargos del cinco punto

cincuenta y cuatro por ciento.
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En ese sentido, es deseable que ante las condiciones
imperantes en el Estado de Hidalgo que no han permitido la
paridad total en la integracion de sus ayuntamientos, siendo el
género femenino el que ha quedado subrepresentado, es
valido que se adopte una interpretacion que coadyuve a
materializar dicho principio de manera sustantiva en el

proceso electoral en curso.

Ello, con pleno respeto a los principios de autoorganizacion y
autodeterminacion de los partidos, en armonia con el de

paridad de género.

Lo anterior, ya que es criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que la paridad de género establecida en el
articulo 41 de la CPEUM, establece un principio de igualdad
sustantiva en materia electoral, un derecho humano que debe

ser tomado en cuenta por el legislador.

Como concepto previo a la paridad, se encuentra el de
igualdad; la igualdad tiene dos aspectos, uno formal que
implica la igualdad en la ley y ante la ley; y uno sustancial, que
puede transformarse en una discriminacion indirecta o de

resultados.

Mientras la primera se refiere a las normas generales que
deben garantizar la igualdad y a la posibilidad de revisar
aquéllas que se consideren discriminatorias; la segunda, trata

acerca de los impactos de la norma en la realidad.
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La igualdad sustancial se trata de un principio que implica un
mandato de optimizacion a los poderes publicos para ser
realizado en la medida de sus posibilidades; es decir, se trata
de una razon prima facie que puede ser desplazada por otras

razones opuestas.

El derecho a la igualdad sustantiva o de hecho radica en
alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio
real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econdémicos o de cualquier otra indole que
impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales

vulnerables gozar y ejercer tales derechos.

Conforme con el contexto factico de nuestro pais, el
cumplimiento de la paridad en la formulacién de candidaturas,
no se ha traducido en su acceso efectivo a los cargos de
eleccion popular, por ello, se requieren acciones que
favorezcan la integracion paritaria de los oOrganos de

representacion de manera sustantiva.

Esa situacion fue la que propicié la incorporacion de dicha
obligacion a nivel constitucional, lo que conlleva, a la
necesidad de implementar acciones y disefiar formulas que
generen condiciones que permitan el igual disfrute y ejercicio

de los derechos politico-electorales de las mujeres, con los
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gue se hagan efectivos los principios de igualdad previstos en

el articulo 1° y 4° constitucionales.

Fue en atencion a un problema de discriminacion estructural y
generalizada de la mujer en el ambito politico-electoral, que el
organo revisor de la Constitucion concretizé el principio de
igualdad e introdujo en el articulo 41 constitucional, el principio
de paridad de género, con el fin de garantizar la igual politica
de la mujer en su participacion mediante candidaturas
efectivas para la integracién de los 6rganos de representacion

popular.

De esta forma, el Estado esta obligado a hacer efectiva la
representacion como una dimension politica de la justicia que
hace posible la participacion, en condiciones de igualdad, en
la deliberacion publica mediante la cual se define el marco de
referencia de la justicia, y la forma en que los derechos seran

garantizados y protegidos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, afirmé que
el parrafo 1, del articulo 23 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, reconoce a todos los ciudadanos el
derecho de acceso en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su Pais.

Para el debido cumplimiento de dicho mandato, es factible la

adopcion de medidas que permitan el tratamiento preferente a

31



SUP-REC-170/2020

un cierto grupo o sector que se encuentra en desventaja o es

discriminado.

De tal manera que el principio de paridad es una norma
fundamental para garantizar la igualdad sustantiva de los

géneros en el acceso a los cargos de eleccion popular.

Es una herramienta constitucional permanente cuya finalidad
es hacer efectivos en el ambito electoral los principios de
igualdad entre el vardn y la mujer previstos en los articulos 1°
y 4° de la CPEUM, asi como en mudltiples instrumentos

internacionales ratificados por México.

Dicho principio no se agota en el registro de candidaturas por
los partidos, sino que debe trascender a la integracion de los

organos.

Gramaticalmente el significado de paridad de género no esta
circunscrito a algun trdmite en especifico relacionado con las
candidaturas, ni limitada a alguna etapa concreta del
procedimiento electivo, puesto que en la medida en que se
refiere garantizar la paridad de género “en candidaturas”, sin
realizar algun acotamiento, implica que dicho principio es
aplicable a todas las etapas del proceso electoral en donde se

definan candidaturas a legisladores federales y locales.
Si bien la LGIPE prevé que los partidos politicos promoveran y

garantizaran la paridad entre los géneros “en la postulacion de

candidatos a los cargos de eleccion popular”, no quiere decir
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gue la garantia constitucional del principio se limite al registro
durante la preparacion de la eleccién ni que una vez aprobado
el mismo, la paridad no tenga efectos para el resto del

proceso.

El propio articulo 7 de la LGIPE establece como obligacion
para los partidos la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular, y que lo haga sin
distinguir entre los principios electivos ni las modalidades

mediante las cuales se puede acceder a tales cargos.

La incorporacion de la paridad de género al texto
constitucional tenia por finalidad la inclusion de mecanismos
gue garantizaran la igualdad sustantiva de mujeres y hombres

en el acceso a los 6rganos respectivos del pais.

Se debe reconocer que la paridad de género representa un
principio que trasciende o permea a la integraciéon de los
organos, lo que implica obligaciones para las entidades
federativas en su implementacion, de forma tal que cualquier
medida que se adopte resulte efectiva y, al mismo tiempo,
respete otros derechos fundamentales y del resto de principios

constitucionales que rigen los procesos electorales.

En los instrumentos internacionales se dispone en términos
generales que deben implementarse medidas eficaces para
lograr una representacion politica igualitaria en los Estados

parte, sin que establezcan que cuando la paridad de género
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se satisfaga en una de las etapas del proceso electoral,
entonces se extinguird su garantia en el resto de ellas, ni
tampoco que la misma aplicara Unicamente para algun
principio electivo en concreto de los que se contemplen a nivel

interno*!,

En ese sentido, esta Sala Superior ha sustentado que la
paridad de género como mandato de optimizacion flexible,
admite una participacion mayor de mujeres a los términos

cuantitativos tradicionales de cincuenta por ciento.

Lo anterior implica dejar a un lado una interpretacion de las
normativa en materia de paridad en términos estrictos o
neutrales en el porcentaje referido, ya que podria restringir el
principio del efecto util en la interpretacion de dichas normas y
la finalidad intrinseca de las acciones afirmativas: garantizar el
principio de igualdad entre hombres y mujeres, promover y
acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de
eleccién popular y eliminar cualquier forma de discriminacion y

exclusion historica o estructural.

De lo contrario, las mujeres se podrian ver limitadas para ser
postuladas o acceder a un nimero de cargos que excedan la

paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones

1 Consideraciones contenidas en la accién de inconstitucionalidad 83/2017 vy

acumuladas, asi como en la contradicciéon de tesis 275/2015 del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que dieron origen a la jurisprudencia P./J.
13/2019: REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA
PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES POR ESE PRINCIPIO,
NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN PERJUICIO DE
LOS CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA; Décima Epoca; Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; libro 71, octubre de 2019; tomo |; Pag. 8.
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y argumentos que justifican un mayor beneficio para las

mujeres en un caso concreto.

En consecuencia, aun y cuando la formulaciéon de las
disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacion paritaria, no se incorporen explicitamente criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a
favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse
procurando su mayor beneficio, mediante una interpretacion
no neutral, sino teniendo en cuenta la desigualdad estructural

en que se encuentran las mujeres™.

Lo anterior como medidas no neutrales, sino dindmicas,
gue aceleran el efecto del principio de paridad, puesto que el
mandato de paridad de género debe entenderse como una
politica publica, formada por diversas reglas de accion,
encaminado a establecer un piso minimo, no asi un techo,
para que estas puedan contender en igualdad de
oportunidades por los puestos de eleccion popular, elemento
indispensable para avanzar hacia una igualdad sustancial en

el &mbito de participacion politica.

Como ya quedd establecido en la presente ejecutoria, del
codigo electoral local se advierte que el legislador hidalguense

privilegia la postulacién de la mujer en mayor proporcién que

12 Criterio sustentado en la jurisprudencia 11/2018 de esta Sala Superior: PARIDAD DE
GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES; Sexta Epoca,
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018, paginas 26 y 27.
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el hombre para las candidaturas de integrantes a los

ayuntamientos.

Previsiones que rompen con una interpretacion neutral del
principio de paridad en el sentido de que el cincuenta por
ciento de las candidaturas debe corresponder a un genero y el

restante al otro.

Lo anterior, porque las mujeres tendrdn acceso a una
candidatura adicional a los hombres en los ayuntamientos

impares.

Ese animo de potenciar la participacion politica de la mujer se
advierte también de las Reglas de Postulacién, en la norma
gue establece la posibilidad de que las férmulas en que el
propietario sea hombre, la suplencia puede recaer en una

mujer.

Ese marco normativo, sin lugar a duda apunta a que sea
plausible una interpretacion en el sentido de permitir que los
partidos puedan postular un mayor niumero de mujeres en las
candidaturas a integrantes de los ayuntamientos, ya que es
acorde con el espiritu del legislador local y con la forma en la
gue esta misma Sala Superior ha interpretado al mandato de
paridad de género. Es decir, se trata de un piso minimo para

las mujeres no de una limitante.

Principalmente cuando, como en el caso, derivo de la voluntad

de un partido politico, conforme con sus derechos de
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autoorganizacion y autodeterminacion, a efecto de plantear la
postulacibn mayoritaria de mujeres, atendiendo a una
interpretacion que derivo de las jurisprudencias de esta Sala

Superior en materia de paridad.

Por otra parte, la propia consulta plantea como limite una
proporcion de mujeres que no hace nugatoria o excluye la
participacion de los hombres en la integracion de los
ayuntamientos, ya que lo planteado es un tope del setenta y
siete punto siete por ciento de mujeres, de la totalidad de

integrantes de dichos 6rganos de gobierno™.

Asimismo, la medida en cuestion cobra relevancia si se
consideran las referidas circunstancias facticas relativas a la
integracion de los ayuntamientos de Hidalgo producto de la
pasada eleccion, en la que aun las mujeres ocupan un

porcentaje menor que los hombres.

Ademas, la interpretacion resulta conforme con los principios
de autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos
politicos y posibilita que cumplan con el mandato
constitucional de establecer reglas para garantizar la paridad
de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular para el caso especifico del proceso

electoral en curso en Hidalgo.

'3 Lo anterior tomando en consideracion que el PES puso como ejemplo la postulacion
de siete mujeres frente a dos hombres en un supuesto hipotético de ayuntamientos
conformados por nueve integrantes.
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En efecto, debido a la importancia que tienen los partidos en la
vida politica estatal, se deben adoptar ciertas prevenciones en
torno a ellos, de ahi que les sea exigible que se organicen y
funcionen a imagen y semejanza del Estado, es decir, de
manera democratica, toda vez que si el cauce y altavoz de la
voluntad popular depende de los partidos, éstos deben ser

democraticos para garantizar la forma democratica del Estado

Los partidos son una forma de asociacion que resulta esencial
para el correcto funcionamiento de la democracia, pues
desempeiian un papel esencial para asegurar el pluralismo.
Son agentes del cambio politico y de la participacion de los

ciudadanos en la conduccion del Estado”.

Constituyen una de las puertas que tienen la ciudadania a
efecto de participar de manera directa en las decisiones
politicas de su pais, en ejercicio de su derecho fundamental a

ser votados.

De ahi que la Corte Europea de Derechos Humanos
reconozca su relevancia al ser formas de asociacion
esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de la

democracia®®.

Por lo expuesto, es plausible que se permita que los partidos

politicos, en el caso especifico del proceso electoral en

14 pgrez-Moneo Miguel, Mas alla de la disolucién. Los partidos politicos en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, en Justicia Electoral, N0m 14, Cuarta Epoca VOI. 1,
julio-diciembre 2014 Pags. 130, 131y 162.

'3 Cfr. Eur. Court H.R., Case of United Communist Party of Turkey and others v. Turkey,
Judgment of 30 January 1998, para. 25; Eur. Court H.R., Case of Yazar, Karatas, Aksoy
and Le Parti du Travail du Peuple (HEP) v. Turkey (no. 22723/93, 22724/93 and
22725/93), Judgment 9 April 2002, para. 32.
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Hidalgo en curso como entes de interés publico, impulsen la
participaciéon politica de las mujeres para conseguir la
integracion paritaria de los 6rganos de gobierno, a través de

una propuesta mayor de candidatas en sus postulaciones.

En lo que respecta a la alternancia, fue creada para que las
mujeres fueran postuladas en mejores posiciones de las
planillas registradas por los partidos politicos, esto es en las
regidurias mas importantes en la toma de decision en los
ayuntamientos, como son las sindicaturas, regidurias de
hacienda, de obras, entre otras. Asimismo, que alcanzaran un

lugar cuando se asignen las regidurias por RP.

Por lo que, al postular mas mujeres en un ayuntamiento, la
medida de la alternancia no se veria mermada, ni tampoco la
paridad vertical, puesto que, se estaria cumpliendo con su
objetivo principal, consistente en que existan mas mujeres en

cargos de tomas de decision.

Es decir, si la alternancia es una regla a favor de la igualdad
sustantiva de las mujeres a ser votadas en los cargos de
eleccion, en ese sentido, el que ellas sean mayormente
postuladas en las planillas refuerza esa finalidad, lo que en

ningun caso vulneraria dicha regla, sino que la superaria.

En este sentido, la interpretacion que nos ocupa para el caso
especifico de Hidalgo y su proceso electoral en curso

relativo a integrantes de sus ayuntamientos armoniza los
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principios de autoorganizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos con el de paridad, ya que, por una parte,
les permite de manera libre optar por una postulacién de
mujeres en mayor medida a la establecida por la normativa
local para el caso de las candidaturas relacionadas con la
integracién de los ayuntamientos y, por otra, hace efectiva la
prevision constitucional relativa a que como ente de interés
publico esta obligado a establecer las reglas para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos
de eleccién popular; misma que, como ha determinado
nuestro maximo tribunal debe materializarse de manera

sustantiva en la integracion de los 6rganos respectivos.

Ademas, esta interpretacion es acorde con la obligacion
convencional de los o6rganos jurisdiccionales de impartir
justicia con perspectiva de género, a fin de garantizar el pleno
goce de los derechos humanos de las mujeres a participar en
condiciones de igualdad con los hombres en la vida politica

del pais.

Conforme con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género aprobado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en dos mil trece, las condiciones estructurales que
constituyen un obstaculo al acceso a los derechos de las
personas, a partir de su identidad sexo-genérica, demandan
un especial compromiso de las y los jueces, quienes tienen en
sus manos la posibilidad, mediante sus resoluciones, de hacer

realidad el derecho a la igualdad.
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En tal virtud, todo O6rgano jurisdiccional debe impartir justicia
con base en una perspectiva de género, para lo cual, habra de
verificarse si existe alguna situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria.

Ademas, la perspectiva de género en la administracion de
justicia obliga a leer e interpretar una norma tomando
en cuenta los principios ideolégicos que la sustentan, asi
como la forma en que afectan, de manera diferenciada, a
guienes acuden a demandar justicia, pues solo asi se puede
aspirar a aplicar correctamente los principios de igualdad y
equidad, ya que a partir de la explicacion de las diferencias
especificas entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en
gue unos y otras se enfrentan a una probleméatica concreta, y
los efectos diferenciados que producen las disposiciones

legales y las précticas institucionales.

La validacion de este criterio es con base en una perspectiva
de género, dada la obligacion que tiene derivada de los
articulos 1 y 4 Constitucionales, que imponen el deber de
respetar, proteger y garantizar de acuerdo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
el derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como en
virtud de lo establecido por la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos, en cuanto a la obligacion de los
Tribunales de exigir el cumplimiento de las medidas tendentes

a garantizar la paridad en todos los niveles, por lo que se
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deben validar aquellas interpretaciones que potencian la
participacion igualitaria de mujeres y hombres en los 6rganos

de gobierno plurales como los ayuntamientos®®.

No pasa inadvertido que el recurrente argumenta en sus
agravios que, inclusive, podria postular hasta el cien por ciento
de candidatas mujeres, a fin de vencer las desigualdades
estructurales de las mujeres en el Estado, en consonancia con
los criterios que ha sustentado esta Sala Superior y en la que
ha validado procesos de seleccion de ingreso y promocion
exclusivos para mujeres, a efecto de compensar Ilas
desigualdades en la oportunidad para ocupar el cargo de
funcionario judicial, lo cual también ha sido adoptado por el
Consejo de la Judicatura Federal al emitir concursos de
oposicidon exclusivos para la designacion de Juezas de Distrito

y magistradas de Circuito.

Sin embargo, esos argumentos son ineficaces por dos

razones fundamentales:

1) El supuesto relativo a la postulacion de la totalidad de
candidaturas para mujeres no formo parte de la consulta
gue constituye el origen de la presente cadena
impugnativa, por lo que en atencion al principio de
congruencia no podria haber pronunciamiento alguno al

respecto.

'8 Criterio sustentado en el juicio ciudadano SUP-JDC-369/2017.
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2) Los precedentes que invoca el recurrente para sustentar
su argumento no resultan aplicables a la renovacion de

organos de gobierno como los ayuntamientos.

Congruencia

El principio de exhaustividad se cumple cuando en la
resolucion respectiva se atienden todos y cada uno de los
planteamientos hechos valer por las partes durante la
integracion de la litis y se valoran todos los medios de prueba

aportados o allegados legalmente al proceso.

En el segundo parrafo del articulo 14 de la CPEUM, se
consagra el derecho al cumplimiento de las condiciones
fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento
jurisdiccional, que concluye con el dictado de una resolucién

en que se dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga al juzgador a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando
todos y cada uno de los argumentos aducidos en la demanda
y todas las pretensiones deducidas oportunamente en la
controversia, a efecto de resolver sobre todos los puntos
sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el acto
de decisidbn sin resolver sobre algun punto litigioso, tal

actuacion es violatoria del principio de exhaustividad'’.

" Resulta orientador el criterio contenido en la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010 emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
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Asimismo, el articulo 17 de la CPEUM establece que la tutela
judicial efectiva reside en el dictado de sentencias que tengan
como caracteristica, entre otras, la de ser emitidas de manera

completa, esto es, de manera exhaustiva.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple
cuando se agota cuidadosamente en la sentencia el estudio
de todos y cada uno de los planteamientos de las partes y que
constituyan la causa de pedir, porque con ello se asegura la
certeza juridica que debe privar en cualquier respuesta dada
por una autoridad a los gobernados en aras del principio de

seguridad juridica.

Por tanto, el principio de exhaustividad impone a los
juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia todos y cada
uno de los argumentos sustanciales de las partes durante la

integracion de la controversia.

Esto es, toda autoridad electoral tanto administrativa como
jurisdiccional estd obligada a estudiar la totalidad de los
puntos que conforman las cuestiones 0 pretensiones

sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.
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concreto, porque el proceder exhaustivo asegura la certeza

juridica que deben generar las resoluciones emitidas™®.

Lo anterior, a través de la exposicion concreta y precisa de la

fundamentacion y motivacion correspondiente™.

La congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto en un juicio o recurso, con la litis planteada
por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna
exige que en la sentencia no se contengan consideraciones

contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia
o resuelve més alla, o deja de resolver sobre lo planteado o
decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la

sentencia, que la torna contraria a derecho.

La determinacion del Tribunal local, en el sentido de
establecer esencialmente que los partidos politicos podian

presentar planillas con un mayor nimero de mujeres o

'8 Sirve de sustento, las jurisprudencias de esta Sala Superior 12/2001 y 43/2002, de
rubros “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE” y
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN, respectivamente.

19 Conforme conlo previsto en la jurisprudencia 28/2009; CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
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decidan proyectar mas del cincuenta por ciento de las planillas
encabezadas por éstas y los efectos de la ejecutoria en el
sentido de modificar parcialmente la respuesta a la primera
pregunta del recurrente conforme con lo establecido en la
ejecutoria, guarda congruencia con la consulta que constituye

el origen de la cadena impugnativa.

Para mayor claridad en este topico, es necesario hacer cita de

la pregunta en cuestion:

Pregunta 1

Para el proceso electoral 2019-2020, de renovacién de
ayuntamientos ¢se puede postular una planilla integrada
preponderantemente por mujeres? Sirva de ejemplo una
planilla de 9 cargos a integrar, en donde 7 mujeres
encabecen algun cargo, y los dos restantes se ocupe por
hombres.

En caso de ser negativa, justifica legal y constitucionalmente
Su respuesta.

En caso de ser afirmativa la respuesta respectiva, ¢En qué
lugar y como se asignaran a las mujeres y hombres dentro de
la planilla de conformidad con la alternancia o como
excepcion a esta?

De lo anterior se advierte que el nucleo de la interrogante
formulada reside en el supuesto relativo a la posibilidad de
gque el recurrente postulara una planilla integrada
preponderantemente por mujeres, esto es, en un rango

inclusive equivalente al setenta y siete punto siete por ciento.

En relacién con esa interrogante el Tribunal local sustento,
esencialmente, que los partidos no se encuentran impedidos
para presentar planillas preponderantemente integradas por

mujeres o decidan proyectar mas del cincuenta por ciento
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encabezadas por ellas, al considerar esencialmente dos

cuestiones:

1) Al permitir mas formas de participacion en beneficio de las
mujeres, se incentiva elevar sus niveles de participacion,
gue no entran en colision con las reglas emitidas por la

autoridad electoral local.

2) El contexto de la integracion de los ayuntamientos en
hidalgo que conforme con datos del INEGI de agosto de
dos mil dieciocho apuntaba a un déficit de mujeres para
una igualdad sustantiva en un cinco punto cincuenta y
cuatro por ciento del global de integrantes y en el caso de
las presidencias municipales los hombres representaban
un setenta y uno punto uno por ciento, mientras que en las
regidurias del cincuenta y cinco punto dos por ciento, por
lo que habria que privilegiar una interpretacion progresiva
desde una perspectiva de género que elevara los niveles

de participacion de las mujeres.

En ese sentido, de lo anterior se advierte que la interpretacion
adoptada por el Tribunal local, resulta congruente
externamente con lo planteado en la consulta del PES, ya que
responde afirmativamente a la interrogante relativa a la
posibilidad de que el partido postulara mas mujeres que
hombres en las candidaturas a integrantes de los

ayuntamientos de Hidalgo.
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Sin que de dicha interrogante se advierta el supuesto a que se
refiere el recurrente en sus agravios, esto es, la posibilidad de
postular exclusivamente mujeres en sus candidaturas,
cuestion novedosa que al no haber sido incorporada a la litis
de origen, no puede ser objeto de pronunciamiento por esta

Sala Superior en esta instancia.

Inaplicabilidad de los precedentes invocados

A mayor abundamiento, los criterios que invoca el recurrente
de esta Sala Superior en la que ha validado procesos de
seleccion de ingreso y promocion exclusivos para mujeres, a
efecto de compensar las desigualdades en la oportunidad para
ocupar el cargo de funcionario judicial, asi como los adoptados
por el Consejo de la Judicatura Federal al emitir concursos de
oposicién exclusivos para la designacion de Juezas de Distrito
y magistradas de Circuito, no resultan aplicables a los cargos
de eleccion popular que involucran la renovacion de organos

de gobierno como los ayuntamientos.

Lo anterior, ya que en los supuestos a que hace alusion el
recurrente, la medida consiste en compensar y aumentar la
presencia de mujeres en los oOrganos jurisdiccionales, en
relacion con una plantilla ya existente, a efecto de que

gradualmente se consiga arribar a una paridad sustantiva.

Mientras que en el presente asunto se involucra la integracion

de un o6rgano de gobierno en el que no opera dicha
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compensacion, ya que el proceso electivo tiene como finalidad

su renovacion total.

En consecuencia, ante lo fundado de los agravios hechos
valer, lo que procede es que esta Sala Superior revoque la
sentencia de la Sala responsable y confirme la sentencia del

Tribunal local.

VI. Conclusion

e Es valido que los partidos politicos, para el caso especifico
del actual proceso electoral relativo a los integrantes de
los ayuntamientos de Hidalgo puedan postular a mujeres
en mayor numero que los hombres en sus candidaturas a
integrantes de ayuntamientos, a efecto de que el principio
de paridad trascienda de manera efectiva a la integracion de
dichos érganos de gobierno, derivado de que persiste una
subrepresentacion de las mujeres, sobre todo porque no
implica hacer nugatoria la participacion politica del género

masculino.

Por lo antes expuesto, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDQO. Se confirma la sentencia del Tribunal local.
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NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y devuélvase los documentos que

correspondan.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
gue se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en

materia electoral.
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