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Ciudad de México, a ocho de octubre de dos mil veinte

SENTENCIA que modifica la resolucion impugnada, emitida en el juicio
SCM-JDC-126/2020, en virtud de las siguientes razones:

() La Sala responsable, a fin de resolver el litigio planteado, valord
correctamente el derecho a la consulta, a la salud y al sufragio, ya que las
consultas virtuales efectuadas a los pueblos y barrios originarios y las
comunidades indigenas, todos ellos residentes en la Ciudad de México,
con motivo de la renovacion de las circunscripciones de la Ciudad de
México— no resultan culturalmente adecuadas, porque no se ajustan a sus
practicas tradicionales y no tienen en cuenta el nivel de acceso que estos
grupos tienen a las herramientas tecnoldgicas, dada su condicion de
vulnerabilidad y marginacion.

(ii) De igual forma, la Sala Regional consideré de manera adecuada que
debido al riesgo para la salud derivado de la pandemia que supone
realizar las asambleas consultivas de manera presencial para los cuarenta

y ocho grupos originarios dispersos en las dieciséis alcaldias de la Ciudad
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de México, estas deberan llevarse a cabo una vez que las condiciones de
salubridad lo permitan. Por esta razén, en el proceso electoral local en
curso se debera utilizar la misma delimitacion territorial que se aplicé para
el proceso electoral 2017-2018. Se estima que esta medida es la mas
adecuada para garantizar el derecho al sufragio para la eleccion de las
concejalias que integran las alcaldias.

(i) En cuanto a los efectos, esta Sala Superior determina que el Instituto
Electoral de la Ciudad de México deberd iniciar los trabajos de
actualizacion de las circunscripciones de las demarcaciones territoriales
una vez que concluya el presente proceso electoral local 2020-2021 y la
consulta respectiva a los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas deber& desarrollarse, a mas tardar, dentro del afio siguiente a la
conclusion del proceso electoral. La consulta respectiva debera realizarse
con arreglo a los estandares fijados tanto por la Suprema Corte de Justica
de la Nacibn como por esta Sala Superior; asimismo se deberan

considerar las condiciones prevalecientes de salubridad en ese momento.
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acuerdo IECM/AC-CG-094/2019

Constitucion General: Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto local o IECM: Instituto Electoral de la Ciudad de México

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral

Los pueblos y barrios originarios son aquellos que
descienden de poblaciones asentadas en el territorio
actual de la Ciudad de México desde antes de la
colonizacién y del establecimiento de las fronteras
actuales y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, sistemas
normativos propios, tradicion historica, territorialidad y
cosmovision, o parte de ellas [articulo 58, parrafo 2,
inciso a), de la Constitucion local]

Pueblos y barrios
originarios

Comunidades indigenas |as comunidades indigenas residentes son una

residentes unidad social, econémica y cultural de personas que
forman parte de pueblos indigenas de otras regiones
del pais, que se han asentado en la Ciudad de
México y que en forma comunitaria reproducen total o
parcialmente sus instituciones y tradiciones [articulo
58, pérrafo 2, inciso a), de la Constitucién local]

Sala Ciudad de Mexico gg|a Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

0 Salaresponsable: de la Federacion correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal con sede en la Ciudad
de México

1. Antecedentes

1.1. Documento Rector. El veintinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, el Instituto local aprobo el acuerdo
IECM/ACU-CG-093/2019 que contiene el Documento Rector para la
Determinaciéon de las Circunscripciones en la Ciudad de México, para el
proceso electoral local 2020-2021, el cual sefala, entre otros aspectos,
como se realizardn las consultas a los pueblos y barrios originarios y

comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México.
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1.2. Suspension de asambleas comunitarias con motivo de la
emergencia sanitaria. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Instituto
local aprob6 el acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020 en que implementé
medidas de proteccién con motivo de la enfermedad COVID-19, de entre
ellas, la suspension de las asambleas comunitarias para llevar a cabo las

consultas.

1.3. Adenda. El diecinueve de junio del afio en curso, el Instituto local
emitié el acuerdo IECM/ACU-CG-036/2020 en el que aprobd la adenda al
Documento Rector, asi como diversos protocolos para la celebracion de
las asambleas comunitarias virtuales y presenciales, a efecto de continuar
los trabajos de determinacion de las circunscripciones en la Ciudad de
México.

1.4. Asambleas comunitarias virtuales informativas. El veintiuno de

julio, se celebro la asamblea comunitaria virtual informativa en Tlalpan.

1.5. Juicios ciudadanos. El seis agosto, diversos ciudadanos que se
ostentan como la autoridad representativa del pueblo San Pedro Martir,
correspondiente a la direccién distrital 16 y autoridad representativa de los
pueblos de Tlalpan, presentaron diversos juicios ciudadanos ante la Sala
Regional Ciudad de México.

1.6. Resolucion impugnada. El treinta y uno de agosto siguiente, la Sala
Regional, por medio de un salto de instancia, determind revocar el
acuerdo

IECM/ACU-CG-036/2020 emitido por el Instituto local y las asambleas
comunitarias virtuales realizadas en los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas, en virtud de que el Instituto local implementd
condiciones y mecanismos que se alejan de las practicas tradicionales de

las consultas que se realizan a estas comunidades, lo cual consideré
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como un ejercicio que no era adecuado ni accesible para la participacion

de estos grupos originarios.

De igual forma, en atencion al principio de certeza, se le ordend al Instituto
local que, en relacion con las circunscripciones en el proceso local
electoral en curso, se utilizara la delimitacion territorial de la Ciudad de
México que fue implementada para la eleccidon de las concejalias en el

proceso electoral 2017-2018.

1.7. Recursos de reconsideracion. Los dias tres y cuatro de septiembre
del presente afo, los recurrentes respectivamente interpusieron sendos
recursos de reconsideracion en contra de la sentencia dictada por la Sala
Ciudad de México.

Los expedientes se turnaron a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon, quien, en su oportunidad, radico y admitié a tramite

los presentes recursos.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver en forma
exclusiva los presentes recursos de reconsideracion, ya que se impugna
una sentencia de una de las salas regionales que integran el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior, en términos de los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucién General; 186, fraccion X,
y 189, fraccion I, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, asi como 61, parrafo 1, inciso b), y 64 de la Ley de Medios.
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3. URGENCIA EN LA RESOLUCION DEL ASUNTO

De conformidad con el Acuerdo General 2/20201 de esta Sala Superior,
pueden discutirse y resolverse de forma no presencial los asuntos
urgentes®, asi como aquellos asuntos que determine el pleno de manera
fundada y motivada, con base en la situacién sanitaria que atraviese el
pais, de manera que, si las medidas preventivas se extienden en el tiempo
segun lo determinen las autoridades sanitarias correspondientes, este
Tribunal podra adoptar las medidas pertinentes para la resolucion de esos

asuntos.

Lo anterior fue retomado en el diverso Acuerdo General 4/2020, en el que
este organo jurisdiccional emiti6 los Lineamientos aplicables para la

resolucién de los medios de impugnacion a través de la videoconferencia.

También, la Sala Superior emitié el Acuerdo General 6/2020 por el que se
precisan criterios adicionales a fin de discutir y resolver de forma no
presencial los asuntos de la competencia del Tribunal Electoral en el

actual contexto de la pandemia generada por el virus SARS COV-2.

En el considerando tercero del acuerdo de referencia, se determiné que, a
efecto de cumplir con el mandato previsto por el articulo 1. °, péarrafo
tercero, de la Constitucion eneral, que dispone que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, este Tribunal Electoral amplia el catalogo de asuntos que

pueden resolverse en el contexto de la actual pandemia. Asimismo,

! “Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ndamero 2/2020, por el que se autoriza la resolucion no presencial de los
medios de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19".
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de marzo de dos mil veinte.

Z Entendidos como aquellos que se encuentren vinculados a algin proceso electoral en
relacién con términos perentorios, o bien, que pudieran generar la posibilidad de un dafio
irreparable.
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prioriza los relacionados con personas 0 grupos pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, asuntos que conlleven el estudio de
violencia politica por razén de género, personas con discapacidad,
asuntos en el que se involucre el interés superior de la infancia y de la
adolescencia; asuntos en los que se involucre a cualquier persona
integrante de algun grupo en el que pueda advertirse que por ese solo
hecho se le restringen sus derechos politico-electorales y asuntos
intrapartidistas, en los que se argumente la incorrecta operacion de los
organos centrales de los partidos politicos o interfieran con su debida

integracion y procesos electorales préximos a iniciar.

Esta Sala Superior considera que el presente asunto reviste el caracter de
urgente, pues la controversia se encuentra relacionada con el proceso
electoral local que se desarrolla en la Ciudad de México y con el derecho a
la consulta de las comunidades indigenas cuando se implementan

medidas susceptibles de afectar su esfera juridica.

Por consiguiente, se justifica que el presente asunto se resuelva de forma

no presencial.

4. ACUMULACION

Del analisis de los escritos de demanda se advierte que existe identidad

en el acto impugnado y la autoridad responsable.

De esta manera, en atencion al principio de economia procesal y con el fin
de evitar la emision de resoluciones contradictorias, se determina la
acumulacion de los expedientes SUP-REC-175/2020, SUP-REC-176/2020
al diverso recurso con la clave SUP-REC-173/2020, pues este fue el

primero que se registro en el indice de esta Sala Superior.

En virtud de esto, se debe agregar una copia certificada de los puntos
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resolutivos de esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados®.

5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los presentes recursos reinen todos los requisitos generales y especiales
de procedencia previstos en la Ley de Medios.

5.1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, ante la autoridad
responsable; contienen nombre y firma de los recurrentes; identifican la
resolucién impugnada; mencionan los hechos materia de la impugnacién y

exponen agravios.

5.2. Oportunidad. La sentencia impugnada se emitié el treinta y uno de
agosto, por lo que el plazo para la presentacion oportuna del medio de
impugnaciéon transcurrio del martes primero al viernes cuatro de

septiembre.

Por lo tanto, si los recursos se interpusieron entre los dias tres y cuatro de
septiembre, es evidente que su presentacion se efectud dentro del plazo

legal de tres dias.

5.3. Legitimacion y personeria. El requisito se encuentra satisfecho, ya
que impugnan José Manuel Delgadillo Moreno y René Enrique Vivanco
Balp, quienes se ostentan respectivamente como representantes legales
del PAN y del PRI, ante el Instituto local, lo cual no se encuentra

controvertido®.

Asimismo, Norma Angélica Sanchez Garcia, quien se ostenta como
ciudadana y habitante del pueblo originario de la Alcaldia de Cuauhtémoc,

controvierte por su propio derecho.

® Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, fraccion XI, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley de Medios y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

* Se hace valer como hecho notorio que, en la pagina web del Instituto Electoral, José
Manuel Delgadillo Moreno y René Enrique Vivanco Balp aparecen como representantes
propietarios del PAN y del PRI respectivamente, ante el Consejo General del Instituto
local.
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5.4. Interés juridico. Se satisface el requisito, pues los promoventes
impugnan una resolucion de la Sala Regional que determiné que el disefio
de las consultas a los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas para la renovacion de las circunscripciones de la Ciudad de
México no era adecuado ni accesible al no apegarse a sus practicas

tradicionales.

Por lo anterior, se determind que el desahogo de las consultas indigenas y
la nueva determinacién de las circunscripciones de la Ciudad de México
se postergaria hasta que las condiciones sanitarias lo permitieran. Esta
determinacién es contraria a la pretension de los recurrentes, que consiste
en que la consulta y nueva determinacidn de circunscripciones se efectlue

para el presente proceso electoral local.

Al respecto, sefialan que la sentencia vulnera su derecho a participar en la
contienda, pues al no renovarse las circunscripciones no habra
correspondencia entre el numero de ciudadanos y el numero de

concejales que los representen.

5.5. Definitividad. Se cumple este requisito en virtud de que la normativa
aplicable no contempla ningin otro medio de impugnacion que deba

agotarse antes del presente recurso.

5.6. Requisito especial de procedibilidad. Este requisito se encuentra

satisfecho.

El articulo 61, inciso b), de la Ley de Medios prevé que el recurso de
reconsideracién procede en contra de las sentencias de fondo dictadas
por las Salas Regionales en las que se haya determinado la no aplicaciéon

de una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucién General®.

5 Articulo 61, fraccion II, de la Ley de Medios.
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Esta hipétesis de procedencia ha sido materia de analisis y se ha
ampliado mediante sentencias y criterios jurisprudenciales sostenidos por

esta Sala Superior.

Asi, el recurso de reconsideracién también procede en contra de las
sentencias de las Salas Regionales en las que, de entre otras hipotesis, se
haya hecho un pronunciamiento respecto de la interpretacion de un
precepto constitucional, mediante el cual se orienta la aplicaciéon o no de

normas secundarias®.

En el caso, se satisface el requisito especial de procedibilidad, ya que
subsiste una cuestion de constitucionalidad que debe ser examinada en
sus méritos por esta Sala Superior, habida cuenta de que la Sala
responsable, para sustentar su determinacion, realizd, en el contexto
factico relevante, una ponderacién entre el derecho a la salud y el derecho
a la consulta de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes en la Ciudad de México, frente al deber legal de actualizar las

demarcaciones territoriales.

En esas condiciones, la Sala responsable realizd, ya expresa o
implicitamente, una interpretacion del sentido, alcance y justificacion del
derecho humano a la salud y el derecho a la consulta indigena, previstos,
respectivamente, en los articulos 4. °y 2. °© de la Constitucion federal, asi

como en los pardmetros convencionales aplicables.

Asi, la Sala responsable, en la resolucion impugnada, emitid un
pronunciamiento sobre los preceptos constitucionales indicados. Los
recurrentes estiman, en sus agravios, que la Sala responsable realiz6 una
indebida fundamentacion y motivacién, concretamente una ponderacion

equivocada.

® Jurisprudencia 26/2012, cuyo rubro es al tenor siguiente RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, Compilaciéon 1997-2013, de Jurisprudencia
y tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas. 629-630.

10
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Sirve de sustento a lo anterior, por su caracter orientador, la tesis 2.°.
LXXV/2017 (10. ) sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro REVISION EN AMPARO DIRECTO. DENTRO DE
LAS CUESTIONES PROPIAMENTE CONSTITUCIONALES PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE ESE RECURSO, SE ENCUENTRA EL ANALISIS DE LA
PONDERACION REALIZADA EN LA SENTENCIA RECURRIDA PARA RESOLVER LA

APARENTE COLISION ENTRE DOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

Consecuentemente, en la especie, se actualiza la procedencia del recurso
de reconsideracion, en términos de la invocada tesis 26/2012 sustentada
por esta Sala Superior, bajo el rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE

INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

6. ESCRITO DE TERCERO INTERESADO

Se les reconoce el caracter de terceros interesados a los ciudadanos que
comparecen en el recurso de reconsideracion, pues su escrito satisface

los requisitos exigidos en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.

6.1. Forma. En el escrito se hacen constar los nombres de quienes
comparecen; se sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones; y se

asienta su firma autografa.

6.2. Oportunidad. El escrito de tercero interesado se presentd dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas previsto en el articulo 67 de la Ley
Adjetiva federal, teniendo en consideracidon que, segun se advierte de las
constancias que se encuentran en el expediente, el recurso de
reconsideracién se publicé a las veinte horas con veinticinco minutos del

dia jueves tres de septiembre, por lo que el plazo para interponer el escrito

11
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de tercero interesado concluyo a las veinte horas con veinticinco minutos
del dia lunes siete siguiente, debiéndose descontar los dias sabado y
domingo del computo, aun cuando se trate de un asunto relacionado con

el proceso electoral que se desarrolla en la Ciudad de México.

Esta postura es congruente con el criterio que ha sustentado esta Sala
Superior, respecto de que, para la presentacion de los medios de
impugnacién por comunidades o personas indigenas, no debe contarseles
sadbado y domingo, con el objetivo de maximizar el derecho especial de

acceso a la justicia de estos colectivos’.

En consecuencia, puesto que el escrito de tercero interesado se presento
directamente ante esta Sala a las trece horas con cuarenta y siete minutos

del domingo seis de septiembre, se hizo dentro del plazo legal.

6.3. Personeria e interés juridico. Los ciudadanos comparecen por su
propio derecho ostentdndose como autoridades representativas de los
pueblos de San Pedro Mértir y Parres el Guarda de la alcaldia de Tlalpan.

Asimismo, este oOrgano jurisdiccional considera que se satisface el
requisito de interés juridico, pues los comparecientes —como integrantes
de pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas— pretenden
que subsista una sentencia en la que se determiné dejar sin efectos las
consultas virtuales de las que fueron objeto, asi como la adenda al
documento rector para la renovacion de las circunscripciones de la Ciudad
de México, por lo que es evidente gque tienen un derecho incompatible con

los recurrentes.

’ Véase jurisprudencia 8/2019, de rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO
QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, NUmero 23, 2019, paginas 16 y 17.

12
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Es importante sefialar que las ciudadanas Rocio Juarez Huerta y Rosita

Aidee Gémez Esquivel, fueron promoventes en la instancia anterior.
7. ELEMENTOS NECESARIOS PARA RESOLVER

Para resolver el presente recurso, es imprescindible hacer referencia a los
hechos relevantes del caso, las consideraciones de la sentencia recurrida

y los motivos de impugnacién formulados por los recurrentes.

7.1. Hechos relevantes del caso

En vista del proceso electoral local 2020-2021 que se desarrollaria en la
Ciudad de México, el Instituto local establecié que las circunscripciones

debian actualizarse.

Asi, el Instituto local emitio el acuerdo IECM/ACU-CG-093/2019, mediante
el cual se aprob6 el Documento Rector para la Determinacion de las
Circunscripciones en la Ciudad de México, el cual sefialaba, entre otras
cuestiones, como se realizarian las consultas a los Pueblos, Barrios y

Comunidades indigenas de la Ciudad de México.

No obstante, con motivo de la enfermedad COVID-19, el Instituto local
suspendid6 hasta nuevo aviso las actividades que implicaran la
concentracion de personas, de entre las que se encuentran las asambleas

comunitarias para desarrollar la consulta.

Asi, una vez que se reanudaron las actividades esenciales, con la finalidad
de continuar los trabajos para la Determinacion de las Circunscripciones,
el Instituto local aprob6 la Adenda respectiva, implementando diversas

medidas para continuar la consulta y proteger la salud de las personas.

La continuacién de la consulta se llevaria a cabo a través de asambleas

comunitarias, contemplando dos modalidades:

13
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- Presenciales. En un espacio fisico en donde pudieran concentrarse
grupos reducidos atendiendo a las medias sanitarias.
- Virtuales. A través de herramientas tecnolégicas.

La decision sobre la modalidad que se utilizaria dependeria de las
condiciones de salud que se registraran en el momento en que se

desarrollaran.

Las personas representantes de cada pueblo y barrio originario o
comunidad indigena residente, después de cada asamblea, debian
congregarse con el resto de las personas pertenecientes a su comunidad
y compartir la informacién motivo de la consulta, debiendo realizar la

asamblea para discutir el tema.

En tal sentido, los representantes harian llegar las observaciones,
producto de dichas asambleas, al Instituto local y, finalmente, el Consejo
General del Instituto local sesionaria para aprobar el acuerdo final de las

“circunscripciones 2020".

Derivado de lo anterior, se celebraron diversas asambleas en las distintas
alcaldias de la Ciudad de México en las que existen estos colectivos
indigenas, de entre ellas, la asamblea comunitaria virtual informativa en

Tlalpan.

Inconformes con la Adenda al Documento rector y las consultas virtuales
efectuadas hasta ese momento, diversos ciudadanos que se ostentaron
como autoridades representativas del pueblo de San Pedro Martir,
correspondiente a la direccion distrital 16 y la autoridad representativa de
los pueblos de Tlalpan, promovieron juicios ciudadanos ante la Sala
Regional Ciudad de México, al estimar que las consultas virtuales no se

ajustaban a sus practicas tradicionales.

7.2. Consideraciones de la sentencia impugnada
14
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La Sala Ciudad de México consider6 fundado el agravio hecho valer por la
parte actora relativo a que el procedimiento de la consulta virtual no era
adecuado y accesible, por lo siguiente:

e El Instituto local, a través de la Adenda al Documento rector para la
renovacion a las circunscripciones, establecié que las asambleas
comunitarias se llevarian a cabo de manera virtual, para lo cual las
personas representantes de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas debian contar, o bien, estar en posibilidad de

utilizar la conexion a internet y aparatos tecnoldgicos para participar.

e El Instituto local implementé condiciones y mecanismos que se alejan
de las practicas tradicionales de las consultas a los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas, motivo por el cual no puede
considerarse que sea un ejercicio de consulta adecuado y accesible v,
por lo tanto, se traduce en un impedimento u obstaculo para la

participacion efectiva de quienes integran estos grupos originarios.

e La autoridad administrativa local no tomé en cuenta las circunstancias
facticas, sociales y culturales de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas e inobservo la especial situacion de desventaja
y vulnerabilidad en la que viven, situacién que ha tenido un impacto en

la brecha tecnoldégica.

e Por otra parte, al celebrarse las reuniones con una logistica que quedoé
al arbitrio de las autoridades representativas de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas tampoco se garantiza que su
desarrollo se llevard a cabo con las medidas de sanidad necesaria,
poniendo en riesgo la salud de las personas asistentes o, en su caso,

con el riesgo de que no acudan debido al alto riesgo de contagio.

15
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e Asi, al no existir las condiciones para la asistencia de todas las
personas interesadas y no prever la posibilidad de contagios, la Sala
Regional considera que la forma en que se desarrolld la consulta no

resulta idonea ni accesible.

e En consecuencia, se revoco tanto el acuerdo IECM/ACU-CG-036/2020
por el que se aprobé el Documento rector como las asambleas
comunitarias virtuales realizadas en los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas, y atendiendo al principio de certeza que rige
todo proceso electoral, se le ordena al Instituto local que, en relacion
con las circunscripciones, se utilice la delimitacion territorial de la
Ciudad de México que fue implementada para la eleccion de las

concejalias en el proceso electoral 2017-2018.

7.3. Agravios

Agravios SUP-REC-173/2020 y SUP-REC-175/2020 (interpuestos por

el PRIy Norma Angélica Sanchez Garcia, respectivamente)
1. La Sala Regional realiz6 un estudio de ponderacién entre los derechos
a la consulta de los los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas y la salud, para concluir que las asambleas virtuales realizadas
por el Instituto local para consultar respecto de la delimitacion de las
nuevas circunscripciones para la Ciudad de México no eran adecuadas ni
accesibles. No obstante, fue omisa en realizar una ponderacién de esos
derechos en relacion con la obligacién prevista en el articulo 122 de la
Constitucion General y 53 de la Constitucién local, consistente en la
renovacion de la delimitacion territorial para el proceso electoral local
2020-2021.
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2. La Sala Regional se limitd a sefalar que el Instituto local dejo de
observar que las consultas indigenas debian ser adecuadas y accesibles
para poder considerarlas vdlidas, ademas de que omitié realizar un
andlisis exhaustivo entre el objetivo de la determinacién de las
circunscripciones y el derecho a la salud de la poblacion a la que se dirigia

la consulta, con motivo de la contingencia sanitaria.

Asi, la sentencia omite precisar por qué el Instituto local no aplicé dichos

criterios.

La Sala Responsable, para desvirtuar la determinacion del Instituto local,
tomd como referente la informacién estadistica del INEGI dos mil quince,
en relacion con el acceso de la poblacion de la Ciudad de México a

internet y a las tecnologias de la informacion.

Asi, no resulta valido que en la determinacién impugnada se sefiale que el
Instituto local no ponderé las circunstancias facticas y culturales de los
pueblos indigenas, cuando la propia Sala recurri6 a las mismas fuentes de
informacion que la autoridad administrativa, con lo cual incurre en la

misma violacion que le imputa a la autoridad administrativa local.

De ahi que resulte material y juridicamente imposible que el Instituto
Electoral local se allegara de otras fuentes de informacion, pues no
existen estadisticas ciertas que constituyan un parametro para justificar
gue los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas no cuentan
con acceso a herramientas tecnoldgicas e internet que les permitan
participar en las diferentes consultas y asambleas, por lo que la sentencia
impugnada carece de sustento en cuanto a que la autoridad administrativa

no se allegé de la informacion de la poblacion a la que pretendia consultar.

3. La sentencia impugnada hace nugatorio el régimen constitucional sobre
la configuracion de las alcaldias en la Ciudad de México, en particular la

integracion de las concejalias.

17
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La Sala Regional no toma en cuenta lo que establecen los articulos 122 de
la Constitucién General y 53 de la Constitucion local, ya que si los hubiera
interpretado en relacion con el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales local, hubiera concluido que para la proxima elecciéon debia

contarse con una nueva delimitacion territorial.

La Sala Regional no considera el acuerdo IECM/ACU-CG-093/2019, que
al no haber sido impugnado se encuentra firme y el cual establece que la
nueva delimitacion de las circunscripciones de las demarcaciones
territoriales para la eleccion de concejales debe cobrar vigencia para el

proceso electoral 2020-2021.

Ademas, la sentencia impugnada deja en estado de incertidumbre a los
partidos y a los ciudadanos capitalinos, porque queda al arbitrio del
Instituto local determinar la nueva integracion de las circunscripciones, por
lo que no se sabe con certeza para qué eleccidn se contara con la nueva

delimitacion territorial.

4. Causa agravio que se revoque el acuerdo por el que se aprobo la
Adenda al documento rector y las asambleas comunitarias virtuales
realizadas en los los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas de la Ciudad de México, porque vulnera en perjuicio del partido
actor su derecho a votar y ser votado, ya que se reduce el numero de
concejalias en las demarcaciones territoriales que conforman la ciudad, lo
cual disminuye la posibilidad de participar en el proximo proceso electoral

local.

Se vulnera el derecho a votar y ser votado, puesto que con esa
determinacion se utilizard la misma delimitacion territorial que se
implemento para la eleccion de las concejalias en las elecciones del dos

mil dieciocho, para el proceso electoral local del 2021.

18



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-173/2020 Y ACUMULADOS

Por lo tanto, contrario al propdsito de darle un valor idéntico a cada voto,
en la eleccion de dos mil veintiuno los votos no tendran el mismo valor, ya
que cada sufragio que se emita no representara al mismo numero de

ciudadanos en todas las circunscripciones.

e Agravios SUP-REC-176/2020 (interpuesto por el PAN)

1. Causa una afectacion la sentencia impugnada porque incorrectamente
se limita a ponderar el derecho a la salud y el derecho de los pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas a ser consultados mediante
mecanismos eficaces y adecuados; sin embargo, en el ejercicio se omite

considerar el sufragio tanto activo como pasivo.

Lo anterior, pues existe la obligacion constitucional relativa a que exista
correspondencia entre el nimero de integrantes de los consejos y el
namero de circunscripciones en que deben delimitarse las demarcaciones,
para efectos de elegir concejales por el principio de mayoria relativa y asi

facilitar la emisiéon del voto ciudadano.

En el ejercicio de ponderacion debe buscarse la menor afectacion de los
derechos que colisionan y, en ese sentido, si bien las asambleas llevadas
a cabo por medios electronicos limitan el derecho a una consulta
adecuada y accesible, estas se implementaron con el fin de maximizar los
derechos a la salud, al voto y a la adecuada representacion ciudadana de

las concejalias.

Para emitir la determinacion impugnada, la Sala Regional, al igual que el
Instituto local, valor6 los resultados del INEGI de la estadistica llevada a
cabo en dos mil quince, en relacion con el acceso de la poblacion de las
demarcaciones correspondientes a los medios tecnoldgicos y el internet;
por lo tanto, no es valido que sefale que la autoridad administrativa no
ponderd las circunstancias facticas de los grupos indigenas, cuando la
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propia Sala responsable recurrié a las mismas fuentes de informacion para

tener un panorama de la situacion.

De ahi que era material y juridicamente imposible que el Instituto local se
allegara de otras fuentes de informacion, cuando no existen estadisticas
que constituyan un parametro para justificar y afirmar si los pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas tienen acceso a internet, que
les permita asegurar de forma efectiva su participacion en las diferentes

consultas y asambleas.

Por lo tanto, la sentencia impugnada carece de sustento para llegar a la
conviccion de que la autoridad administrativa no se allegé de la
informacion especifica de la poblacién que pretendia consultar.

Asi, la conclusion de la Sala Regional en el sentido de que la consulta no
observé el criterio de ser adecuada y accesible resulta incorrecta, al
apoyarse en estadisticas que no ofrecen plena certeza sobre las
condiciones de los integrantes de los Pueblos, Barrios y Comunidades de

la Ciudad de México.

2. Se inaplicé la obligacion constitucional del Instituto local de renovar la
delimitacién de las demarcaciones para el proceso electoral 2020-2021.

La Sala Regional no toma en cuenta lo que sefialan los articulos 122 de la
Constitucion General y 53 de la Constituciéon local, ya que, si los hubiera
interpretado en relacion con el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales local, hubiera concluido que para la proxima eleccion debia
contarse con una nueva divisibn de circunscripciones en cada

demarcacion territorial de acuerdo al nUmero de habitantes.

La Sala Regional pasa por alto el acuerdo IECM/ACU-CG-093/2019 que,

si bien, no fue objeto de impugnacién en la sentencia que se analiza, se
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encuentra firme y se establece que la nueva delimitacion de las
circunscripciones de las demarcaciones territoriales para la eleccién de

concejales debe cobrar vigencia para el proceso electoral 2020-2021.

Ademas, la sentencia impugnada deja en estado de incertidumbre a los
partidos y ciudadanos capitalinos, porque deja al arbitrio del Instituto local
la determinacion de la nueva integracion de las circunscripciones, por lo
gue no se sabe con certeza para qué eleccion se contara con la nueva

delimitacion territorial.

3. La sentencia impugnada reduce el numero de concejalias para el
proceso electoral 2020-2021, ya que tendra que utilizarse la delimitacién
territorial de la Ciudad de México que se usé para la eleccién de

concejalias en el proceso electoral pasado.

Dicha determinacion vulnera el valor idéntico de cada voto, que tiene por
objetivo que, en la medida de lo posible, cada cargo a elegir represente la
misma cantidad de habitantes, situacion que se pretendia con la nueva
delimitacién de circunscripciones, lo cual ya no sera posible porque las
consultas realizadas se dejaron sin efectos. En otras palabras, cada voto

en la eleccién de dos mil veintiuno no tendra el mismo valor.

8. Planteamiento del problema juridico y analisis de la controversia

De acuerdo con lo expuesto, el problema juridico a resolver se centra en
determinar si la Sala responsable realiz6 una correcta valoracién de los
derechos a la consulta de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas, la salud y el derecho al sufragio, o si, por el contrario, le asiste
la razdén a los recurrentes en cuanto a que la sentencia impugnada inaplicé
indebidamente las normas relativas a la obligacion de renovar las
circunscripciones de la Ciudad de México para el proceso electoral local
en curso, lo cual, se afirma, afecta el derecho al sufragio tanto activo como

pasivo.
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Por cuestion de método, en atencion a la estrecha relacién tematica que
guardan los conceptos de agravio, se analizaran de manera conjunta, lo

cual no causa perjuicio alguno a los recurrentes®.

8.1. Fue correcta la ponderaciéon de derechos que realiz6 la Sala

Regional Ciudad de México

No le asiste la razén a los recurrentes cuando sostienen que la resolucion
impugnada, al dejar sin efectos las consultas virtuales respectivas y
revocar el acuerdo IECM/ACU-CG-036/2020, emiti6 una sentencia que
inaplicé indebidamente la obligacion constitucional del Instituto local de
efectuar la nueva delimitacion de las circunscripciones que serviran para el
proceso electoral local 2020-2021 que actualmente se desarrolla en la

Ciudad México.

A juicio de esta Sala Superior, fue correcto, en general, el ejercicio de
ponderacion que efectu6 la Sala responsable, como se mostrara a

continuacion.

8.1.1. El derecho colectivo a la consulta de los pueblos y barrios

originarios y comunidades indigenas

a. El proposito del presente apartado es establecer una premisa
normativa fundamental de la presente ejecutoria: en la Ciudad de
México los sujetos de los derechos de los pueblos indigenas
son los pueblos y barrios originarios historicamente asentados
en sus territorios y las comunidades indigenas residentes. En

particular, esos pueblos y barrios originarios y las

& Jurisprudencia 4/2000 de esta Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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comunidades indigenas son titulares del derecho colectivo a la

consulta.

Esta premisa normativa se sustenta en los articulos 1. °, primer
parrafo, y 2. ° de la Constitucion Federal; 25 y 57 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 6 y 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, asi como las lineas
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de
esta Sala Superior.

Tal y como lo determiné el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad
81/2018, los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho
humano a la consulta. Esa consulta a los pueblos indigenas debe
realizarse mediante procedimientos culturalmente adecuados,
libres, informados y de buena fe con la finalidad de llegar a un
acuerdo a través de sus representantes, cada vez que se prevean

medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Ha sido criterio reiterado y consistente del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que la consulta indigena se
activa cuando los cambios legislativos son susceptibles de afectar
directamente a los pueblos y/o comunidades indigenas,
reconociendo que, en parte, el objetivo de esa consulta es valorar
gué es o qué no es lo que mas les beneficia. Se ha considerado
entonces que basta que se advierta que la normativa impugnada
contiene reformas o modificaciones legislativas que inciden en los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas para exigir
constitucionalmente como requisito de validez que se haya

celebrado una consulta indigena.

. Asi también, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

sustentado el criterio de que los pueblos indigenas tienen el
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f.

derecho a ser consultados de forma previa, mediante
procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe

a través de sus representantes, cada vez que se prevean medidas

legislativas susceptibles de afectarles directamente®.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado que la consulta, para ser valida, debe garantizar una

participacion efectiva de quienes integran la comunidad o el

.10
colectivo ™.

Esta Sala Superior ha establecido el criterio relativo a que las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento 'y, por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objetivo de

garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el

desarrollo integral de pueblos y comunidades™.

De acuerdo con el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia

12

de la Nacién,™ la consulta indigena debe cumplirse bajo las

® Amparo en Revisién 631/2012 (Caso de la Tribu Yaqui) y Controversia Constitucional
32/2012 (Caso Cheran).

19 ver Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 28 (veintiocho) de noviembre de 2007 (dos mil
siete), en especial los parrafos 129, 131, 133 y 134 y Caso Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 (veintisiete) de junio de
2012 (dos mil doce), parrafos 177, 201 y 202.

Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y reparaciones.
Sentencia de 27 (veintisiete) de junio de 2012 (dos mil doce), parrafo 202.

1 véase la jurisprudencia 37/2015, de rubro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.

12 Accién de inconstitucionalidad 81/2028, parr. 51.
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caracteristicas reconocidas en el parametro de regularidad

constitucional siguiente:

>

La consulta debe ser previa. Antes de adoptar y aplicar las
medidas legislativas que les afecten, por lo que las
comunidades afectadas deben ser involucradas lo antes
posible en el proceso. Debe realizarse durante las primeras
etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversién o de la
concesion extractiva y no Unicamente cuando surja la
necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad.

Libre. Busca asegurar condiciones de seguridad vy
transparencia durante la realizacion de los procesos de
consulta. Ello implica llevarse a cabo sin coercion,
intimidacién ni manipulacion.

Informada. Los procesos de otorgamiento exigen la
provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y
consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas,
previo y durante la consulta. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos
ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
desarrollo o inversidon propuesto, de forma voluntaria.
Culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los
pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones, a través de procedimientos
culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos
tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior, exige
que la representaciéon de los pueblos sea definida de
conformidad con sus propias tradiciones.

De buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se
debe garantizar, a través de procedimientos claros de
consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e
informado para la consecucion de dichos proyectos. La
obligacion del Estado es asegurar que todo proyecto en area

indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y
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decidido con participaciéon y en consulta con los pueblos
interesados con vistas a obtener su consentimiento y

eventual participacion en los beneficios.

I. En congruencia con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado, en la accion de inconstitucionalidad
invocada,'® que, incluso, las legislaturas locales tienen el deber de
prever una fase adicional en el proceso de creacion de las leyes
para consultar a los representantes de ese sector de la poblacion,
cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles

directamente.

J. Es importante indicar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado que, si bien pudiera considerarse que la
consulta indigena se activa solo cuando la medida legislativa (o de
otro tipo, como se indicd) puede ser perjudicial, lo cierto es que esa
posicién supondria realizar un pronunciamiento a priori, imponiendo
una vision de las autoridades del Estado central sobre los derechos
e intereses de los pueblos y comunidades indigenas, ya que, como
dice la Suprema Corte, “parte del objetivo de una consulta
indigena es que sean los propios pueblos y comunidades

indigenas quienes valoren qué es 0 qué no es lo que mas

les beneficia™.

k. De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la accién de inconstitucionalidad 136/2020 (legislacion
electoral del estado de Guerrero),'® determiné que los pueblos

afromexicanos son titulares del derecho a la consulta, en

'3 Accién de inconstitucionalidad 81/2028.

4 Accién de inconstitucionalidad 81/2028, parr. 62.

15 Version estenogréfica de la sesion del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de 8 de septiembre de 2020.
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conformidad con el articulo 2. °, Apartado C, de la Constitucion
federal. Al respecto, consider6 que los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas han sido un grupo estructural y
sistematicamente vulnerado en el goce y ejercicio de sus derechos
humanos; y, por ello, la implementacion de las medidas antes
descritas exige un enfoque diferencial y respetuoso de la diversidad

cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

. Ahora bien, el articulo 2, parrafo 3,'® de la Constitucién Politica de
la Ciudad de Meéxico dispone que la Ciudad de Meéxico es
intercultural, tiene una composicion plurilingie, pluriétnica y
pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios
originarios histéricamente asentados en su territorio y en sus
comunidades indigenas residentes y se funda en la diversidad de

sus tradiciones y expresiones sociales y culturales.

m. El articulo 25, Apartado A, numeral 5,*" de la Constitucién local
establece que la Constitucion “reconoce el derecho de los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas,
residentes a ser consultadas en los términos de la propia

Constitucion y tratados internacionales”.

n. El articulo 59 de la Constitucion local establece un catalogo de los

derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades

18 «Articulo 2

De la naturaleza intercultural, pluriétnica, plurilinglie y pluricultural de la Ciudad.

1. La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion plurilingtie, pluriétnica y
pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios originarios
histéricamente asentados en su territorio y en sus comunidades indigenas residentes. Se
funda en la diversidad de sus tradiciones y expresiones sociales y culturales”.

7 «prticulo 25

Democracia directa

A. Disposiciones comunes

[...]

6. Esta Constituciéon reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas, residentes a ser consultadas en los términos de esta
Constitucion y tratados internacionales”.
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indigenas residentes, tales como el derecho a la libre
determinacion, en virtud del cual determinaran libremente su
condicion politica. La Constitucion local reconoce que los pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen el
caracter de sujetos colectivos de derecho publico con

personalidad juridica y patrimonio propio.

o. El articulo 57 de la Constitucién local reconoce, garantiza y protege
los derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas y
sus integrantes'®. Asi también establece que en la Ciudad de
México los sujetos de los derechos de los pueblos indigenas son
los pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en sus
territorios y las comunidades indigenas residentes™®.

p. Consecuentemente, en la Ciudad de México los sujetos de los
derechos de los pueblos indigenas son los pueblos y barrios
originarios histéricamente asentados en sus territorios y las
comunidades indigenas residentes. En particular, son los sujetos
colectivos titulares de la consulta indigena; de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la linea jurisprudencial de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion y de esta Sala Superior.

18 «Articulo 57

Derechos de los pueblos indigenas en la Ciudad de México

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege los derechos colectivos e individuales de
los pueblos indigenas y sus integrantes. Las mujeres y hombres que integran estas
comunidades seran titulares de los derechos consagrados en esta Constitucién. En la
Ciudad de México los sujetos de los derechos de los pueblos indigenas son los pueblos y
barrios originarios histéricamente asentados en sus territorios y las comunidades
indigenas residentes. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros
instrumentos juridicos internacionales de los que México es parte seran de observancia
obligatoria en la Ciudad de México”.

9 El articulo 57 afiade (de forma ilustrativa pero redundantemente) que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos juridicos internacionales de
los que México es parte seran de observancia obligatoria en la Ciudad de México.
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g. lgualmente, de lo anterior se sigue que, puesto que los pueblos y
barrios originarios histéricamente asentados en sus territorios y las
comunidades indigenas residentes han sufrido una desigualdad
estructural, la implementacion de la consulta respectiva exige un

enfoque diferencial y respetuoso de la diversidad cultural.

8.1.2. Obligacion legal de renovar las circunscripciones de la Ciudad
de México para el proceso electoral local en curso y el derecho
colectivo de los pueblos y barrios originarios y las comunidades

indigenas a ser consultados

a. De conformidad con el articulo 122, fraccién VI, inciso a), de la
Constitucion General,®® el Gobierno de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México estara a cargo de las alcaldias.

b. El invocado articulo 122 establece que la integracién, organizacion
administrativa y facultades de las alcaldias se establecerdn en la

20 «Articulo 122.-

[...]

VI. La divisién territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacién politico
administrativa, asi como el nimero, la denominacion y los limites de sus demarcaciones
territoriales, seran definidos con lo dispuesto en la Constitucién Politica local.

El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estara a cargo de
las Alcaldias. Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de
México, la Legislatura aprobara el presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejerceran
de manera autbnoma en los supuestos y términos que establezca la Constitucion Politica
local.

La integracion, organizaciéon administrativa y facultades de las Alcaldias se estableceran
en la Constitucion Politica y leyes locales, las que se sujetaran a los principios siguientes:
a) Las Alcaldias son érganos politico administrativos que se integran por un Alcalde y por
un Concejo electos por votacion universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres
afios. Los integrantes de la Alcaldia se elegirAdn por planillas de entre siete y diez
candidatos, segin corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con el
candidato a Alcalde y después los Concejales con sus respectivos suplentes, en el
ndamero que para cada demarcacion territorial determine la Constitucion Politica de la
Ciudad de México. En ningln caso el nimero de Concejales podra ser menor de diez ni
mayor de quince. Los integrantes de los Concejos seran electos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en la proporcién de sesenta por ciento
por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo. Ningun partido politico o
coalicion electoral podra contar con mas del sesenta por ciento de los concejales”.
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Constitucion Politica y leyes locales, las que se sujetaran, de entre

otros, a los principios siguientes:

e Las alcaldias son érganos politico-administrativos que se integran
por un alcalde y por un concejo electos por votacion universal, libre,

secreta y directa, para un periodo de tres afios.

e Los integrantes de la Alcaldia se elegiran por planillas de entre siete
y diez candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el candidato a alcalde y después los

concejales con sus respectivos suplentes, en el numero que para

cada demarcacion territorial determine la Constitucion Politica de la

Ciudad de México.

e En ningln caso el nimero de concejales podra ser menor de diez ni

mayor de quince.

e Los integrantes de los concejos seran electos segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en la
proporcién de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta

por ciento por el segundo.

c. De igual forma, en relacion con las demarcaciones territoriales y las
alcaldias, el articulo 52, péarrafo 3, de la Constitucion local

establece, en lo que interesa, las siguientes previsiones:

e Las demarcaciones territoriales son la base de la division territorial
y de la organizacion politico-administrativa de la Ciudad de México
y seran autbnomas en su Gobierno interior, el cual estara a cargo

de un 6rgano politico administrativo denominado Alcaldia.
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e Las demarcaciones se conforman por habitantes, territorio y
autoridades politicas democraticamente electas. Son el orden de
Gobierno mas préximo a la poblacion de la Ciudad de México y sus
instituciones se fundamentan en un régimen democratico,
representativo, de participaciéon ciudadana, asi como en los

preceptos del buen gobierno.

e Las demarcaciones de la Ciudad de México, su denominacion y
limites territoriales serdn los que sefiale la ley en la materia,
considerando los siguientes elementos:

> Poblacion;

» Configuracion geografica;

» ldentidades culturales de las y los habitantes;

» Reconocimiento a los pueblos y barrios originarios y

comunidades indigenas residentes;

Y

Factores historicos;

Y

Infraestructura y equipamiento urbano;

» Numero y extension de colonias, barrios, pueblos o unidades
habitacionales;

» Directrices de conformacibn o reclasificacion de
asentamientos humanos con categoria de colonias;

» Previsibn de los redimensionamientos estructurales vy
funcionales, incluyendo &reas forestales y reservas hidricas;

» Presupuesto de egresos y previsiones de ingresos de la

entidad.

d. En el articulo 53, Apartado A, parrafo 3,% de la Constitucién local se

establece que las personas integrantes de la alcaldia se elegiran

2L «articulo 53

Alcaldias

A. De la integracién, organizacion y facultades de las alcaldias

[...]

3. Las personas integrantes de la alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y diez
candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con la persona
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por planillas de entre siete y diez candidatos, seguin corresponda,
ordenadas en forma progresiva, iniciando con la persona candidata
a alcalde o alcaldesa y después con las y los concejales y sus
respectivos suplentes, donde cada uno representara una
circunscripcién dentro de la demarcacién territorial, y que, en
ningun caso el nimero de las y los concejales podra ser menor de
diez ni mayor de quince, ni se otorgara registro a una planilla en la
gue algun ciudadano aspire a ocupar dos cargos de eleccion
popular dentro de la misma.

e. De igual forma, la constitucion local dispone en el articulo 53,

Apartado A, numeral 10, fracciones I, Il y 1I,??

gue las alcaldias
retnen la voluntad colectiva y la diversidad politica y social de las

demarcaciones y se integraran a partir de las siguientes bases:

candidata a alcalde o alcaldesa y después con las y los concejales y sus respectivos
suplentes, donde cada uno representara una circunscripcion dentro de la demarcacion
territorial. Las formulas estaran integradas por personas del mismo género, de manera
alternada, y deberan incluir personas jévenes con edad entre los 18 y 29 afios de edad,
de conformidad con la ley de la materia.

La ley en la materia establecera las bases y procedimientos para garantizar su
cumplimiento.

En ningan caso el numero de las y los concejales podra ser menor de diez ni mayor de
quince, ni se otorgara registro a una planilla en la que algun ciudadano aspire a ocupar
dos cargos de eleccion popular dentro de la misma”.

22 «Articulo 53
Alcaldias
A. De la integracién, organizacion y facultades de las alcaldias

10. Las alcaldias reunen la voluntad colectiva y la diversidad politica y social de las
demarcaciones y se integraran a partir de las siguientes bases:

I. En las demarcaciones con hasta 300 mil habitantes, las alcaldias se integraran por la
persona titular de la misma y diez Concejales;

Il. En las demarcaciones con mas de 300 mil habitantes y hasta 500 mil, las alcaldias se
integraran por la persona titular de la misma y doce Concejales;

lll. En las demarcaciones con mas de 500 mil habitantes, las alcaldias se integraran por
la persona titular de la misma y quince Concejales”.
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» En las demarcaciones con hasta 300 mil habitantes, las alcaldias se
integraran por la persona titular de la misma y diez concejales;

» En las demarcaciones con mas de 300 mil habitantes y hasta 500
mil, las alcaldias se integraran por la persona titular de la misma y
doce concejales;

» En las demarcaciones con mas de 500 mil habitantes, las alcaldias

se integraran por la persona titular de la misma y quince concejales.

f.  El articulo Vigésimo Segundo Transitorio de la Constitucion local
de la Ciudad de México dispuso que, una vez concluido el proceso
electoral correspondiente a 2018, el Congreso de la Ciudad de
México deberia iniciar el proceso de revision de la configuracion
para la division territorial de las demarcaciones que conforman la
Ciudad de México, en apego al criterio de equilibrar los tamarfios
poblacionales entre las alcaldias y de aquellos ya enunciados en el
articulo 52, numeral 3, de la Constitucion. De igual forma,
estableci6 que ese proceso deberia concluir a mas tardar en
diciembre de 2019.

g. Asi también, en el articulo Vigésimo Segundo Transitorio de la
Constitucion local se establecié que las circunscripciones de las
demarcaciones territoriales a que se refiere el articulo 53, apartado
A, numeral 3, de la Constitucion, seran determinadas por el
organismo publico electoral local con base en los criterios de
poblacién y configuracién geografica, asi como de identidad social,
cultural, étnica y econdmica que establezca la ley de la materia.
Asi, el constituyente local originario establecié una obligacidon
directa a cargo del Instituto Electoral de la Ciudad de México para
determinar las circunscripciones respectivas, de conformidad con
los criterios que establezca la ley, de entre otros, el de identidad

cultural y étnica.
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h.

Igualmente, el articulo Décimo Noveno Transitorio del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
establecio que el Congreso de la Ciudad de México, una vez que
concluya el proceso electoral 2018, deberia iniciar el proceso de
revision de la configuracion para la division territorial de las
demarcaciones que conforman la Ciudad de Meéxico, de
conformidad con el criterio de equilibrar los tamafios poblacionales
entre las alcaldias y de aquellos enunciados en el articulo 52,
numeral 3, de la Constitucion local; y que dicho proceso concluiria a

mas tardar en diciembre de 2019.

Por su parte, el articulo 50, fraccion XXII, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
establece expresamente, en congruencia con la Constitucion local,
gue serd el Consejo General quien tendra la atribucion de formular
la division de circunscripciones de las demarcaciones
territoriales a efecto de establecer la representacién de los
concejales por cada alcaldia, de conformidad con el numero
minimo (10) y maximo (15) de concejalias en funcion de la
poblacion, en criterios de configuracion geogréfica, asi como de
identidad social, cultural, étnica y econdmica, considerando
niveles socioecondmicos de las colonias y pueblos originarios

que las conformen.

Asi, el Instituto Electoral local tiene conferida expresamente la
atribucién, de ejercicio obligatorio, de renovar periédicamente la

2 «Articulo 50. Son atribuciones del Consejo General:

[..]

XXIl. Formular la division de circunscripciones de las demarcaciones territoriales a efecto
de establecer la representacion de los concejales por cada alcaldia, basada en lo

establecido en las fracciones I, Il y Il del numeral 10, inciso A del articulo 53 de la
Constitucion Local, en criterios de configuracién geografica, asi como de identidad social,
cultural, étnica y econdmica, considerando niveles socioeconémicos de las colonias y

pueblos originarios que las conformen.” [Enfasis afiadido].
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division de circunscripciones de las demarcaciones territoriales a
efecto de establecer el nUmero que le corresponde a cada alcaldia,
con el objetivo de que exista correspondencia entre el nUmero de
habitantes y el nimero de concejales que los representan, lo cual
tiene necesariamente un impacto en el derecho al voto de los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas que habitan

en las diferentes alcaldias de la Ciudad de México en el proceso

24
electoral local™".

k. En esas condiciones, tal como y se establecié, cuando se emitan
medidas legislativas o administrativas que puedan afectar derechos
de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas,
existe la obligacion constitucional y convencional de
consultarles a través de mecanismos eficaces que garanticen
la debida informacién de estas acciones y la participacion

efectiva de quienes integran la comunidad o colectivo.

[. Asi, en atencién a los lineamientos establecidos de la consulta a los

pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, y bajo una

perspectiva intercultural®® gue cobra plena aplicacion en el presente
caso y que entrafia un enfoque diferencial y respetuoso de la
diversidad cultural, se considera que para considerar validas las
consultas virtuales bajo estudio, debe verificarse si, mediante ellas,
se garantiza la participacion efectiva de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas y se satisfacen los requisitos
de una consulta para tenerla como valida, de entre otros, que sea

culturalmente adecuada.

** El documento rector y con relacién a la consulta, identificé la poblacién destino
tomando como base los 48 (cuarenta y ocho) pueblos originarios que aparecen
integrados en el Catdlogo de Colonias y Pueblos Originarios 2016 (dos mil dieciséis)
aJ)robado por el Instituto local.

% vVéase Jurisprudencia 19/2018, de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 18 y 19.
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m. En otros términos, la actualizacion de las circunscripciones de la
Ciudad de México no puede llevarse a cabo validamente si no se
consulta de manera adecuada a los colectivos y a sus integrantes,
lo que significa que necesariamente debe satisfacer los requisitos
de una consulta valida, tales como ser culturalmente adecuada con
los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas y, por lo

tanto, que garantice su efectiva participacion.

n. En el caso, como lo sostuvo la responsable, las asambleas virtuales
no constituyen un mecanismo “adecuado ni accesible”, en razén de
las limitaciones tecnolégicas imperantes, en general, entre los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas de la Ciudad
de México y, por lo tanto, la pretendida consulta, mediante las
asambleas virtuales, no es culturalmente adecuada con sus reglas,
procedimientos y practicas tradicionales, asi como expresiones
culturales, razéon por la cual contraviene el articulo 2. °© de la
Constitucion Federal, en relacibn con el articulo 57 de la
Constitucion local y los estandares de las consultas establecidos

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y esta Sala Superior.

8.1.3. La Sala Responsable realizd, en las circunstancias del caso,
una adecuada valoracion de los derechos humanos en juego: el
derecho a la consulta, a la salud y al sufragio, y determindé qué
derecho debia tener precedencia en el caso en este momento y
especificd que, en relacion con las circunscripciones, se utilice la
delimitacion territorial que se implement6é para la eleccién de las

concejalias en el proceso electoral 2017-2018

a. Resulta incorrecto el planteamiento de los recurrentes en cuanto a
que, como resultado de la “ponderacion” realizada por la Sala

responsable, se inaplicé indebidamente la norma de mandato que

36



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-173/2020 Y ACUMULADOS

establece la obligacion del Instituto electoral local de efectuar la
nueva delimitacion de las circunscripciones para el proceso
electoral local 2020-2021 actualmente en curso en la Ciudad
México.

La Sala Regional determind que las consultas virtuales por medios
electrénicos no eran adecuadas para asegurar la efectiva
participacion de los pueblos y barrios originarios y comunidades

indigenas, en virtud de las razones siguientes:

e El Instituto local se limitd a referir datos a nivel nacional respecto

al uso de las tecnologias.

e El| 43.16 % (cuarenta y tres punto dieciséis por ciento) de las
viviendas de las alcaldias con presencia de Pueblos, Barrios y
Comunidades no dispone de computadora e internet y hay 6 (seis)
alcaldias de esta ciudad —en las que habitan estos grupos— que
son rurales y, en ellas, solamente el 33.5 % (treinta y tres punto

cinco por ciento) de la poblacion usa internet.

e Sj bien la Ciudad de México es una zona urbana, en ella
habitan pueblos, barrios y comunidades que tienen un
desenvolvimiento en la vida cotidiana de una forma distinta a la del
resto de la poblacién, pues atienden a sus propios usos Yy
costumbres, que implican maneras distintas de organizarse,

comunicarse e interactuar entre si.

e De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social, en dos mil dieciocho el 30.6 % (treinta punto
seis por ciento) de la poblacion de la Ciudad de México vivia en
situacion de pobreza que debe entenderse como una condicién

marcada por distintas dimensiones como son la etnia (personas

indigenas), la edad, la discapacidad, y el género, de entre otras”®.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL.
“Informe de pobreza y evaluacién 2020, Ciudad de México, 2020", consultable en
https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
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El Instituto local debi6é allegarse de los datos especificos de la
poblacion a la que pretendia consultar para determinar la
factibilidad de realizar la consulta a través de medios tecnologicos
y de esa manera tener la certeza de que la poblacion se
encontraba en posibilidad de participar de manera efectiva, es

decir que era una consulta accesible.

c. Ademas, la Sala responsable consider6 que el Instituto local no

tomd en cuenta que las consultas virtuales a los pueblos y barrios

originarios y comunidades indigenas no se apegaban al marco

constitucional y convencional, por lo siguiente:

Era necesario que el Instituto local atendiera de manera integral el
documento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
en su punto 57, en el que con motivo de la pandemia recomienda
abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en
la implementacién de proyectos productivos y/o extractivos en los
territorios de los pueblos indigenas durante el tiempo en que
dure la pandemia, en virtud de la imposibilidad de llevar
adelante los procesos de consulta previa, libre e informada.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos emiti6 una
alerta sobre la especial vulnerabilidad de los pueblos indigenas
frente a la pandemia de COVID-19 y llamé a los estados a tomar
medidas especificas y acordes con su cultura y respeto a sus
territorios, por lo que recomend6 de manera clara la abstencion de
llevar a cabo procesos que impliquen realizar consultas con las
comunidades indigenas (originarias), pues no existen condiciones
facticas para llevarlas a cabo con motivo de la contingencia
sanitaria a nivel mundial.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al revisar
diversos casos relacionados con el derecho colectivo de los
pueblos indigenas a ser consultados, expres6é que la consulta,
para ser valida, debe garantizar una participacion efectiva de

quienes integran la comunidad o del colectivo.
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Asi, la garantia de una participacion efectiva en las consultas
existe cuando estas se llevan a cabo a través de procedimientos

culturalmente adecuados y por conducto de sus propias
. .27
instituciones representativas

De las actas de las celebraciones de las asambleas comunitarias
informativas y consultivas llevadas a cabo de manera virtual en
todas las demarcaciones se puede observar el numero de
personas participantes; no obstante, no se advierte quiénes fueron
las personas que participaron; tampoco se advierte a qué grupo,
comunidad o personas representaban o incluso el porcentaje de
participacién con relacién a las personas convocadas o0 a las
autoridades representativas de dichos colectivos.

Del contenido del acta de la asamblea consultiva celebrada en
Tlalpan se advierte que en las intervenciones de las personas
ciudadanas participantes, estas manifestaron que para la
conformacion de las circunscripciones se deberia dar prioridad al
criterio de identidad cultural, a la forma en que se garantiza la
participacién y la representacion de la poblacién indigena y
originaria, ademas de que cuestionaron qué instancia avalaba el
protocolo para la celebracion de reuniones virtuales derivadas de
la pandemia por COVID-19. En dicha asamblea informativa se
cuestion6 el método virtual para el desarrollo de las asambleas, la
certeza sobre la participacion y, por tanto, la propia representacion
de las autoridades tradicionales, asi como la accesibilidad de las
plataformas para poder participar.

El Instituto local sefialé que tanto la difusion de la convocatoria
como la forma de participar en las asambleas se realizaron a
través de medios electrénicos y herramientas tecnoldgicas.

La Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades

Indigenas Residentes sefala que hay poco acceso a los medios

" Ver Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 28 (veintiocho) de noviembre de 2007 (dos mil
siete), en especial los parrafos 129, 131, 133 y 134 y Caso Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 (veintisiete) de junio de
2012 (dos mil doce), parrafos 177, 201 y 202.
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de comunicacién y tecnologia para promover la cultura de los
pueblos.

e De acuerdo con el Banco Mundial, en América Latina, la poblacion
indigena tiene la mitad de probabilidad de poseer un teléfono
celular que las personas que no lo son, ademas de que estan

rezagadas en cuanto al acceso a internet.

e En el caso, el Instituto local previé en el Documento Rector, en un
primer momento, que para la celebraciébn de las asambleas y
reuniones la convocatoria correspondiente se difundiria a través
de carteles, folletos, invitaciones y/o “banners”, mecanismos que
son mas acordes a lo manifestado por la parte actora respecto de
la manera en que las cuestiones trascendentales se difunden en
los Pueblos, Barrios y Comunidades.

e Sin embargo, con motivo de la contingencia sanitaria, la forma de
comunicar las convocatorias fue a través de métodos tecnoldgicos,
lo que implica que el Instituto local se aparté de las practicas
usualmente realizadas para ello con la Unica justificacion de la
pandemia, pero sin razonar por qué los nuevos métodos
garantizaban que sus integrantes se enteraran de la convocatoria.

e En consecuencia, se concluye que las asambleas virtuales no son
un mecanismo adecuado y accesible debido a las limitaciones
tecnolégicas que imperan en el contexto de los Pueblos, Barrios y

Comunidades.

e Asi, como se indicg, la Sala responsable estimé fundado el agravio
relativo a la que la consulta no atiende los pardmetros
constitucionales y convencionales que aseguren la efectiva

participacién de los Pueblos, Barrios y Comunidades.

d. Respecto al derecho a la salud y a las condiciones que prevalecen

en la Ciudad de México, la Sala responsable consideré lo siguiente:

e El procedimiento de consulta pone en riesgo la salud, porque al
no contar con los recursos, elementos tecnoldgicos, e
infraestructura necesaria para ello, tendrian que salir

personalmente a las calles para comunicar los acuerdos a las
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personas de los Pueblos, Barrios y Comunidades, lo que atenta en

contra de su derecho a la salud.

e Al celebrarse las reuniones con una logistica que quedd al arbitrio
de las autoridades representativas de los Pueblos, Barrios y
Comunidades, tampoco se garantizaba que su desarrollo se
llevard a cabo con las medidas de sanidad necesaria, poniendo en
riesgo la salud de las personas asistentes o en su caso, con el

riesgo de que no acudan debido al alto riesgo de contagio.

e Asi, al no existir las condiciones para la asistencia de todas las
personas interesadas y no prever la posibilidad de contagios, la
Sala Regional consideré que la forma en que se desarrolld la

consulta no resulta idénea ni accesible.

e. Como se observa, la Sala Regional a fin de resolver el conflicto,
tuvo en cuenta, por un lado, los diversos derechos que confluyen en
el caso, es decir el derecho colectivo a la consulta de los pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas, su derecho a la salud
y el derecho al sufragio tanto activo como pasivo y, por otro, el
deber de actualizar la delimitacién de las circunscripciones de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, para

salvaguardar la igualdad del poder del voto.

f. Si bien es cierto que existe el deber de que el Instituto local
actualice las circunscripciones de las demarcaciones de la Ciudad
de México, lo cual puede tener un impacto en el nimero de
concejales que seran elegidos para integrar las alcaldias, también
lo es que, en las circunstancias particulares del caso, se justifica
plenamente, como lo determin6 la Sala responsable, dar
prevalencia al derecho humano a la salud, de forma tal que, en este
momento, no pueda cumplirse con dicha actualizacion y la misma
tenga lugar hasta que las condiciones de salud lo permitan vy,
siempre que se desarrolle la consulta a los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas, conforme a los estandares de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de esta Sala Superior.
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g. Al respecto, es importante tener presente, como lo mencioné la
responsable, que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos formulo la recomendacion 1/2020, de diez de abril de dos

mil veinte, en la que indica a los Estados miembros:

57. Abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en la
implementacién de proyectos productivos y/o extractivos en los territorios
de los pueblos indigenas durante el tiempo en que dure la pandemia, en
virtud de la imposibilidad de llevar _adelante los procesos de consulta
previa, libre e informada (debido a la recomendacién de la OMS de adoptar
medidas de distanciamiento social) dispuestos en el Convenio 169 de la
OIT y otros instrumentos internacionales y nacionales relevantes en la
materia. [Enfasis afiadido]

h. La Sala Regional, de conformidad con el derecho que tienen los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas a ser
consultados cuando se pretenda emitir medidas que puedan afectar
sus derechos, estimd correctamente dejar sin efectos las consultas
virtuales a través de medios tecnolégicos, ya que no se ajustaban a
sus practicas tradicionales consistentes en que se llevaran a cabo
de manera presencial y tampoco se tuvo en cuenta el acceso
relativamente bajo a las tecnologias de la informacion derivado del
contexto de pobreza y desventaja en el que generalmente se
encuentran, por lo que estos mecanismos no eran adecuados y
suficientes para asegurar la efectiva participacion de los pueblos y

barrios originarios y comunidades indigenas.

I. Puesto que la informacion disponible indica que los integrantes de
los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas no tienen
acceso suficiente a internet y a dispositivos electronicos y que no
cuentan con los conocimientos suficientes para usarlos, situacion
que reconocen los propios recurrentes en sus demandas, es
razonable considerar que las asambleas virtuales no son los

medios adecuados para consultar a estos colectivos.
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j. Es importante precisar que los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas no tienen la carga de la prueba para
acreditar que se encuentran en una situacion de desventaja como

lo puede ser la falta de disponibilidad de herramientas tecnoldgicas.

k. Asimismo, contrariamente a lo sostenido por los recurrentes, la Sala
responsable no hizo nugatorio el derecho al voto ni inaplica de
manera arbitraria la norma de mandato que establece el deber del
Instituto local de renovar las circunscripciones de la Ciudad de
México, sino que, en consideracion al contexto de contingencia
sanitaria que prevalece en la Ciudad de México en relacion con el
derecho a la salud de los ciudadanos que integran estos colectivos,
estimd que, en este momento, no existian las condiciones
necesarias para efectuar las consultas de conformidad con las
practicas tradicionales de los pueblos y barrios originarios y

comunidades indigenas.

I.  En esas condiciones, las consultas y los trabajos correspondientes
se reanudaran una vez que existan las condiciones de salud que lo
permitan, por lo que para el presente proceso electoral local 2020-
2021 debera utilizarse la delimitacién territorial que se uso6 en el

proceso electoral local pasado.

m. En suma, la Sala Regional, considerando la situacion de
vulnerabilidad de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas, la informacion disponible sobre su acceso a la tecnologia
y el contexto de pandemia que se vive en la Ciudad de México,
determind que el derecho humano a la salud tiene prevalencia en
este momento, después de valorar los distintos derechos en juego.
Al mismo tiempo, determiné los derechos y obligaciones que deben
garantizarse una vez que existan las condiciones propicias para

ello.
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n.

La anterior determinacion, a juicio de esta Sala Superior, constituye
una justificacion suficiente que se ajusta a Derecho y no implica
un desconocimiento arbitrario de una obligacion legal, como lo

pretenden los recurrentes.

Aceptar el criterio de los recurrentes implicaria que se permitiera la
renovacion de las circunscripciones para el proceso electoral local
en curso, sin que se garantizara, mediante la consulta previa e
informada, la participacion real y efectiva de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas, como sujetos colectivos
de derecho publico, respecto de una decisién que impactaré en el

derecho a votar y ser votados de sus integrantes.

Se correria el riesgo de que las consultas a estas comunidades se
pudieran convertir en una simulacién para cumplir con tal requisito,
ante la escasa o0 nula participacion que podria generar hacerlo
virtualmente, lo que a todas luces es contrario a la obligacion del
Estado de actuar con una perspectiva intercultural y otorgar una
especial proteccion a estos grupos que se encuentran en

condiciones de vulnerabilidad.

Asimismo, permitir en este momento que las consultas se hagan de
manera presencial segun las practicas tradicionales de estos
colectivos, podria poner seriamente en riesgo su salud e integridad,
pues tendrian que realizarse cuarenta y ocho asambleas
consultivas de acuerdo con el nimero de comunidades originarias
reconocidas, las cuales se encuentran dispersas en las dieciséis
alcaldias de la Ciudad de México. En ese contexto, como lo
argumentd la Sala Regional, el desahogo de las asambleas
consultivas quedaria al arbitrio de los representantes de estos

grupos, y, por consiguiente, las medidas de sanidad.
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r. Asi, ante los riesgos que supone realizar estas asambleas para los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, no resulta
pertinente que la autoridad electoral administrativa continde con la
realizacion de las consultas y, consecuentemente, con los trabajos
de renovacion de las circunscripciones de la Ciudad de México para

el proceso electoral en curso.

s. De ahi que se encuentra justificado que, en este momento, el
Instituto local no pueda cumplir con su obligaciéon de renovar las
circunscripciones de la Ciudad de México y se realice la eleccion de
concejales que integraran las alcaldias con la division territorial que
se utilizd6 en el proceso electoral local 2017-2018, lo cual de
acuerdo con el contexto y las condiciones que prevalecen, resulta la
medida mas adecuada (menos lesiva) para garantizar la igualdad
del poder del voto, en las condiciones actuales, para garantizar el
derecho al sufragio tanto activo como pasivo en la eleccién de las

concejalias.

t. En diverso aspecto, los recurrentes parten de una premisa inexacta
cuando sefialan que la Sala Regional realizé una incorrecta
ponderacion, pues bas6 su decision en la misma informacion que
utilizé el Instituto local y, sin embargo, llegé a una conclusién

distinta.

u. La Sala Regional se basé en datos estadisticos distintos a los que
utilizoé el Instituto local, pues, mientras la autoridad administrativa se
limité a sefalar informacion del INEGI respecto de la disponibilidad
y uso de tecnologias de la informacién en el pais para justificar el
acuerdo por el que aprobé la adenda al documento rector para la
renovacion de las circunscripciones 28, la Sala Regional, ademas de

esos datos, utilizé informacién estadistica en relacibn con la

8 yéanse paginas 36 y 37 del acuerdo IECM/ACU-CG-036/2020.
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disponibilidad del uso de teléfonos moviles inteligentes en la Ciudad
de México por alcaldia, tipo de tecnologia y niumero de viviendas; la
probabilidad de que una persona utilice el internet; porcentajes en
el nivel de uso de las tecnologias de la informacion entre zonas
urbanas y rurales; porcentaje de la Ciudad de México que es
considerada zona rural; disponibilidad de la tecnologia en las
viviendas de las alcaldias con presencia de Pueblos, Barrios y

Comunidades; y el porcentaje de la poblacién de la Ciudad de

L . L 29
México que vive en situacion de pobreza“.

v. En esa medida, resulta correcto que la Sala responsable concluyera
que al Instituto local le faltd allegarse de la informacién que tuviera
relacion con la poblacion a la que pretendia consultar, con la
finalidad de contar con datos objetivos que le permitieran tener
mayor claridad respecto de si la implementacion de las consultas
virtuales se encontraba dentro del marco constitucional y
convencional, tomando en cuenta que se encuentran dirigidas a los

pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas.

8.1.4. Necesidad de dar mayor certeza sobre los efectos de la

sentencia impugnada

a. Finalmente, en un diverso agravio relacionado con los efectos del
fallo, los recurrentes estiman que la sentencia impugnada deja en
estado de incertidumbre a los partidos politicos y a la ciudadania,
porque queda al arbitrio del Instituto local determinar la nueva
integracion de las circunscripciones, por lo que no se sabe con
certeza para qué eleccion se contard con la nueva delimitacién

territorial.

9 yvéanse paginas 53 a 64 de la sentencia impugnada.
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b. El referido agravio no es suficiente para revocar la resolucion
impugnada, aunque si para modificarla. Ciertamente, en el apartado
titulado “Efectos” de la sentencia impugnada, la Sala responsable
no es del todo precisa respecto al momento en que el IECM deba
realizar los nuevos trabajos para determinar las circunscripciones
de las demarcaciones territoriales, sino que parece dejarlo al

arbitrio de la autoridad electoral administrativa.

c. En tal virtud, a fin de dar certeza y seguridad juridica, esta Sala
Superior determina, a partir de la interpretacion sistematica y por lo
tanto armonica de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, que el IECM deberd iniciar los trabajos de actualizacion
de las circunscripciones de las demarcaciones territoriales, una vez
gue concluya el presente proceso electoral local 2020-2021 y la
consulta a los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas debera desarrollarse, a mas tardar, dentro del afio
siguiente a la conclusion del proceso electoral y debera realizarse
con arreglo a los estandares fijados por la Suprema Corte de
Justica de la Nacion y de esta Sala Superior, a los que se ha hecho
mencion en la presente ejecutoria, y tener en consideracion las

condiciones prevalecientes de salubridad en ese momento.

d. Lo anterior, de conformidad con las facultades que tiene este
Tribunal constitucional de cierre para fijar los efectos de sus
sentencias, de conformidad con la tesis XXVII/2003 de la Sala
Superior, de rubro RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. MODALIDADES EN SUS EFECTOS

PARA PRESERVAR EL INTERES GENERAL.

8.1.5. El resto de los planteamientos son inatendibles pues
constituyen agravios de estricta legalidad

a7
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Los recurrentes plantean el siguiente agravio, “el acuerdo IECM/ACU-CG-
093/2019 se encuentra firme al no haber sido objeto de impugnacion por lo
gue la obligacién del Instituto local de renovar la demarcacion territorial
debié cumplirse”. Al respecto, se considera que dicho agravio plantea una
cuestion de estricta legalidad que no se puede analizar en el recurso de
reconsideracién, dada la excepcionalidad de esta via impugnativa, de

manera que estos planteamientos son inatendibles.

9. EFECTOS

En congruencia con lo razonado, esta Sala Superior determina, a fin de
dar certeza y seguridad juridica, que el IECM deberd iniciar los trabajos de
actualizacion de las circunscripciones de las demarcaciones territoriales,
una vez que concluya el presente proceso electoral local 2020-2021, y la
consulta respectiva a los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas deber& desarrollarse, a mas tardar, dentro del afio siguiente a la
conclusion del proceso electoral. La consulta respectiva debera realizarse
con arreglo a los estandares fijados por la Suprema Corte de Justica de la
Nacion y de esta Sala Superior, a los que se ha hecho mencién en la
presente ejecutoria y, asimismo, deberd tener en consideracién las

condiciones prevalecientes de salubridad en ese momento.

10.RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena acumular los expedientes SUP-REC-175/2020,
SUP-REC-176/2020 al diverso SUP-REC-173/2020, por lo debera
agregarse una copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se modifica, por las razones expresadas en la presente
ejecutoria, la sentencia impugnada, para los efectos sefalados en el

altimo apartado.
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NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.

49



