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México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos

mil trece.

VISTOS, para resolver los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al recurso de reconsideracion interpuesto por
el Partido Unidad Popular, en contra de la sentencia dictada por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, el nueve de
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diciembre del afio en curso, dentro del juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SX-JRC-
335/2013; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las

constancias que obran en el expediente se advierte lo siguiente:

a) Jornada Electoral. El siete de julio de dos mil trece, se
llevdé a cabo la jornada electoral para elegir a los concejales
municipales de los ayuntamientos del estado de Oaxaca, entre

ellos, en el municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

b) CoOmputo municipal. El trece de julio del presente afio,
el Consejo Municipal Electoral de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, realizo la sesion del computo municipal de la citada

eleccion.

De acuerdo con tales resultados, gand la eleccion el

Partido Unidad Popular.
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¢) Recuento total. En la misma fecha, el referido Consejo
Municipal, al existir una diferencia igual o menor a un punto
porcentual entre los candidatos que se ubicaron en el primero y
segundo lugar de la eleccion, ordeno el recuento de la totalidad
de los paquetes electorales, obteniendo el primer lugar el

Partido Unidad Popular.

d) Validez de la eleccion y entrega de constancias. Al
finalizar el computo, el Consejo Municipal declaré la validez de
la eleccion y entreg0 las constancias de mayoria a la planilla

postulada por el Partido Unidad Popular.

e) Recursos de inconformidad. El dieciocho de julio del
afio en curso, los partidos de la Revolucién Democratica y del
Trabajo presentaron sendos recursos de inconformidad en
contra del acta de computo municipal, la declaracion de validez

de la eleccidon y la entrega de la constancia de mayoria.

El Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca
radicO los expedientes bajo las claves RIN/EA/67/2013 vy

RIN/EA/68/2013, acumulados.
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f) Sentencia dictada en el recurso de inconformidad.
El quince de octubre del presente afio, el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca resolvio de forma

acumulada los citados recursos, en los términos siguientes:

(..

RESUELVE:

PRIMERO. EIl Pleno de este Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de inconformidad, en los términos
del CONSIDERANDO PRIMERO de esta sentencia.

SEGUNDO. La via dada al recurso de inconformidad
promovido por Roberto Reyes Gonzélez, fue la correcta en
términos del CONSIDERANDO CUARTO de esta resolucion.

TERCERO. Se decreta la acumulacion del expediente
RIN/EA/68/2013 al expediente RIN/EA/67/2013, por ser éste el
gue se tramitd primero, para efecto de facilitar su pronta y
expedita resolucion, asi como evitar el dictado de sentencias
contradictorias, en consecuencia, glésese copia certificada de
la presente resolucion, a los autos del juicio acumulado,
conforme a lo previsto en el CONSIDERANDOS TERCERO Y
SEPTIMO de la presente resolucion.

CUARTO. Se declaran infundados e inoperantes los
agravios vertidos por el recurrente, en términos del
CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente sentencia.

QUINTO. En consecuencia, se confirma el acta de
computo municipal de trece de julio de dos mil trece,
correspondiente a la eleccién de concejales municipales al
ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, llevado a cabo
el siete de julio de dos mil trece, asi como todos los actos que
la misma se hayan generado, en términos del
CONSIDERANDO SEPTIMO de esta resolucion.

(..)
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Sentencia que fue notificada al ahora promovente el

dieciséis de octubre del presente afio.

g) Juicio de revision constitucional electoral.
Inconforme con el fallo indicado, el veinte de octubre del afio en
curso, el Partido de la Revolucion Democratica, promovio juicio
de revisiéon constitucional electoral, el cual quedo registrado con
el numero de expediente SX-JRC-335/2013, en la Sala

Regional Xalapa.

h) Sentencia impugnada. El nueve de diciembre de dos
mil trece, la seflalada Sala Regional resolvio el juicio de revision
constitucional namero SX-JRC-335/2013, en los siguientes

términos:

“RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la sentencia de quince de
octubre de dos mil trece, emitida por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en los
expedientes  RIN/EA/67/2013 y su acumulado
RIN/EA/68/2013, que confirmd los resultados
consignados en el acta de computo municipal en la
eleccion de concejales municipales al ayuntamiento
de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la votacion
recibida en la casilla 2046 E1, por las razones
expuestas en el considerando quinto de la presente
sentencia.
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TERCERO. Se confirma la declaracion de validez de
la eleccibn de concejales municipales al
ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca,
realizada por el Consejo Municipal Electoral de esa
localidad el catorce de julio del presente afio.

CUARTO. Se modifican los resultados del computo
municipal de la eleccion de concejales al
ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, para
quedar en los términos precisados en el
considerando sexto de esta sentencia.

QUINTO. Se revocan las constancias de mayoria y
validez de la eleccidon de concejales municipales al
ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca,
expedidas el catorce de julio de dos mil trece, en
favor de los candidatos de la planilla registrada por el
Partido Unidad Popular, asi como las constancias de
asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional expedidas en favor de la
Coalicion “Unidos por Oaxaca” y de la Coalicion
“Compromiso por Oaxaca”.

SEXTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, proceda a expedir las constancias de
mayoria y validez de la eleccion de concejales, a la
planilla de candidatos registrada por la Coalicion
“Unidos por el Desarrollo”.

SEPTIMO. Se ordena al Consejo General del
Instituto  Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca que dentro del plazo de tres
dias contados a partir de que se notifique la presente
sentencia, en el a&mbito de sus atribuciones realice
las modificaciones que procedan por cuanto hace a
la asignacion de concejales por el principio de
representacion proporcional, derivada de la presente
modificacion del cdmputo municipal.

OCTAVO. Se ordena al Consejo General del
Instituto  Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, informe y acredite ante esta
Sala Regional el cumplimiento de la presente
sentencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra”.
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Sentencia que fue notificada al ahora promovente el doce

de diciembre del presente afo.

SEGUNDO. Recurso de reconsideracion, tramite y

sustanciacion.

|. Presentacion de la demanda. El catorce de diciembre
de dos mil trece, el Partido Unidad Popular por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y Participacion Ciudadana de Oaxaca,
interpuso recurso de reconsideracion en contra de la sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa, haciendo valer como

agravios los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO. La sentencia que por esta via se recurre,
en el considerando quinto intitulado, “Estudio de
fondo”, violenta lo dispuesto por los articulos 14, 16,
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 23, parrafo 2
de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral la parte que
sefnala:

“Ahora bien, en la demanda primigenia, el Partido de la
Revolucién Democrética sostuvo que, en las casillas 2046 B
y 2046 E1, se habian suscitado irregularidades sustanciales
que afectaron los resultados de la eleccion en dichas
casillas, ya que hubo marcado de boletas a favor del Partido
Unidad Popular para aparentar el sufragio, las cuales fueron
realizadas por personas distintas a las habilitadas en la lista
nominal y autorizadas por la ley para emitir su voto,
especificando que, en relacion a la casilla 2046 B, votaron
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personas que tienen el caracter de finado y sobre quien
existe acta de defuncion, concretamente de los CC. JUAN
GARCIA LOPEZ Y MARIA SOCORRO DE JESUS, quienes
fallecieron el 16 de abril de 2007 y 16 de noviembre de
2012.

El actor expone como irregularidad grave que en las casillas
2046 B y 2046 E1, votaron personas que tiene el caracter
de finadas y que dichos votos indebidamente se
computaron en las referidas casillas.

Para acreditar su dicho, al actor adjunté a su escrito
primigenio copias certificadas de las actas de defuncion de
JUAN GARCIA LOPEZ y MARIA SOCORRO DE JESUS, de
las que se advierte que tienen el sello de la oficina del
Registro Civil de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, firmando
dichas certificaciones el Lie. José Antonio Brachetti Silva, en
cuanto Oficial primero del Registro Civil.

En razon de ello, las documentales de referencia, tienen el
caracter de publicas, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 14, parrafo 1, inciso a), en relacion con el parrafo 3,
inciso d), del precepto referido de la ley adjetiva electoral
local, que establece la posibilidad juridica de que en los
medios de impugnacion pueden ser ofrecidas y admitidas
los pruebas documentales, teniendo dicha calidad los
instrumentos publicos y documentos expedidos por quienes
estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley,
siempre y cuando en ellos se consignen los hechos que les
consten.

Asi, al ser documentales publicas las copias certificadas de
las actas de defuncion, a juicio de éste 6rgano jurisdiccional
tienen valor probatorio pleno, ademas de no existir prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieren; ello, en conformidad con lo
establecido en el articulo 16, parrafo 2, de la ley adjetiva
procesal electoral de Oaxaca.

Por tanto, con las documentales de referencia se tiene por
acreditado que JUAN GARCIA LOPEZ fallecid el dieciséis
de abril de dos mil siete y MARIA SOCORRO DE JESUS el
dieciséis de noviembre de dos mil doce.

Ahora bien, del listado nominal de electores con fotografia
correspondiente a la seccién 2046 B, que obra en autos en
copias certificadas2, se advierte que en el recuadro
identificado con el niUmero 232, que corresponde al nombre
de JUAN GARCIA LOPEZ, no se asent6 el sello de la
leyenda “VOTO 2013", ni tampoco alguna otra sefal de la
gue pueda desprenderse que el mencionado ciudadano
haya votado; de ahi que no le asiste la razon al actor
cuando afirma que JUAN GARCIA LOPEZ aparecia en la
lista nominal con el sello correspondiente a “VOTO 2013".

Por cuanto hace a MARIA SOCORRO DE JESUS, del
listado nominal de electores con fotografia correspondiente
a la seccion 2046 E1, que obra en autos en copias
certificadas3, se advierte que en el recuadro identificado
con el nimero ochenta y siete, que corresponde al nombre
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de MARIA SOCORRO DE JESUS, se asento la leyenda
“VYOTO 2013", ademas de haberse plasmado una marca “X”
en el recuadro cuyo rubro contiene la leyenda de “VOTO".

De lo antes descrito a primera vista puede inferirse que
MARIA SOCORRO DE JESUS, si voto en la casilla antes
mencionada; sin embargo, ante la posibilidad de que haya
existido un error por parte del funcionario de casilla
encargado de asentar los sellos o0 marcas en la lista
nominal, se procedi6 a verificar el total de ciudadanos que
votaron de acuerdo a los sellos y marcas asentados en el
listado nominal de la casilla 2046 E1, arrojando un total de
cuatrocientos veintiin ciudadanos; cantidad que coincide
con el total de votos emitidos en dicha casilla, tal y como se
desprende del acta de escrutinio y computo de la casilla
objeto de estudio; de ahi que no puede considerarse que se
haya marcado por error el recuadro correspondiente a
MARIA SOCORRO DE JESUS, ya que de haber ocurrido
asi, no seria coincidente el nimero de ciudadanos que
votaron con el total de votos emitidos en la casilla.

Asi también, ante la posibilidad de que se tratara de un
homonimo, se revis6 de manera minuciosa la lista hominal
de electores de la casilla 2046 E1, sin que se pudiera
advertir la existencia de algin homénimo de MARIA
SOCORRO DE JESUS como indebidamente pretendid
justificar dicha irregularidad la responsable.

Ademas, a fin de tener plena certeza de que no existian
homonimos de MARIA SOCORRO DE JESUS, mediante
acuerdo de veintiuno de noviembre del presente afo, se
requirio a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral a fin de que
informara cuantos homonimos de MARIA SOCORRO DE
JESUS se encontraban registrados en el padrén electoral y
en la lista nominal, asi como la temporalidad de su registro.

En respuesta a dicho requerimiento, el veintidés de
noviembre  del presente  afio, mediante  oficio
STN/12143/2013, el Secretario Técnico Normativo de la
mencionada direccion, informé que se localizd un registro
vigente en el Padrén Electoral y Lista Nominal Electoral a
nombre de MARIA SOCORRO DE JESUS, cuya fecha de
nacimiento es ocho de junio de mil novecientos cincuenta y
cuatro; precisando que la georeferenciacion de dicha
ciudadana es la siguiente: Entidad Federativa: 20 Oaxaca;
Distrito: 06, Municipio: 470 Santiago Juxtlahuaca; Seccion:
2046 Rural; Localidad: 0039 Rastrojo.

Asi, quedan desvirtuadas las posibilidades de que haya
habido algun error en la impresién de la leyenda “VOTO
2013" en el listado nominal de la casilla 2046 E1.

Por tanto, este drgano jurisdiccional arriba a la conclusion
de que, en la casilla correspondiente a la seccién 2046 E1,
el dia de la jornada electoral se emitié un voto a nombre de
MARIA SOCORRO DE JESUS, siendo computado en la
casilla, ya que el niamero de ciudadanos que votaron de
acuerdo a los sellos y marcas asentados en el listado
nominal de la casilla en mencién, coincide con el total de
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votos emitidos de acuerdo con el acta de escrutinio y
computo de la casilla.

En el juicio de revision constitucional electoral se
deben cumplir indefectiblemente, determinados
principios y reglas previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

En este contexto, cabe destacar lo previsto en el
articulo 23, parrafo 2 de la Ley General del Sistema
de Medios en Materia Electoral, relativo a que en los
medios de impugnacion previstos en el titulo quinto
del libro segundo y en el libro cuarto del citado
ordenamiento legal, entre los que destaca que en el
juicio de revision constitucional electoral no procede
la suplencia de la queja deficiente; de ahi que este
tipo de juicios sean de los considerados de
estricto Derecho, y por ende, las Salas del Tribunal
Electoral, se encuentren impedidas para suplir las
deficiencias u omisiones en los conceptos de
agravio.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha sostenido que si
bien para la expresion de conceptos de agravio, se
pueden tener por formulados, independientemente
de su ubicacién en cierto capitulo o seccion de la
demanda, asi como de su presentacién, formulacion
0 construccion logica, ya sea como silogismo o
utilizando cualquier féormula deductiva o inductiva;
también es cierto que, como requisito indispensable,
se debe expresar con claridad la causa de pedir,
detallando el agravio o dafio que ocasiona el acto o
resolucibn impugnado vy, los motivos que Io
originaron.

Asi, se tiene que los conceptos de agravio deben
estar encaminados a destruir la validez de todas y
cada una de las consideraciones o0 razones que la
autoridad responsable tomé en cuenta al resolver.

Por ende, al expresar cada concepto de agravio, el
actor en el juicio de revision constitucional electoral
debe exponer los argumentos que considere
pertinentes para demostrar la inconstitucionalidad o
ilegalidad del acto reclamado; en via de
consecuencia, si los conceptos de agravio que se
formulen no cumplen con tales requisitos, seran

10



SUP-REC-177/2013

inoperantes, puesto que no estarian controvirtiendo
el acto o la resolucion impugnados en sus puntos
esenciales.

Al encontrarnos ante un juicio de estricto derecho,
tenemos una litis cerrada, la cual queda trabada
entre el acto reclamado y la demanda presentada por
el actor.

En este sentido, atendiendo al caracter extraordinario
del juicio de revision constitucional, asi como a la
funcién revisora en que se convierten las Salas del
Tribunal Electoral, el articulo 91, parrafo segundo de
la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral sefiala que en el
juicio no se podra ofrecer o aportar prueba alguna,
salvo en los casos extraordinarios de pruebas
supervenientes, cuando éstas sean determinantes
para acreditar la violacion reclamada.

Lo anterior implica que, dado que la litis ya quedod
trabada entre la sentencia emitida en la primera
instancia y la demanda presentada por el actor, no es
posible que se pueda traer al juicio pruebas distintas
a las que conocid, valoré y con base en ellas resolvio
el tribunal de primera instancia (salvo las pruebas
determinantes, que en su caso debe valorar cada
una de las Salas en la situacion especifica).

En este contexto, la Sala Regional violent6 el
principio de estricto derecho que rige a este juicio,
puesto que, como se advierte, en esta instancia
requirio al Instituto Federal Electoral -cierta
documentacién a efecto de tener por demostrada la
situacion relativa a que no existian homénimos de
MARIA SOCORRO DE JESUS, mediante acuerdo de
veintiuno de noviembre del presente afio.

El requerimiento efectuado por la responsable
provoco un desequilibrio procesal, dado que en todo
caso, le correspondia al actor acreditar los extremos
de su afirmacion, segun dispone el articulo 15,
parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en cuanto
prescribe que el que afirma esté obligado a probar.

En esta parte, soélo le competia a la sala responsable,
verificar si lo realizado por el tribunal local, se
encontraba apegado a derecho a la luz de los
agravios vertidos por el actor, y no traer al juicio

11
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documentales a efecto de tener por probadas las
afirmaciones realizadas por la parte actora, pues de
facto se constituyd en su coadyuvante, situacion
totalmente ilegal y fuera de todas las atribuciones

gue le corresponden a la Sala Regional.

SEGUNDO. La actuacién de la Sala Regional Xalapa
violenta en mi perjuicio lo dispuesto en el articulo 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en la parte que sefiala:

“Por cuanto hace a MARIA SOCORRO DE JESUS, del
listado nominal de electores con fotografia correspondiente
a la seccion 2046 E1, que obra en autos en copias
certificadas, se advierte que en el recuadro identificado con
el nimero ochenta y siete, que corresponde al nombre de
MARIA SOCORRO DE JESUS, se asentd la leyenda
“VOTO 2013", ademas de haberse plasmado una marca “X”
en el recuadro cuyo rubro contiene la leyenda de “VOTO".

De lo antes descrito a primera vista puede inferirse que
MARIA SOCORRO DE JESUS, si voto en la casilla antes
mencionada; sin embargo, ante la posibilidad de que haya
existido un error por parte del funcionario de casilla
encargado de asentar los sellos o marcas en la lista
nominal, se procedi6 a verificar el total de ciudadanos que
votaron de acuerdo a los sellos y marcas asentados en el
listado nominal de la casilla 2046 E1, arrojando un total de
cuatrocientos veintilin ciudadanos; cantidad que coincide
con el total de votos emitidos en dicha casilla, tal y como se
desprende del acta de escrutinio y computo de la casilla
objeto de estudio; de ahi que no puede considerarse que se
haya marcado por error el recuadro correspondiente a
MARIA SOCORRO DE JESUS, ya que de haber ocurrido
asi, no seria coincidente el nimero de ciudadanos que
votaron con el total de votos emitidos en la casilla.

Asi también, ante la posibilidad de que se tratara de un
homonimo, se revisé de manera minuciosa la lista nominal
de electores de la casilla 2046 E1, sin que se pudiera
advertir la existencia de algin homénimo de MARIA
SOCORRO DE JESUS como indebidamente pretendio
justificar dicha irregularidad la responsable.

Ademas, a fin de tener plena certeza de que no existian
homonimos de MARIA SOCORRO DE JESUS, mediante
acuerdo de veintiuno de noviembre del presente afio, se
requiri6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral a fin de que
informara cuantos homénimos de MARIA SOCORRO DE
JESUS se encontraban registrados en el padrén electoral y
en la lista nominal, asi como la temporalidad de su registro.

En respuesta a dicho requerimiento, el veintidos de
noviembre  del presente afio, mediante  oficio
STN/12143/2013, el Secretario Técnico Normativo de la
mencionada direccion, inform6 que se localizd un registro
vigente en el Padrén Electoral y Lista Nominal Electoral a

12
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nombre de MARIA SOCORRO DE JESUS, cuya fecha de
nacimiento es ocho de junio de mil novecientos cincuenta y
cuatro; precisando que la georeferenciacion de dicha
ciudadana es la siguiente: Entidad Federativa: 20 Oaxaca;
Distrito: 06, Municipio: 470 Santiago Juxtlahuaca; Seccién:
2046 Rural; Localidad: 0039 Rastrojo.

Asi, quedan desvirtuadas las posibilidades de que haya
habido algun error en la impresién de la leyenda “VOTO
2013" en el listado nominal de la casilla 2046 E1.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion
de que, en la casilla correspondiente a la seccién 2046 E1,
el dia de la jornada electoral se emitié un voto a nombre de
MARIA SOCORRO DE JESUS, siendo computado en la
casilla, ya que el nimero de ciudadanos que votaron de
acuerdo a los sellos y marcas asentados en el listado
nominal de la casilla en mencién, coincide con el total de
votos emitidos de acuerdo con el acta de escrutinio y
cémputo de la casilla.”

Causa agravio a mi representada la incorrecta
valoracion de las pruebas realizada por la
responsable pues con dicho actuar violento el
principio de certeza y autenticidad de las elecciones,
asi como las caracteristicas del voto.

Lo anterior derivado de que llegd a una conclusion
sin sustento, motivacién ni fundamentacion alguna,
puesto que se limitd a sefalar que se encontraba
acreditado el voto irregular de la ciudadana MARIA
SOCORRO DE JESUS, pues al examinar la lista
nominal de electores aduce que advirti6 que en el
recuadro identificado con el niumero ochenta y siete,
que corresponde al nombre de MARIA SOCORRO
DE JESUS, se asentd la leyenda “VYOTO 2013”,
ademas de haberse plasmado una marca “X” en el
recuadro cuyo rubro contiene la leyenda de “VOTO”,
y que dicha circunstancia (de que se habia emitido
su voto) podia corroborarse ya que procedido a
verificar el total de ciudadanos que votaron de
acuerdo a los sellos y marcas asentados en el listado
nominal de la casilla 2046 E1, arrojando un total de
cuatrocientos veintiin ciudadanos; cantidad que
coincide con el total de votos emitidos en dicha
casilla, tal y como se desprende del acta de
escrutinio y cémputo de la casilla objeto de estudio;
de ahi que no podia considerarse que se haya
marcado por error el recuadro correspondiente a
MARIA SOCORRO DE JESUS, ya que de haber
ocurrido asi, no seria coincidente el numero de
ciudadanos que votaron con el total de votos
emitidos en la casilla.

13
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La anterior afirmacion es incorrecta y para nada
desvirtia el error en el que pudo haber incurrido el
funcionario de casilla encargado de asentar los sellos
0 marcas en la lista nominal, ya que pudo haber ido
una persona a votar sélo que no fue marcado su
recuadro en la lista nominal, sino por error el
correspondiente al nombre de la ciudadana fallecida.

En estas circunstancias, en modo alguno abona la
documental que la sala responsable requiri6 y fabricé
como prueba a favor de la pretension del actor, pues
—se insiste— el asentado de la palabra vot6 en la
lista nominal de electores, correspondiente al nombre
de la ciudadana MARIA SOCORRO DE JESUS,
pudo haberse tratado de un error por parte del
personal que fungié en la casilla, puesto que es
inverosimil que aun y estando los representantes de
los partidos politicos en las casillas no se hubieran
percatado de que se estaba adjudicando el voto a
una persona que no acudid a la casilla, y que en el
caso se trataba de una persona fallecida.

La conclusion anterior encuentra sustento en las
propias documentales que obran y que fueron las
que tuvo la oportunidad de valorar el tribunal local,
pues si bien puede tenerse por acreditado el
fallecimiento de la ciudadana MARIA SOCORRO DE
JESUS, no existe prueba fehaciente que pueda
demostrar que su voto haya sido depositado en las
urnas, pues de haber sido el caso, es natural pensar
qgue existiera un escrito de protesta por parte de los
representantes de casilla en el que se sefalara que
se estaban marcando boletas e introduciendo votos
de ciudadanos que no acudieron a las urnas, cosa
gue no sucedio.

Ahora bien, la circunstancia de que personas
fallecidas sigan apareciendo en las listas nominales
incrementa la posibilidad de que las personas que
fungen como funcionarios el dia de la jornada
electoral caigan en el error y puedan asentar que
votaron cuando en realidad quisieron marcar otro
recuadro de la persona que efectivamente si acudio
a votar, y que a la postre pueda ser alegado como un
error grave; sin embargo, la depuracion del padron
electoral corre a cargo del Instituto Federal Electoral
y por tanto no es responsabilidad del partido politico
que represento.
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TERCERO. La actuacibn de la responsable
transgrede lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16,
35, 41, en la parte que sefala:

“En el caso, la irregularidad acreditada se considera grave,
porque violenta las cualidades constitucionales del sufragio,
como la de ser directo, lo que implica que el ejercicio del
derecho al voto sea intransferible, es decir, personalisimo.

Asimismo, también se estima vulnerado el principio de
certeza, toda vez que la emisién y cémputo de un voto de
una persona fallecida no encuentra sustento en la realidad
material o historica, lo que pone en duda el resultado de la
votacion de la casilla.

Ello es asi, en razén que la Sala Superior ha sostenido que
el principio de certeza implica el conocimiento de las cosas
en su real naturaleza y dimensién exacta; ofreciendo
seguridad, confianza o conviccion a los ciudadanos y
partidos, respecto del actuar de la autoridad electoral. El
significado de este principio se refiere a que los actos y
resoluciones que provienen de los drganos electorales en el
ejercicio de sus atribuciones, se encuentren apegadas a la
realidad material o histérica, es decir, que tengan referencia
a hechos veraces reales, evitando el error, la vaguedad o
ambigledad.

La irregularidad considerada como grave por esta Sala
Regional se encuentra plenamente acreditada, pues con la
copia certificada del acta de defuncion se demuestra que
MARIA SOCORRO DE JESUS fallecio el dieciséis de
noviembre de dos mil doce; ademas de registrarse como
domicilio de la fallecida el siguiente: “Conocido, El Rastrojo,
sin ndmero, Santiago Juxtlahuaca, Juxtlahuaca, Oaxaca,
México”.

Asimismo, al advertirse del listado nominal de la casilla 2046
E1, que en el recuadro identificado con el nimero ochenta y
siete, que corresponde al nombre de MARIA SOCORRO DE
JESUS, se asent6 la leyenda “VOTO 2013”, ademas de
haberse plasmado también una marca “X" en el recuadro
cuyo rubro indica “VOTOQO", permite presumir validamente
gue se emitié un voto a nombre de una persona fallecida; lo
gue se corrobora al haber coincidencia entre el nimero de
votantes de acuerdo a la lista nominal de la casilla y el
namero de votos registrado en el acta de escrutinio y
computo de la referida casilla.

Ello es asi puesto que, sin mayor fundamentacion ni
motivacion, sefiala que quedd acreditada la emision y
coOmputo de un voto de una persona fallecida,
situacion que en modo alguno pudo haber sido
acreditada tal y como se ha sefalado en el parrafo
anterior, toda vez que las circunstancias expuestas
encuentran una explicacion alternativa légica, las que
se obvian por haber sido vertidas en el agravio
anterior, empero debe decirse, que lo realmente
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grave no es lo que sefiala la autoridad responsable
como hecho acreditado, sino la forma en la que
pretende decirnos que quedd demostrado, puesto
que no realiza una valoracion en conjunto de las
pruebas que tuvo a su alcance, para tratar de
establecer presupuestos logicos, lo que de suyo hace
una sentencia inconstitucional.

CUARTO. Causa agravio a mi representada y
violenta lo establecido en los articulos 1, 14, 16, 35,
39, 41, 99, y 116, fraccion 1V, incisos a) y b), de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los que se instituyen los principios de
certeza y de seguridad juridica, rectores del proceso
electoral, asi como las caracteristicas del voto en la
parte que razona:

“En cuanto al elemento determinante, esta Sala Regional
estima que, en el caso, se actualiza la calidad de
determinante, ya que la irregularidad consistente en
haberse emitido y computado un voto a nombre de una
persona fallecida en la casilla 2046 E1, es determinante
para el resultado de la votacion recibida, pues para ello
basta que la irregularidad que tuvo lugar en la propia casilla,
individualmente considerada, tenga como consecuencia un
cambio de ganador en la eleccion municipal, aun cuando
aparentemente aquélla no produzca un cambio de ganador
en la votacion recibida en la casilla respectiva, por las
razones que a continuacion se exponen.

De los resultados del recuento de votos en la totalidad de
las casillas correspondientes a la eleccién de integrantes del
ayuntamiento en el municipio de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, se advierte que la diferencia entre el primer lugar,
Partido Unidad Popular, y el segundo lugar, Coalicion
“Unidos por el Desarrollo”, es de un voto.

De tal manera que, si se tiene en consideracion el voto
emitido de manera irregular en la casilla 2046 El, respecto
de la diferencia de votacién entre el primer y segundo lugar
en el computo de la elecciéon, que es de un voto, se
evidencia que, la irregularidad si es determinante para el
resultado de la votacion y por tanto, se actualiza el supuesto
de nulidad de votacidn recibida en casilla, previsto en el
articulo 76, inciso k), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Ello es asi, ya que el caracter determinante de la
irregularidad ocurrida en una sola casilla no se circunscribe
exclusivamente a que la misma produzca un cambio de
ganador en la propia casilla sino debe interpretarse, por
mayoria de razon, en el sentido de que también puede serlo
cuando la irregularidad en esa Unica casilla genere un
cambio de ganador en la eleccién que se impugne, como
ocurre en el presente caso con el resultado de la eleccion.
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En el caso bajo andlisis, debe tenerse en cuenta que, si
bien la diferencia de votos entre los partidos politicos en la
casilla 2046 E1, es de cuatrocientos cinco votos, magnitud
gue presuntamente no genera un cambio de ganador en la
propia casilla; también debe considerarse los datos que se
desprenden de los resultados del recuento de votos en la
totalidad de las casillas de la eleccion de integrantes del
ayuntamiento en el municipio de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, a efecto de establecer si se actualiza el caracter de
determinante de la irregularidad que tuvo lugar en la casilla
respectiva, por producir tal irregularidad individualmente
considerada, un cambio de ganador en la eleccién
municipal.

Por tanto, considerando que la irregularidad ocurrida en la
casilla 2046 E1 si es determinante para el resultado de la
votacion respectiva, al propiciar un cambio de ganador en la
eleccion de los integrantes del ayuntamiento de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, debe decretarse la nulidad de la
votacion recibida en la citada casilla.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XVI/2003, cuyo rubro
es: "“DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD
DE VOTACION DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA
IRREGULARIDAD TRAE COMO CONSECUENCIA EL
CAMBIO DE GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO
SUCEDA EN LA CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE GUERRERO Y SIMILARES).” En la que esencialmente
se sostiene que una irregularidad es determinante para el
resultado de la votacién recibida en una sola casilla y, por
tanto, debe decretarse su nulidad no sélo cuando la
magnitud de esa especifica irregularidad da lugar a un
cambio de ganador en la respectiva casilla sino, por mayoria
de razoén, cuando dicha irregularidad en esa casilla,
individualmente considerada, produce un cambio de
ganador en la eleccién correspondiente, en tanto que si una
anomalia o ilicitud afecta al todo se entiende que también
trasciende a la parte, es claro que se respetan cabalmente
los principios y reglas que conforman el sistema de
nulidades.

En armonia con el criterio antes sefialado, en el caso objeto
de andlisis, la irregularidad ocurrida en la casilla 2046 E1,
produce la nulidad exclusivamente de la votacion recibida
en la propia casilla; la Unica irregularidad que sirvio de base
para establecer el caracter de determinante para el
resultado de la votacién recibida en la casilla 2046 E1, fue la
ocurrida en la propia casilla; por tanto, los efectos de la
nulidad decretada respecto de la casilla 2046 E1 se
contraen exclusivamente a la votacion recibida en dicha
casilla; trayendo como consecuencia la modificacion de los
resultados del computo de la eleccion municipal.

Una vez precisado lo anterior, y al haberse acreditado los
elementos de la causal de nulidad en estudio, lo procedente
es decretar la nulidad de la votacién recibida en la casilla
2046 E1, por cuanto se refiere a la eleccion de concejales
municipales al ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca.
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La responsable una vez que de manera incorrecta
tiene por acreditada la irregularidad antes sefalada,
aduce que en el caso también se actualiza la calidad
de determinante, ya que la irregularidad consistente
en haberse emitido y computado un voto a nombre
de una persona fallecida en la casilla 2046 E1, es
determinante para el resultado de la votacion
recibida, pues para ello basta que la irregularidad
que tuvo lugar en la propia casilla, individualmente
considerada, tenga como consecuencia un cambio
de ganador en la eleccién municipal, aun cuando
aparentemente aquélla no produzca un cambio de
ganador en la votacion recibida en la casilla
respectiva, apoyandose en la tesis XVI1/2003, emitida
por esa Sala Superior, de rubro: “DETERMINANCIA
COMO REQUISITO DE NULIDAD DE VOTACION
DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA
IRREGULARIDAD TRAE COMO CONSECUENCIA
EL CAMBIO DE GANADOR EN LA ELECCION,
AUNQUE NO SUCEDA EN LA CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO Y
SIMILARES), sin que la misma sea aplicable al caso,
ademas de que la novedosa interpretacion de la Sala
responsable contraria los principios de certeza y
autenticidad de los resultados.

En efecto, en principio se destaca que el caso del
cual deriva la tesis que le sirvi6 de sustento a la
responsable fue el relativo al expediente SUP-JRC-
200/2002, conocido como “caso Xochihuehuetlan”.

Dicho asunto se traté de una eleccion cerrada entre
el primero, el segundo e incluso el tercer lugar, pues
el Partido de la Revolucion Democréatica obtuvo 929
votos, mientras que el Partido del Trabajo dos
menos, esto es, 927, en tanto que Alianza para
Todos (integrada por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México), obtuvo 921.

Del analisis que realiz6 la Sala Superior del Tribunal
Electoral, de los agravios expuestos por el Partido
del Trabajo, concluyé que su estudio se realizaria de
manera conjunta, toda vez que se encontraba
acreditada la conducta irregular argumentada por el
partido politico actor, esto es, que el dia de la jornada
electoral indebidamente se permiti6 votar a siete
ciudadanos que no se encontraban en la lista
nominal de electores de la casilla 2670 basica, tal
como se habia determinado en el juicio de
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inconformidad y en el recurso de reconsideracion
presentados por el partido actor.

Asi, la controversia se centré en dilucidar cual era la
consecuencia que la irregularidad acreditada traia
consigo, para efectos de determinar si se actualiza o
no la causal de nulidad de votacion recibida en
casilla, prevista en el articulo 79, fraccién VI, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral en el estado de Guerrero.

En la sentencia adoptada por mayoria de cuatro
votos de los Magistrados de la Sala Superior
(anterior integracion), se acogié la pretension del
actor y, en consecuencia, se revoco la resolucion
impugnada, sobre la base de los razonamientos
siguientes.

La irregularidad confirmada, consistente en que siete
ciudadanos sufragaron indebidamente en la casilla
2670 basica, porque no se encontraron en la lista
nominal de electores correspondiente a esa casilla,
se estimO0 determinante para el resultado de la
votacion recibida en la casilla, pues para ello bastaba
que la irregularidad que tuvo lugar en la propia
casilla, individualmente considerada, tuviera como
consecuencia un cambio de ganador en la
eleccion municipal, aun cuando aquella no acarreara
un cambio de ganador en la votacion recibida en la
propia casilla.

De las documentales que se encontraban agregadas
en los autos, se advirtio que el cdmputo final de la
eleccion de integrantes del ayuntamiento en el
municipio de Xochihuehuetlan, Guerrero, arrojé una
diferencia entre el primer lugar, Partido de Ila
Revolucién Democratica, y el segundo lugar, Partido
del Trabajo, de tan sélo dos votos.

De tal manera que, si se tenian en consideracion los
siete votos emitidos de forma irregular en la casilla
bajo andlisis respecto de la diferencia de votacion
entre el primer y segundo lugar en el computo de la
eleccion, que era de dos votos, se evidenciaba que,
contrariamente a lo sostenido por la autoridad
responsable en la resolucién impugnada, si se
actualizaba el supuesto de nulidad de votacion
recibida en la casilla precisada.
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En este sentido se estableci6 que en la normativa
electoral local se preveia que debia anularse la
votacion recibida en una casilla, entre otros
supuestos, cuando ademas de acreditarse la
irregularidad consistente en que se hubiese permitido
votar a ciudadanos que no se encontraban en la lista
nominal de electores, también se cumplia el
supuesto de que dicha contravencion resultara
determinante para el resultado de la votacion, lo cual
se actualizaba en el caso.

En efecto, la Sala Superior arribé a la conviccion de
que debia decretarse la nulidad de la votacion
recibida en la casilla, no sélo cuando la magnitud de
la especifica irregularidad daba lugar a un cambio de
ganador en la misma, sino, por mayoria de razon,
cuando dicha irregularidad en la casilla,
individualmente considerada, producia un cambio de
ganador en la eleccién correspondiente, en tanto que
si una anomalia o ilicitud afecta al todo se entiende
que también trasciende a la parte.

De tal forma, la irregularidad determinada en la
casilla producia la nulidad exclusivamente de la
votacion recibida en la propia casilla, al ser aquella la
que sirvid de base para establecer el caracter de
determinante respecto de los sufragios expresados
en la casilla 2670 basica, por lo que los efectos de la
nulidad decretada se contraian exclusivamente a la
votacion recibida en la misma casilla.

Asimismo, la consecuente modificacion de los
resultados del computo de la eleccién municipal
impugnada son el resultado de la nulidad
decretada respecto de la votacion recibida en la
casilla controvertida.

Ahora bien, es importante resaltar que Ila
determinacion fue tomada por mayoria de cuatro
votos, siendo que la minoria formuld voto particular
en los siguientes términos:

“Como puede observarse, la diferencia entre el Partido de la
Revolucion Democratica, quien obtuvo el primer lugar en la
casilla con doscientos un votos, y la Coalicion “Alianza para
Todos” que obtuvo el segundo lugar en la votacién con un
total de ciento treinta sufragios, es de ochenta y un votos,
en tanto que los votos emitidos irregularmente sélo sumaron
siete, los que de manera evidente no resultan en términos
de lo exigido por la norma legal, determinantes para el
resultado de la votacidén en esa casilla, y, en consecuencia,
resulta inviable determinar su anulacién.
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Ademas esta Sala Superior ha determinado en tesis de
jurisprudencia que el concepto “determinante para el
resultado de la votacién”, debe considerarse implicito
aunque tal elemento no se mencione expresamente en
alguna causal de nulidad. Tal criterio se encuentra recogido
en la tesis de jurisprudencia con numero de identificacién
(SUP043.3 EL3) J. 13/2000 cuyo rubro establece “NULIDAD
DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE
LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)".

Como complemento del criterio anterior, este oOrgano
jurisdiccional ha sostenido reiteradamente, como puede
advertirse de los juicios de revision constitucional electoral
identificados con los ndmeros SUP-JRC-010/99, SUP-JRC-
281/99, SUP-JRC-409/2000, SUP-JRC-443/2000, SUP-
JRC-451/2000, SUP-JRC-471/2000, SUP-JRC-495/2000,
SUP-JRC-194/2001, SUP-JRC-439/2001, SUP-JRC-
247/2001, SUP-JRC-340/2001, SUP-JRC-377/2001, SUP-
JRC-033/2002, SUP-JRC-061/2002 y 062/2002 acumulados
y SUP-JRC-070/2002, entre otras cosas que el sistema de
nulidades en el Derecho Electoral Mexicano, se encuentra
construido de tal manera que solamente existe la posibilidad
de anular la votacién recibida en una casilla, por alguna de
las causas sefialadas limitativamente por los articulos que
prevén las causales de nulidad relativas, y dicha causal sea
determinante, no para la eleccidn, sino para la votacion en
esa casilla, por lo que el 6rgano jurisdiccional que conozca
del caso concreto, debe estudiar individualmente, casilla por
casilla, en relacion a la causal de nulidad que se haga valer
en su contra, ya que cada una se ubica, se integra y
conforma, especifica e individualmente, de manera distinta,
por lo que no es valido que al generarse una causal de
nulidad, esta se traslade a otras casillas que se impugnen
por igual; que la suma de irregularidades ocurridas en varias
de ellas dé como resultado su anulacién, o que la
irregularidad o irregularidades ocurridas en las mismas de
manera individual, trasciendan al resultado de la eleccion,
pues es principio rector del sistema de nulidades en materia
electoral, que la nulidad de lo actuado en una casilla, sélo
afecta de modo directo a la votacion recibida en ella. Tal
argumentacion es coincidente con la tesis de jurisprudencia
con clave de publicaciéon S3LJ21/2000 cuyo rubro se intitula.

“SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA
EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL".

Por ello, en nuestra opinién, a pesar de que el computo
municipal arroja una diferencia de dos votos entre el Partido
de la Revolucion Democratica, quien obtuvo el triunfo en la
eleccion y el Partido del Trabajo, quien alcanz6 el segundo
lugar, la irregularidad advertida en la casilla de meérito,
consistente en permitir sufragar a siete personas sin cumplir
los requisitos legales para ello, no puede trascender al
resultado de la eleccién, en tanto que no se surten los
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supuestos exigidos por la ley para ser considerada como
nula la casilla individualmente.

Este razonamiento se apoya, ademas, en que la
interpretacion de las disposiciones que contemplan las
ineficacias de los actos juridicos, cualquiera gue sea su
naturaleza, deben ser interpretadas de manera estricta, en
tanto que la consecuencia de su actualizacion, implica dejar
sin efectos actos de la mayor preponderancia para el interés
publico de nuestro pais, como lo es, en el caso concreto, el
ejercicio _del derecho de sufragio en las elecciones

populares.

Por todo lo anterior, en el caso concreto, no debe aceptarse
la interpretacién que por mayoria de razén se hace en el
proyecto, en el sentido de que los votos emitidos
irregularmente en la casilla 2670 basica puedan trascender
el resultado de la eleccidn, en tanto que el contexto en el
gue debe ser calificada tal irregularidad, no debe trascender
al estrictamente individual de cada casilla, tal como lo exige
la Legislacién del Estado de Guerrero.

En principio debe decirse que conforme a lo
dispuesto por la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion, las tesis o criterios relevantes que
emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, no son vinculantes
para las Salas Regionales, ya que soélo lo son las
jurisprudencias que emite conforme a las
disposiciones correspondientes. En este sentido el
criterio en el que se baso la Sala Regional no le era
vinculante, sino en todo caso orientador.

Por otro lado, debe decirse que el criterio fue tomado
por mayoria de cuatro votos de los siete magistrados
de la anterior integracién, de un asunto del afio dos
mil dos.

A partir de entonces, nuestro derecho electoral ha
sufrido una serie de cambios, como la reforma
electoral de 2007-2008, que entre otras cosas,
instituyé que las Salas del Tribunal Electoral, solo
pueden decretar la nulidad de una eleccion por las
causas expresamente previstas en la ley. El asunto
varios 912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que nos dio luz sobre el control de la
convencionalidad; la reforma al articulo 1 de la
Constitucion del afio dos mil once; y la reforma
electoral de hace unos dias, por citar algunos
ejemplos.

En este contexto es que se presenta el asunto que
en esta oportunidad se somete a la potestad de esa
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Sala Superior, buscando en principio una
determinacion de fondo, dado que el problema que
se plantea toca varios principios constitucionales de
los que rigen nuestra materia electoral.

Por ello la determinacion que llegue a tomarse puede
eventualmente ser un parteaguas en relacion con el
concepto de determinancia, que debe aplicarse en el
caso de las nulidades que se prevén en las
legislaciones locales y federal.

Los criterios no son inmutables, y menos en la
materia electoral, que derivado de cada eleccion se
busca pulir aquellas cuestiones que necesitan alguna
precision. En estos casos, los criterios emitidos por el
Tribunal Electoral han servido de modelo en varias
reformas que se han suscitado.

Ahora bien, en el caso sostengo que la tesis en la
cual se apoy6 la Sala Responsable no era aplicable,
derivado de las diferencias sustanciales que entre los
dos asuntos se vislumbran.

Baste sefialar que en el caso que dio origen a la tesis
relevante, la causal de la cual derivo era la relativa a
permitir sufragar a personas que no figuraban en la
lista nominal de electores; de ahi que en relacion al
asunto que ahora nos interesa, el estudio sea
distinto, al advertirse que aqui se trata de la causal
genérica de nulidad de casilla.

En aquella oportunidad, se tuvo por acreditado que
los votos irregulares, eran de personas que no
cumplian con uno de los requisitos indispensables
para emitir su voto en la correspondiente eleccion,
pues aunque si contaban con su credencial para
votar con fotografia no cumplian con el otro requisito
gue consistia en estar inscritos en la lista nominal de
electores respectiva, ni encuadrar en alguna de las
excepciones legales previstas como son las relativas
a los representantes de los partidos politicos en la
mesa directiva de casilla respectiva, los ciudadanos
gue emitan su voto en alguna casilla especial o los
ciudadanos que cuenten con copia certificada de los
puntos resolutivos de una sentencia favorable del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano.
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Como se observa, en aquella oportunidad si se tuvo
por acreditado de manera fehaciente quiénes fueron
las personas que emitieron los votos, circunstancia
que en nuestro caso no puede afirmarse
tajantemente.

Por otra parte, una diferencia sustancial que debié
haber ponderado la Sala Responsable es la relativa a
que, en aquel caso, la irregularidad detectada era de
siete votos, mientras que la diferencia entre el primer
y segundo lugares era de tan solo dos votos; de ahi
que si pudiera afirmarse que la irregularidad era
determinante al grado de poder provocar un cambio
en el ganador _de la eleccidn, cosa que en nuestro
caso no se da, derivado de que la irregularidad
alegada es tan soélo un voto y la diferencia entre
primer y segundo lugar también de un solo voto, por
lo que no existe la posibilidad de que pueda haber un
cambio de ganador en la eleccién.

En aquel asunto, se razond que atendiendo al hecho
de que la irregularidad ocurrida en la casilla 2670
basica si era determinante para el resultado de la
votacion respectiva, por propiciar un cambio de
ganador en la eleccibn de los integrantes del
ayuntamiento de Xochihuehuetlan, Guerrero, debia
decretarse la nulidad de la votacion recibida en la
citada casilla.

Esto es, lo primero que se atendi6 fue que al haberse
acreditado la irregularidad en siete votos, ello
propiciaba el cambio de ganador al tenerse la
diferencia entre el primer y segundo lugar de tan solo
dos votos, por lo que la consecuencia era decretar
la nulidad de la votacion recibida en esa casilla.

Como podemos observar, en esa oportunidad la Sala
Superior determiné primero si la irregularidad sola
provocaba el cambio de ganador y, una vez
corroborado esto, procedio a la nulidad de la casilla.

En nuestro caso, la Sala Regional no advirtié6 que la
irregularidad detectada por si sola no provocaba un
cambio de ganador de la eleccién, sino la que lo
provoco fue ella misma al decretar la nulidad de la
casilla, cuestion totalmente distinta a lo que sefiala la
tesis.

Esa sola circunstancia, trajo consigo que la Sala
Regional al otorgar una consecuencia que no debia
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haberle dado, suplantara a los electores decidiendo
ella misma el resultado de la eleccion, al revertir los
resultados derivado del recuento de votos, toda vez
que la irregularidad por si misma no provocaba el
cambio de ganador de la eleccion.

En todo caso, lo que tuvo que haber ponderado la
Sala Responsable era que la irregularidad al no
provocar el cambio de ganador en la eleccion, debia
verificar el resultado de la casilla que fue de 408 a
favor del partido que represento, y de 3 votos para el
segundo lugar, esto es, una diferencia de 405 votos
entre el primer y segundo lugar y en este caso, optar
por no anular la casilla, privilegiando la votacion
copiosa en ella.

Pues no puede entenderse como es posible que un
solo voto pueda provocar anular la voluntad de los
419 ciudadanos que votaron en esa casilla.

En este sentido, la actuacién de la responsable se
encuentra fuera de toda proporcion y logica, ademas
de que atenta contra el principio juridico siguiente:

Principio de conservaciobn de los actos
electorales. Que sostiene que por regla general y
normal los actos electorales tienen el propdsito de
ser eficaces y producir plenamente sus efectos.
Siendo la excepcion lo contrario, por lo tanto, debe
privilegiarse, en la medida que lo permitan las
circunstancias particulares del caso concreto, la
eficacia total del acto. Esto es, opera la presuncion
de validez, iuris tantum, de los actos electorales.

En este sentido, en virtud de proteger la voluntad del
cuerpo electoral, siempre que aparezca la duda
respecto de la validez del acto electoral (por ejemplo,
votacion recibida en casilla), debe resolverse a
favor de la conservacién del acto y no de su
nulidad, puesto que ésta debe verse como un
remedio excepcional y ultimo. Esto es asi, porque la
nulidad electoral no se establece a fin de garantizar
la observancia de las formas sino el cumplimiento
de los fines buscados con ellas. En este caso el de
conocer realmente cual fue el resultado real de las
elecciones.

Este principio se recoge en la tesis de jurisprudencia
de la Sala Superior de ese Tribunal Electoral, cuyo
rubro es: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE
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LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION”.

En conclusién, conforme a este principio, solamente
procedera la anulacion cuando se vulnere un aspecto
esencial del bien juridicamente tutelado, como puede
ser un principio rector o alguna caracteristica del
sufragio.

Otra consecuencia, intimamente vinculada con el
principio en estudio, consiste en que la interpretacion
de cada uno de los supuestos normativos de las
nulidades electorales debe llevarse a cabo de
manera restrictiva, sin admitirse una aplicacion
analdgica, con el objetivo de preservar su eficacia
frente a su anulacion, lo cual no implica que los
anicos casos de nulidad sean los previstos en la ley
secundaria.

En materia electoral, la nulidad debe ser declarada
en vicios o defectos que afecten sustancialmente el
ejercicio del voto respecto de alguna de sus
caracteristicas o alguno de los principios rectores, lo
cual constituye, por si mismo, un perjuicio irreparable
y la existencia de wuna irregularidad grave vy
trascendente.

En esta parte debe valorarse que la circunstancia
de que 419 ciudadanos hayan acudido a las urnas
a_depositar su voto, en el ejercicio_ mas _amplio
del poder gue se les otorga para elegir a sus
gobernantes, consagrado _inclusive _en_la
Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, no puede en modo alguno _ser
menoscabado por la interpretacion restrictiva de
la Sala Responsable, pues no_se encuentra
previsto ni_en _ese tratado _internacional ni_en la
Constitucién Federal, local, ni en la ley, ni mucho
menos _en_alguna_jurisprudencia_de esa Sala
Superior, que el empate en alguna eleccion
provoque la nulidad de una casilla electoral.

Ademas es logico que no se contemple dicha
circunstancia, pues el hecho de que un solo voto
pueda anular los 418 votos restantes no parece ser
una medida idonea, racional ni proporcional,
mayormente si se toma en cuenta que ese solo voto
no provoca el cambio de ganador de la eleccion.
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QUINTO. La interpretaciéon de la responsable violenta
lo dispuesto en los articulos 1, 35 y 41 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto por los articulos 1,
23, 29 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en cuanto a que su interpretacion
es alegada del principio de progresividad con lo que
restringe la participaciéon de los ciudadanos en la
eleccion de su presidente municipal, anulando su
voto en una hip6tesis no contemplada en la
Constitucion  Federal ni en los tratados
internacionales, contrariando su deber de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

En efecto, recordemos que el reciente reformado
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 35, fraccion | de nuestra carta magna,
dispone como derechos de los ciudadanos el votar
en las elecciones constitucionales.

Por su parte el articulo 41 de la propia Constitucién
sefiala como una de las caracteristicas del voto el de
igualdad, en la que el voto de un ciudadano tiene el
mismo valor que el de otro.

Por otro lado, el articulo primero de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos sefiala que los
Estados parte se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra
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indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

El articulo 23.1, inciso b) de la convencion en cita,
dispone que todos los ciudadanos deben gozar del
derecho de votar y ser elegidos en elecciones
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

Por su parte, en la misma Convencion se sefiala en
su articulo 29 que ninguna disposicion de ella puede
ser interpretada en el sentido de permitir a alguno de
los Estados partes, grupo o persona, suprimir el goce
y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la
prevista en ella; limitar el goce y ejercicio de
cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera
de los Estados Partes o de acuerdo con otra
Convencién en que sea parte de uno de dichos
estados.

En la misma linea, el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefala
que todos los ciudadanos gozaran del derecho de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

Bajo este marco normativo, es que la interpretacion
que realiza la Sala responsable se aleja de los
principios antes mencionados en la medida que
soslaya que la nulidad de la eleccion recibida en una
casilla 0 en una eleccién, es de tal trascendencia que
s6lo puede ser decretada por las causas
expresamente previstas en la ley, ya que ese acto
supone la eliminacion de la voluntad ciudadana
reflejada en los votos emitidos en las urnas, los
cuales pierden su valor y con ello el derecho a ser
tomados en cuenta para decidir de manera libre a
sus gobernantes.

Si bien es cierto que la Sala Responsable tiene la
posibilidad de anular la votacién recibida en una
casilla, no puede realizarlo de manera arbitraria ni
caprichosa, pues debe ceifiirse a lo expresamente
sefialado en la ley aplicable, bajo las hipoétesis
previstas, en este caso, en el articulo 76 de la Ley
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

Ya que en el caso, tratandose de anulacion o
restriccibon de los derechos previstos en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales
de los que México es parte, -como el de votar en las
elecciones mediante voto universal e igual-, solo
puede decretarse mediante las causas expresamente
sefaladas en dichos cuerpos normativos o en la ley,
pero jamas podrd hacerse mediante una
interpretacion que ampli€é esos supuestos por
analogia o por mayoria de razon.

En el caso en especifico, no encuentro alguna
disposicion que sefiale que proceda la anulacién de
la votacion recibida en una casilla, cuando la
irregularidad detectada provoque el empate en la
eleccion. Puesto que la tesis en la que se apoya la
responsable, sefiala que procede la misma, cuando
la irregularidad por si sola pueda provocar el
cambio del ganador de la eleccidon, cosa que en
nuestro asunto no sucede.

En todo caso, tampoco podria aplicarse la tesis
argumentado analogia o0 mayoria de razén, ya que
tratdndose de las restricciones de los derechos
humanos no cabe las interpretaciones de este tipo.

Lo anterior en virtud de que tratindose de
limitaciones o restriccion de los derechos humanos,
como en el caso de que el voto emitido por los
ciudadanos cuente de manera legitima, no caben
interpretaciones amplias, ya que en el caso de la
nulidad de casilla sélo puede decretarse si se surten
los supuestos exigidos por la ley para ser
considerada como nula la casilla individualmente.

Este razonamiento se apoya, ademas, en que la
interpretacion de las disposiciones que contemplan
las ineficacias de los actos juridicos, cualquiera que
sea su naturaleza, deben ser interpretadas de
manera estricta, en tanto que la consecuencia de su
actualizacion, implica dejar sin efectos actos de la
mayor preponderancia para el interés publico de
nuestro pais, como lo es, en el caso concreto, el
ejercicio del derecho de sufragio en las
elecciones populares.
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Por ello ante la nula disposicién que no sefiala que
procede la nulidad de casilla en los casos en los que
la irregularidad provoque el empate en la eleccién,
una interpretacion  progresista del derecho
fundamental de votar y ser votado, nos llevaria a
concluir que en estos casos, no puede anularse la
casilla, ya que el efecto es desproporcionado y afecta
de sobremanera sin sustento juridico los votos que
fueron emitidos de manera correcta. Maxime si
tomamos en cuenta que la votacion recibida en esa
casilla me favorece con 405 votos de diferencia con
respecto al segundo lugar.

En esta linea argumentativa, no existe
correspondencia en cuanto a la igualdad del voto,
con la interpretacion realizada por la Sala
Responsable, pues en los hechos le da mas peso al
voto emitido de manera irregular al grado de que esa
sola circunstancia esta invalidando los otros 418
votos que fueron emitidos por ciudadanos con plenos
derechos y de manera valida, sin que el caso se
advierta que ese voto irregular provoque el cambio
de ganador como de manera falaz y sin sustento
argumenta la autoridad responsable.

Por las anteriores circunstancias es que acudo ante
esta Sala Superior a efecto de restablecer el marco
constitucional que ha sido quebrantado derivado de
la emision de la sentencia de la sala regional, que
provoco un cambio de ganador.

Il. Recepcion de documentacion. Con esa misma fecha,
se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
oficio por el que el Secretario General de Acuerdo de la citada
Sala Regional remiti6, las demas constancias que estimo
pertinentes que se precisan en el oficio TEPJF-SRX-SGA-

2161/2013.
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lll. Formacién de expediente y turno a ponencia. Ese
mismo dia, el Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional acordoé integrar el expediente al rubro indicado y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Constancio Carrasco
Daza, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

IV. Ampliacion de demanda presentada por Armando
Lopez Velarde Campa. El quince de diciembre siguiente, Jesus

Nolasco Lopez, presentd escrito de ampliacién de demanda.

V. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé, admitiéo y declaré
cerrada la instruccion, con lo cual el presente asunto quedo en
estado de dictar sentencia, la cual se pronuncia al tenor de los

siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién es competente para conocer y resolver el
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presente asunto, en términos de los articulos 41, parrafo
segundo, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 4 y 64, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto en
contra de una sentencia de fondo dictada por una Sala

Regional.

SEGUNDO. Procedencia.

En el caso se cumple con los requisitos generales y
especiales de procedencia, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso
b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 65, y 66, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, tal y como se demuestra a continuacion.

I. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; en ella se hace constar el nombre del

partido recurrente, el domicilio para oir y recibir notificaciones y
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las personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se
basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente
violados; por ultimo, se hace constar tanto el nombre como la
firma autdgrafa de quien promueve en representacion del

partido recurrente.

ll. Oportunidad. El medio de impugnacién se presento
dentro del plazo legal de tres dias, en virtud de que la sentencia
impugnada se emitié el nueve de diciembre de dos mil trece y
fue notificada personalmente al representante propietario del
partido recurrente el doce del mimo mes y afo, siendo que el
recurso de reconsideracion se interpuso el catorce de diciembre

siguiente.

lll. Legitimacion y personeria. La demanda fue
interpuesta por parte legitima conforme a lo previsto por el
articulo 65, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que, el
recurrente lo es el Partido Unidad Popular, quien cuenta con

registro como partido politico nacional.
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La personeria de Jesus Nolasco Lépez como
representante propietario del partido politico recurrente, esta
acreditada en términos del articulo 65, apartado 1, inciso c), del
ordenamiento procesal citado, porque tiene tal calidad ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

IV. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida se emiti6 dentro de un juicio de la
competencia de una Sala Regional de este 6rgano jurisdiccional
federal, respecto de la cual no procede algun otro medio de

impugnacion.

V. Requisito especial de procedencia. En la especie se
acredita el requisito en cuestion, atento a las siguientes

consideraciones.

En el articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se establece
que el recurso de reconsideracion es procedente para impugnar
sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales de este

Tribunal Electoral.
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En los incisos a) y b) del precepto en cita, se prevén los
actos que pueden ser objeto de controversia mediante el

recurso de reconsideracion, a saber:

. Las sentencias dictadas en los juicios de
inconformidad, que se hubiesen promovido para controvertir los
resultados de las elecciones de diputados y senadores, por el

principio de mayoria relativa.

. La asignacion de diputados y senadores electos por
el principio de representacion proporcional, que lleve a cabo el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

. Las sentencias dictadas en los demas medios de
impugnacién de la competencia de las Salas Regionales,
cuando éstas hubiesen determinado la no aplicacion de una ley

electoral, por considerarla contraria a la Constitucion Federal.

Como se observa la procedibilidad del recurso de
reconsideracion, tratAndose de sentencias dictadas en cualquier
medio de impugnacion diferente al juicio de inconformidad, se

actualiza en el supuesto de que la Sala Regional responsable
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hubiese dictado una sentencia de fondo, en la cual haya
determinado la inaplicacibn de wuna ley electoral, por
considerarla contraria a la Constitucion General de la

Republica.

Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el
respeto a las garantias minimas procesales, asi como el
derecho a un recurso efectivo, de conformidad con lo previsto
en los articulos 1°y 17 de la Constitucion General, asi como 8 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
establecen los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, esta Sala Superior ha ampliado la
procedencia del recurso de reconsideracion, lo cual ha
contribuido a la emisiébn de criterios que han fortalecido la
facultad de revisar el control concreto de constitucionalidad que
llevan a cabo las Salas Regionales del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, a partir de la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 17, 41 y 99, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, 61 y 62 de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en los que se prevé que el recurso de
reconsideracion, como parte del sistema de medios de
impugnacion en materia electoral que garantiza el respeto a los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, es el medio a través del cual la Sala
Superior esta facultada para revisar las sentencias relativas a la
no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la

Constitucion.

Conforme a lo expuesto, el recurso de reconsideracion
también es procedente cuando existen irregularidades graves,
plenamente acreditadas, que atenten contra los principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez de
las elecciones, respecto de las cuales las Salas Regionales no
hayan adoptado las medidas necesarias para garantizar su
observancia, siempre que tales medidas hubieran sido
solicitadas en tiempo y forma por los accionantes ante el érgano
jurisdiccional responsable o hayan omitido su analisis, toda vez
gue es deber de este 6rgano jurisdiccional verificar y preservar

la regularidad constitucional de todos los actos realizados
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durante el proceso electoral, a fin de garantizar la plena

observancia de los principios indicados.

Lo anterior cobra relevancia si se aduce que el analisis
implico la interpretacion directa de la norma constitucional, de
sus principios y bases, de manera tal que con ello el érgano
jurisdiccional defini6 su alcance o contenido y esa actividad
hermenéutica resulte, a juicio de los recurrentes, restrictiva de
los principios constitucionales, en tanto que una diversa
interpretacion pudiera generar o propiciar la expansion de su

fuerza normativa y la vigencia de sus principios.

En el caso, el partido Unidad Popular alega que la Sala
Regional responsable en los autos del expediente SX-JRC-
335/2013, realiz6 un ejercicio interpretativo del concepto
“determinancia” como requisito de nulidad de la casilla, que
implico de facto una restriccibn o anulacion al principio de
certeza como eje rector de la materia electoral contenido en el
articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que llevd a otorgar un resultado a favor de la
Coalicién “Unidos por el Desarrollo”, sin que ello pudiera

advertirse de los resultados a los que arribd, y lo cual es
38



SUP-REC-177/2013

totalmente alejado de la realidad y de lo decidido de manera
soberana por los habitantes del municipio de Santiago

Juxtlahuaca, Oaxaca.

Bajo este contexto, manifiesta el recurrente que a fin de
respetar la decision soberana de los habitantes del referido
municipio, se debid confirmar los resultados derivados del
recuento, ya que al no surtirse los efectos de la nulidad de
casilla a los que se refiere el articulo 76, inciso k), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, debio interpretar dicha causal de manera sistematica y
funcional en relacion con los articulos 1, 14, 16, 35, 39,41 y
116, fraccion 1V, inciso a) y b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los que se instituyen los
principios de certeza y seguridad juridica, rectores del proceso

electoral y el derecho de los ciudadanos a elegir.

El recurrente sefiala que la determinaciéon de la Sala
responsable al decretar la nulidad de la casilla 2046 E1, con
base en la irregularidad que en modo alguno quedé acreditada,

y con ello haber modificado los resultados de la eleccion, atento
39



SUP-REC-177/2013

contra la certeza de los resultados de la casilla y de la eleccién
misma, pues su actuar trajo consigo que en la practica, la
autoridad responsable haya suplantado la voluntad del
electorado, lo que la llevo ilegalmente a otorgarle el triunfo a la
Coalicion “Unidos por el Desarrollo”, sin que se desprenda que

esa hubiese sido la eleccion real de los electores.

En ese sentido, esta Sala Superior estima que es
procedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el
partido politico Unidad Popular, pues de autos se desprende la
existencia de irregularidades graves que posiblemente pueden
afectar los principios constitucionales y convencionales rectores

de los procesos electorales.

Por los motivos expuestos, al estar colmados los
requisitos generales y especiales de procedencia del recurso de
reconsideracion, lo conducente es entrar al estudio de fondo de

la litis planteada.

TERCERO. Ampliacién de demanda. En concepto de la
Sala Superior no ha lugar a admitir la ampliacion de demanda

presentada por el Partido Unidad Popular, toda vez que su
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lectura integral permite advertir que en modo alguno alega
nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en los
gue el actor sustent6 sus pretensiones, o hechos anteriores que

desconociera.

En resumen lo que se aduce es que la resolucion
impugnada impide que el partido politico accionante, como
unidad de ciudadanos indigenas, haciendo uso de su derecho
de asociacién politica accedan al poder a través de elecciones
realizadas conforme al derecho comun. Agrega que el partido
se compone en su mayoria de indigenas Triquis en las regiones

del Estado de Oaxaca.

Luego entonces, no se dan los supuestos para tener por

presentada la ampliacion de demanda.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencias 18/2008
sustentadas por esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo contenido es el siguiente:
"AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHQOS SUPERVENIENTES @

DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR.—Los
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derechos de defensa y audiencia, asi como a la tutela judicial
efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implican que los
justiciables conozcan los hechos en que se sustentan los actos
que afecten sus intereses, para garantizarles la adecuada
defensa con la posibilidad de aportar las pruebas pertinentes.
Asi, cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda
surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con
aguellos en los que el actor sustentd sus pretensiones o se
conocen hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la
ampliacion de la demanda, siempre que guarden relacion con
los actos reclamados en la demanda inicial, dado que seria
incongruente el estudio de argumentos tendentes a ampliar algo
gue no fue cuestionado; por ende, no debe constituir una
segunda oportunidad de impugnacién respecto de hechos ya
controvertidos, ni se obstaculice o impida resolver dentro de los

plazos legalmente establecidos."

CUARTO. Estudio de fondo. De los motivos de
inconformidad transcritos en el resultando segundo, numeral |
de la presente ejecutoria, se advierte que el accionante se

queja, entre otras cuestiones, que la resolucion impugnada es
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violatoria de los articulos 14 y 16, de la Constitucién Politica
Federal, por la incorrecta valoracion de las pruebas que obran
en el expediente, que llevdé a la Sala Regional a tomar una
determinacion carente de sustento, al estimar que se emitié un
voto irregular al permitirse que sufragara una persona con la
credencial que correspondia a Maria Socorro de Jesus, puesto
que al examinar la lista nominal de electores se percaté que en
el recuadro identificado con el nimero ochenta y siete que
correspondia a esta persona, se asentd la leyenda “VOTO
2013”; asimismo, que se plasmo en el apartado que contiene la

leyenda de “VOTO” una “X".

Ante esa eventualidad, la responsable procedié a contar
el niumero de ciudadanos que sufragaron, encontrando que
cuatrocientos veintiiin ciudadanos habian votado, cantidad que
adujo coincide con el total de votos emitidos, tal como se
desprende del acta de escrutinio y computo de la casilla 2046
extraordinaria 1, concluyendo el citado 6rgano jurisdiccional,
gue no podia considerarse que las leyendas descritas en el
parrafo que antecede, se haya marcado por error el recuadro

correspondiente a Maria Socorro de Jesus.
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Tal afirmacion en concepto del actor es incorrecta e
insuficiente para desvirtuar el error en que pudo incurrir el
funcionario de casilla encargado de estampar los sellos o
marcar la lista nominal de electores, debido a que pudo votar
otra persona y por error marcar el recuadro de la ciudadana
fallecida, ademas de que la circunstancia de que en las listas
nominales sigan apareciendo los nombres de difuntos, es una
cuestion imputable al Instituto Federal Electoral, situacién que
puede generar se cometan faltas involuntarias como la que se

hace valer.

Agrega el accionante que si bien esta probada la muerte
de la multicitada persona, no existe elemento que demuestre
gue su voto se depositd en la urna, inconsistencia que puede
tener otra explicaciéon légica, tal como la mencionada en

parrafos precedentes.

El agravio resefiado resulta sustancialmente fundado y

suficiente para revocar la resoluciéon impugnada.

Para evidenciar con nitidez la conclusion a que se arriba,

es menester tener en cuenta lo siguiente:
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HECHOS

1. El siete de julio de dos mil trece, se llevd a cabo la
jornada electoral para elegir, entre otros, a los concejales
municipales en el ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,

Oaxaca.

2. El trece siguiente, el Consejo Municipal realizé la
sesion de cémputo municipal, cuyos resultados fueron los

siguientes:

] VOTACION
' NUMERO LETRA

™\ .
L@J E Cuatro mil doscientos

4,254 .
cincuenta Yy cuatro

PARTIDOS O COALICIONES

Coalicion “Unidos por el Desarrollo”
(PAN-PRD-PT)

“ 'y
8D |27
Dos mil novecientos
2,997 .
noventa y siete
Coalicion “Compromiso por Oaxaca”
(PRI-PVEM)
" 175 Ciento setenta y cinco
Movimiento Ciudadano
A .
yNIRAD 4.267 Cuatro mil doscientos

sesenta y siete

Partido Unidad Popular
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| VOTACION
PARTIDOS O COALICIONES _
' NUMERO LETRA
g 0 Cero
Partido Nueva Alianza
=
PSD 0 Cero
Partido Socialdemdcrata de Oaxaca
Votos Nulos 472 Cuatrocientos setenta
y dos
Candidatos no registrados 19 Diecinueve
Votacion total emitida 12,184 Doce mil ciento
ochenta y cuatro

3. De los resultados del computo municipal, la autoridad
advirti6 una diferencia igual o menor a un punto porcentual
entre la votacion obtenida por los candidatos que ocuparon el
primero y segundo lugar en los comicios; por tanto, en términos
de lo dispuesto en la ley electoral sustantiva local, ordené el
recuento de la totalidad de los paquetes electorales, el cual

arrojo como resultados:

VOTACION
PARTIDOS O COALICIONES ‘

. NUMERO LETRA
) .
(D

Coalicion “Unidos por el Desarrollo”
(PAN-PRD-PT)

Cuatro mil doscientos

4,263
sesentay tres
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| VOTACION
PARTIDOS O COALICIONES _
. NUMERO LETRA
“ 'y
. A’
G
3,008 Tres mil ocho
Coalicion “Compromiso por Oaxaca”
(PRI-PVEM)
——— 167 Ciento sesenta y siete
Movimiento Ciudadano
=D o
yNIRAD 4.264 Cuatro mil doscientos

sesenta y cuatro
Partido Unidad Popular

g 0 Cero

Partido Nueva Alianza

N,
PSD 0 Cero
Partido Socialdemdécrata de Oaxaca
Votos Nulos 470 Cuatrocientos setenta
Candidatos no registrados 7 Siete
Votacion total emitida 12,179 Doce mil ciento setenta
y nueve

4. Conforme a este computo, el Consejo Municipal declar6
la validez de la eleccién, y expidio las constancias de mayoria

respectivas a la planilla postulada por el Partido Unidad

Popular.

COMPUTO DE CASILLA:
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Por cuanto al cOmputo de la votacion recibida en la casilla
2046 Extraordinaria 1, también deben tenerse en cuenta los

siguientes acontecimientos.

a) Los funcionarios de casilla una vez cerrada la votacion,
procedieron a realizar el escrutinio y computo de los sufragios

depositados en la urna, dando los resultados siguientes:

ELECCION DE CONCEJALES A LOS AYUNTAMIENTOS
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2013
DOMINGD T DE JULIO

GASILLA TIPO
X1

el A e
RAGEIONES 1, 8, 1Il ¥ VI, 200, PA
5 PARA EL ESTADO DE OAXAGA EN LOS SiG

N EL DOMICILIO UBICADO EN_C /. COAACDOR
EA JAMENTD EN LOS ARTICULD:

BOLETAS SOBRANTES PE
RIBA EL TOTAL DE BOLETAS N

Pa

TIDOS POLITICO:

CON NUMERD
accion maconie | i

§ REvOLUCIORARID

Fl “assme |00 13| Tees

“""“"“““;‘: & 11 1! |contan aiertae Gwee
SR ALANZAD |

REGISTRADCS CF eyt LEN /el
VOTOS NULOS O 10 L6 SEIS

CIDENTES DURANTE EL B

THIG ¥ GOMPUTO DE LA ELEG
HO1AS) DE WCIDENT

MISHA(E} QUE SE ANEXAIN) ALY

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITIGOS ACRED
NOMBRE FIRMA

o '

B Mo vany cepresc mm-lmf;_%&, 1]z}

I3
&Iﬁa\.u-:!n Creppe O ean ARTOHY
[ 2 ]

PRESENTARDN ES)

CRITOS DE PROTESTA

DOS POLITICOS (AR
- e

I LOS pa
N | ;"E EE‘L | ﬁ | 3! L] m | =
MESA DIRECTIVA DE CASILLA
NOMBRE
@RESIDENTE

Sauslial MeERpIAN ORTI2 GALBeao

SECRETARIO ;a2 RAMIREZ  ArAaX MiAn
ESCRUTADORT sanTos He@wnmoez clufis
ESCRUTADOR2 A A py R VonsBEZ Dera) i

CRIGINAL PARA EL SOBRE EXPEDIENTE DE CASILLA DE LA ELECCION DE CONCEJALES A LOS AYUNTAMIENTOS.

= LOS ESCRITDS DE PROTESTA DEBERAN INCLUIRSE EN EL SOBRE EXPEDIENTE DE CASILLA DE LA ELECCION DE
CONCEJALES A LOS AYLINTAMIENTOS.

FOLIO: oas7604

b) ElI Consejo Municipal tomando en consideracion que
del cédmputo final de la eleccion se desprendia que la diferencia

de votos entre el candidato que gano la eleccion y el ubicado en
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segundo lugar, era igual o menor a un punto porcentual, ordené
y procedié al recuento total de las casillas, a excepcion de

aquellas que hubieren sido aperturadas.

c) Para el cumplimiento de este punto de acuerdo, se
formaron tres grupos de trabajo, correspondiendo al tercero
llevar a cabo el coOmputo de la casilla 2046 Extraordinarial;

diligencia en la cual se obtuvieron como resultados siguientes:

£S5 = : 2
& 0 £
v S
B 8 | 8 | 43 | 3 A 140 0 2 1| 0 | 1 X 1 7
o | & 77 141 5 T o 119 [ D | 1 2 | 0 [ [
[+ L 60 | 111 | 10 0] 1 164 L 1 0 1 0 [ 2 | 0 15
E] 5 8 b7} ® | 8 | 3 138 i 0 0 0 | o 0 10 0 R
T~ 118 47 8 5 2 59 0 0 0 1 | 8 | 1 3 ] 18
B N - O I . i | ® B 1.8 1 2 | 2 : 7 0 2
i | B 10 - 5 1T 13 | s 10 [ z b [0 1| 1 g 18
30 [ X L R N N 1.1 4 0 L6 | & L@ L9 2 | 13 ] 0 55
3. | 2046 | 8 0 [ 1 0| 0 | 2 0 0 0 [ 0o [ o b | 0 | 0 7
32 ¢ " 2 3 1 1 | %5 0 0 ] 0 ] 0 | o [ & | @
3 I 0 3 0 0 0| 408 [ ] 0 A—}—0 T i R =
] E] 2 88 3 3 8 [ 0 i 0 1 | 0 1 ) ] 2|
S5 | o7 | 61 | 0 el | #L~" 2 | 9 [0 [ 2 |0 ] 0 0 o [ 1 [ 21 0 1 25
B | 248 | B 0 2 et 1 ] i %8 0 | 0 ] 0| 0 0 | 0 0 1
.| | O U | 2 | 1 "l 0 | 0 | 26 | 0 D 0 g p o L% 0 0 0
EC I 0 F 2 |2 [N w0 298 0 [] I i T O 10
|| u, B B 1 120 1 I e ] 0 0 0 P~o_| 6 [ 4] 0 | & | % |
SUBTOTAL RECUENTO 390+ 2576 3186| 364 | 214| 163 | 336 0 0 196 45 3] 80| 207] 3 446 |
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ESTUDIO DEL AGRAVIO:

A patrtir de las precisiones anteriores, como se apuntd en

epigrafes precedentes, en concepto de este o6rgano
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jurisdiccional, lo fundado del agravio deriva de que tal como lo
sefala el recurrente, la Sala Regional hizo incorrecta valoracion

de las constancias de autos.

Ciertamente, para arribar a la conclusion de que era
procedente decretar la nulidad de la votacion recibida en la
casilla 2046 Extraordinaria 1, el mencionado organo

jurisdiccional federal consider6 en resumen lo siguiente:

- Asistia la razon al entonces enjuiciante, en el sentido de
que el Tribunal Electoral local al analizar los planteamientos
formulados, omitié realizar el estudio de las casillas 2046 B y
2046 E1, en relacion con la causal prevista en el inciso k), del
articulo 76, de la Ley adjetiva electoral de Oaxaca, ni expuso

razones que le impidieran realizar tal estudio.

- Por tanto, respecto de las referidas casillas, se violento
el principio de exhaustividad; de ahi que con fundamento en el
articulo 6, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en plenitud de jurisdiccion

procederia a efectuar el estudio de dichas casillas, a partir de la
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causal genérica de nulidad establecida en el multicitado articulo

76, inciso k).

- La responsable, después de precisar la causa de nulidad
y los elementos para su actualizacion, refirid los hechos en que

ésta se sustentaba en los términos siguientes:

“El actor expone como irregularidad grave que en las
casillas 2046 B y 2046 E1, votaron personas que
tienen el caracter de finadas y que dichos votos
indebidamente se computaron en las referidas
casillas.

Para acreditar su dicho, al actor adjunté a su escrito
primigenio copias certificadas de las actas de
defuncion de JUAN GARCIA LOPEZ y MARIA
SOCORRO DE JESUS, de las que se advierte que
tienen el sello de la oficina del Registro Civil de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, firmando dichas
certificaciones el Lic. José Antonio Brachetti Silva, en
cuanto Oficial primero del Registro Civil.”

- Resolvio que las copias certificadas de las actas de
defuncion exhibidas, al tener el caracter de documentos
publicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
parrafo 2, de la ley adjetiva procesal electoral de Oaxaca, era
de concederles valor probatorio pleno, al no obrar prueba en

contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que refieren.
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- En relacion con la seccion 2046 Basica, advirtid en la
lista nominal en el recuadro identificado con el nimero 232,
correspondiente al nombre de JUAN GARCIA LOPEZ, sin el
sello de la leyenda “VOTO 2013, ni tampoco alguna otra sefal
para desprender que el mencionado ciudadano habia votado;
por tanto, considerd sin sustento el alegato del actor al afirmar
que el referido ciudadano aparecia en la lista nominal con la

leyenda correspondiente a “VOTO 2013".

- En relacion con la seccion 2046 Extraordinaria 1, la
Sala Responsable sostuvo inferir a primera vista que MARIA
SOCORRO DE JESUS, si voto en la casilla, pues de la copia
certificada de la lista nominal de electores, se desprendia, en el
recuadro identificado con el numero ochenta y siete,
correspondiente al nombre de MARIA SOCORRO DE JESUS,
la leyenda “VOTO 2013”, ademas de haberse plasmado una

marca con el signo “X” en el recuadro de rubro “VOTO".

- Asi, estim6 que ante la posibilidad de un error del
funcionario de casilla encargado de asentar los sellos 0 marcas
en la lista nominal, procedia a verificar el total de ciudadanos

que votaron de acuerdo a los sellos y marcas asentados en el
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listado nominal de la casilla 2046 E1, arrojando un total de
cuatrocientos veintiin ciudadanos; cantidad igual al total de
votos emitidos en dicha casilla, tal y como se desprende del

acta de escrutinio y computo de la casilla citada.

- Por tal motivo estimé que no se podia considerar
marcado por error el recuadro correspondiente a Maria Socorro
de Jesus, ya que de haber ocurrido asi, no seria coincidente el
namero de ciudadanos que votaron con el total de votos

emitidos en la casilla.

- Igualmente, al ser posible que se tratara de un
homonimo, revis6 de manera minuciosa la lista nominal de
electores de la casilla 2046 E1, poder advertir su existencia
como indebidamente pretendid justificar dicha irregularidad el
tribunal local, lo que ademas se corroboraba con el informe del
Secretario Técnico Normativo de la Direccion Ejecutiva del

Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral.

- Con lo anterior, en opinion de la responsable, quedaba

desvirtuada la posibilidad de que haya habido algun error en la
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impresion de la leyenda “VYOTO 2013” en el listado nominal de

la casilla 2046 E1.

- En este orden de ideas concluyd que en la casilla
correspondiente a la seccion 2046 Extraordinaria 1, el dia de la
jornada electoral se emiti6 un voto a nombre de MARIA
SOCORRO DE JESUS, computado en la casilla, ya que el
namero de ciudadanos que votaron de acuerdo a los sellos y
marcas asentados en el listado nominal, coincide con el total de
votos emitidos de acuerdo con el acta de escrutinio y coOmputo

de la casilla.

- Dicha circunstancia se traduce en una violacion grave,
ocurrida el dia de la jornada electoral, que pone en duda la
certeza de la votacion emitida en la casilla 2046 Extraordinaria
1, actualizandose el supuesto de nulidad previsto en el inciso k)

del articulo 76 de la ley adjetiva electoral de Oaxaca.

Lo anterior es asi, sostuvo la Sala, porque con ese hecho
se violentan los principios, valores o0 bienes juridicos
fundamentales protegidos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos contenidos en el articulo 116,
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fraccion 1V, incisos a) y b), el cual establece que las
Constituciones y leyes de los Estados deben garantizar
elecciones, entre otras, la de Ilos integrantes de los
ayuntamientos, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como también, que en el ejercicio de la funcién
electoral sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad y objetividad.

- También estimd vulnerado el principio de certeza, toda
vez que la emision y computo de un voto de una persona
fallecida no encuentra sustento en la realidad material o
historica, al poner en duda el resultado de la votacion de la

casilla.

- Agregd que el elemento de la irregularidad irreparable
durante la jornada electoral, se cumplié en el caso al no existir
posibilidad juridica o material para corregir, enmendar o evitar
su trascendencia, al no |ser posible identificar con exactitud y
precision cual fue el voto emitido a nombre de la persona

fallecida.

- En cuanto al elemento determinante, la Sala Regional

estimé que en el caso, se actualizdO esa calidad
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cualitativamente, ya que la irregularidad consistente en haberse
emitido y computado un voto a nombre de una persona fallecida
en la casilla 2046 E1, es determinante para el resultado de la
votacion recibida, al bastar para ello que la irregularidad de la
casilla, individualmente considerada, tenga como consecuencia
un cambio de ganador en la eleccion municipal, aun cuando
aparentemente aquélla no produzca un cambio de ganador en

la votacion recibida en la casilla respectiva.

Debe destacarse que la Sala expuso argumentos para
justificar esta determinacion; sin embargo, los mismos no se
resefian, en virtud de que las consideraciones sintetizadas son
suficientes para evidenciar la ilegalidad de la resolucion
cuestionada, conforme a las razones que se exponen a

continuacion.

Las consideraciones resefiadas se estiman contrarias a
derecho, porque la Sala Regional sustentd su determinacion en
el acta de escrutinio y computo de la casilla 2046 Extraordinaria
1, la cual carecia de eficacia juridica al haberse llevado un

nuevo recuento de la votacion recibida, cuyos resultados finales
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se asentaron en el acta de escrutinio y computo de recuento

total de votos.

En efecto, el sefialado organo jurisdiccional una vez que
tuvo por acreditado que en la lista nominal de electores
aparecia en el recuadro correspondiente a Maria Socorro de
Jesus, la leyenda “VOTO 2013” y cruzado con una “X” el
recuadro “VOTQ”, ante la posibilidad de un error del funcionario
de casilla encargado de asentar los sellos o marcas en la lista
nominal, procedio a verificar el total de ciudadanos que votaron
de acuerdo a los sellos y marcas asentados en el listado
nominal de la casilla 2046 Extraordinaria 1, obteniendo que un
total de cuatrocientos veintiin ciudadanos habian ejercido su

derecho activo al sufragio.

La cantidad indicada, la confronté con el total de
sufragios emitidos en dicha casilla, dato que desprendio
del acta de escrutinio y computo de la casilla elaborada por
los funcionarios designados, concluyendo que coincidian

ambas cifras.

A partir de tal similitud, consideré que debia anular la

votacion recibida en el supracitado centro de votacion, en
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tanto que al haberse permitido que votara una persona
fallecida, tal circunstancia se traducia en una irregularidad
determinante cualitativamente para el resultado de la
eleccion, aun cuando no trascendiera en los resultados de

la casilla.

Como se apuntd, lo inexacto de esta consideracion
deviene de que la Sala Regional incurrié en el error de apoyar
el analisis del agravio sometido a su decision, en el acta de
escrutinio y computo de la casilla, cuando lo procedente era
acudir al acta de recuento total de votos, levantada en la sesiéon
de coOmputo municipal por el Consejo Municipal Electoral

celebrada el trece de julio de dos mil trece.

Al respecto, los articulos 236, 237, 244 y 245, del Cdodigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca, disponen:

“Articulo 236

El computo distrital de la votacion para diputados, se
sujetara al procedimiento siguiente:

.- Se abriran los paquetes que contengan los
expedientes de la eleccion que no tengan muestras
de alteracién, y siguiendo el orden numérico de las
casillas, se cotejara el resultado del acta de escrutinio
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y computo contenido en el expediente de casilla, con
los resultados que de la misma obren en poder del
presidente del consejo distrital. Si los resultados de
ambas actas coinciden, se asentara en las formas
establecidas para ello;

Il.- Si los resultados de las actas no coinciden, 0 no
existe acta final de escrutinio y computo en el
expediente de la casilla, ni obrase ésta en poder del
presidente del consejo se procederd a abrir el sobre
en que se contengan las boletas para su cémputo,
levantdndose una acta individual de la casilla. Los
resultados se asentaran en la forma establecida para
ello, dejandose constancia en el acta circunstanciada
correspondiente;

lll.- A continuaciébn se abriran los paquetes con
muestras de alteracion y se realizaran, segun sea el
caso, las operaciones sefaladas en los incisos
anteriores, haciéndose constar lo procedente en el
acta circunstanciada respectiva;

IV.- En su caso, se sumaran los votos que hayan sido
emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados, y
gue por esa causa hayan sido consignados por
separado en el apartado correspondiente del acta de
escrutinio y computo de casilla. La suma distrital de
tales votos se distribuira igualitariamente entre los
partidos que integran la coalicidn; de existir fraccion,
los votos correspondientes se asignaran a los partidos
de més alta votacion;

V.- La suma de los resultados, después de realizadas
las operaciones indicadas en los incisos anteriores,
constituird el computo distrital de la eleccion de
diputados de mayoria que se asentard en el acta
correspondiente;

VI.- Acto seguido, se abrirdn los paquetes en que se
contengan los expedientes de las casillas especiales,
para extraer el de la elecciébn de diputados y se
procedera en los términos de las fracciones I, 1l y llI
de este articulo;

VIl.- El computo distrital de la eleccién de diputados
por el principio de representacion proporcional, sera el
resultado de sumar las cifras obtenidas segun las dos
fracciones anteriores, y se asentara en el acta
correspondiente a la eleccion de representacion
proporcional;
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VIII.- El consejo distrital verificar4 el cumplimiento de
los requisitos formales de la eleccion, calificard y en
su caso, declarard la validez de la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa.
Asimismo, verificard que los candidatos de la formula
que haya obtenido la mayoria de votos, cumplan con
los requisitos de elegibilidad previstos en este Codigo,
y expedir la constancia de mayoria; y

IX.- Se haran constar en el acta circunstanciada de la
sesidn los resultados del computo, los incidentes que
ocurrieren durante la misma, la calificacion y la
declaraciéon de validez de la eleccion y de elegibilidad
de la formula de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, que hubiese obtenido la
mayoria de votos.

Articulo 237

1. Unicamente, cuando exista indicio de que la
diferencia entre el candidato que presuntamente gano
la eleccién y el que haya obtenido el segundo lugar en
votacion es igual o menor a un punto porcentual, y al
inicio de la sesion exista peticion expresa del
representante del partido que postulé al segundo de
los candidatos antes sefialados, el consejo distrital
debera realizar el recuento de votos en la totalidad de
las casillas. Para estos efectos, se considerara indicio
suficiente la presentacion ante el consejo, de la
sumatoria de resultados por partido consignados en la
copia de las actas de escrutinio y computo de casilla
de todo el distrito.

2. Si al término del cémputo, se establece que la
diferencia entre el candidato presuntamente ganador
y el ubicado en segundo lugar, es igual o menor a un
punto porcentual, y existe la peticidbn expresa a que se
refiere el parrafo anterior, el consejo distrital deberéa
proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad
de las casillas. En todo caso, se excluirdn del
procedimiento anterior las casillas que ya hubiesen
sido objeto de recuento.

3. Conforme a lo establecido en los dos pérrafos
inmediatos anteriores, para realizar el recuento total
de votos respecto de una eleccion determinada, el
consejo distrital dispondra lo necesario, para que sea
realizado sin obstaculizar el escrutinio y computo de
las demas elecciones, y concluya antes del domingo
siguiente al de la jornada electoral. Para tales efectos,
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el presidente del consejo distrital dara aviso inmediato
al Director General; ordenard la creacion de grupos de
trabajo integrados por los consejeros electorales y los
representantes de los partidos. Los grupos realizaran
su tarea en forma simultanea dividiendo entre ellos en
forma proporcional los paquetes que cada uno tendra
bajo su responsabilidad. Los partidos politicos tendran
derecho a nombrar a un representante en cada grupo,
con su respectivo suplente.

4. Si durante el recuento de votos se encuentran en el
paquete votos de wuna eleccion distinta, se
contabilizaran para la eleccién de que se trate.

5. Se levantara un acta circunstanciada, en la que se
consignaré el resultado del recuento de cada casilla 'y
el resultado final que arroje la suma de votos, por
cada partido y candidato.

6. El presidente del consejo, realizard en sesion
plenaria la suma de los resultados consignados en el
acta de cada grupo de trabajo, y asentara el resultado
en el acta final de escrutinio y computo de la eleccion
de que se trate.

7. Los errores contenidos en las actas originales de
escrutinio y computo de casilla, que sean corregidos
por los consejos distritales siguiendo el procedimiento
establecido en este articulo, no podran invocarse
como causa de nulidad ante el Tribunal.

8. En ningun caso podra solicitarse a los tribunales
electorales, que realicen recuento de votos respecto
de las casillas que hayan sido objeto de dicho
procedimiento en los consejos distritales.

Articulo 244

1. Los consejos electorales municipales se reuniran el
jueves siguiente al dia de la eleccién a las once horas
de la mafiana, con el objeto de hacer el computo
correspondiente a la elecciéon de ayuntamientos.

2. Para este efecto:

I.- Se abrirdn los paquetes que contengan los
expedientes de la eleccion que no tengan muestras
de alteracién y, siguiendo el orden numérico de las
casillas, se cotejara el resultado del acta de escrutinio
y cémputo contenido en el expediente de casilla con
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los resultados que de la misma obren en poder del
presidente del consejo municipal. Si los resultados de
ambas actas coinciden, se asentara en las formas
establecidas para ello;

Il.- Si los resultados de las actas no coinciden, o no
existe acta final de escrutinio y computo en el
expediente de la casilla, ni obrase ésta en poder del
presidente del consejo se procedera a abrir el sobre
en que se contengan las boletas para su cémputo,
levantandose una acta individual de la casilla. Los
resultados se asentaran en la forma establecida para
ello, dejAndose constancia en el acta circunstanciada
correspondiente;

[ll.- En su caso, se sumardan los votos que hayan sido
emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados y
que por esa causa hayan sido consignados por
separado en el apartado correspondiente del acta de
escrutinio y computo de casilla. La suma distrital de
tales votos se distribuira igualitariamente entre los
partidos que integran la coalicién; de existir fraccion,
los votos correspondientes se asignaran a los partidos
de mas alta votacion; y

IV.- A continuacién se abriran los paquetes con
muestra de alteracion y se realizaran, segun sea el
caso, las operaciones sefaladas en los incisos
anteriores, haciéndose constar lo procedente en el
acta circunstanciada respectiva.

3. Es aplicable al cdmputo municipal de la eleccion de
concejales a los ayuntamientos, el mismo
procedimiento establecido para el cdmputo distrital de
la eleccion de diputados establecido en éste(sic)
Cadigo.

Articulo 245

1. Una vez que el consejo municipal electoral haya
efectuado el cédmputo, la calificacion y emitida la
declaracion de validez de la eleccion de concejales al
ayuntamiento, el presidente del consejo municipal
electoral expedira la constancia de mayoria y validez,
a la planilla de candidatos que haya obtenido el mayor
namero de votos, misma que sera firmada por el
presidente y secretario del consejo municipal electoral
respectivo.”
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De los trasuntos numerales, se desprende en lo que

interesa:

a) Que al computo municipal de la eleccion de concejales
a los ayuntamientos, le es aplicable el procedimiento
establecido para el computo distrital de la elecciéon de

diputados.

b) De las normas invocadas, se desprende el

procedimiento a seguir para el computo municipal.

- Los Consejos Electorales Municipales se reuniran el
jueves siguiente al dia de la eleccién a las once horas de la
mafiana, con el objeto de hacer el computo de la eleccién de

ayuntamientos, lo que haran cumpliendo en el siguiente orden:

- Se abriran los paquetes que contengan los expedientes
de la eleccion que no tengan muestras de alteracion v,
siguiendo el orden numérico de las casillas, se cotejara el
resultado del acta de escrutinio y computo contenido en el
expediente de casilla con los resultados que de la misma obren

en poder del presidente del consejo municipal. Si los resultados
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de ambas actas coinciden, se asentarda en las formas

establecidas para ello.

- Si los resultados de las actas no coinciden, o0 no existe
acta final de escrutinio y computo en el expediente de la casilla,
ni obrase ésta en poder del presidente del consejo se procedera
a abrir el sobre en que se contengan las boletas para su

computo, levantandose una acta individual de la casilla.

- Los resultados se asentaran en la forma establecida
para ello, dejandose constancia en el acta circunstanciada

correspondiente.

- En su caso, se sumaran los votos que hayan sido
emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados y que por
esa causa hayan sido consignados por separado en el apartado

correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla.

- La suma distrital de tales votos se distribuira
igualitariamente entre los partidos integrantes de la coalicion; de
existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los

partidos de mas alta votacion; y
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- A continuacién se abrirdn los paguetes con muestra de
alteracion y se realizaran, segun sea el caso, las operaciones
indicadas, haciéndose constar lo procedente en el acta

circunstanciada respectiva.

- La suma de los resultados, después de realizadas las
operaciones indicadas constituird el computo distrital de la
eleccion de diputados de mayoria que se asentara en el acta
correspondiente. —Debe entenderse que los resultados

obtenidos constituyen el computo municipal-

- Una vez que el consejo municipal electoral haya
efectuado el computo, la calificacion y emitida la declaracion de
validez de la eleccion de concejales al ayuntamiento, el
presidente del Consejo Municipal Electoral expedird la
constancia de mayoria y validez, a la planilla de candidatos que

haya obtenido el mayor nimero de votos.

- Unicamente, cuando exista indicio de que la
diferencia entre el candidato que presuntamente gano la
eleccion y el gque haya obtenido el segundo lugar en

votacion es igual o menor a un punto porcentual, y al inicio
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de la sesion exista peticion expresa del representante del
partido que postulé al segundo de los candidatos antes
sefialados, el consejo distrital debera realizar el recuento

de votos en la totalidad de las casillas.

- En todo caso, se excluiran del procedimiento anterior las

casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento.

- Para realizar el recuento total de votos respecto de una
eleccion determinada, el Consejo Distrital dispondra lo
necesario, para que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio
y computo de las demas elecciones, y concluya antes del
domingo siguiente al de la jornada electoral. Para tales efectos,
el presidente del consejo distrital dara aviso inmediato al
Director General; ordenara la creacién de grupos de trabajo
integrados por los consejeros electorales y los representantes
de los partidos. Los grupos realizaran su tarea en forma
simultanea dividiendo entre ellos en forma proporcional los
paguetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los
partidos politicos tendran derecho a nombrar a un

representante en cada grupo, con su respectivo suplente.
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- Se levantara un acta circunstanciada, en la que se
consignara el resultado del recuento de cada casilla y el
resultado final que arroje la suma de votos, por cada partido y

candidato.

- ElI presidente del consejo, realizard en sesion
plenaria la suma de los resultados consignados en el acta
de cada grupo de trabajo, y asentara el resultado en el acta

final de escrutinio y coOmputo de la eleccion de que se trate.

- Los errores contenidos en las actas originales de
escrutinio y computo de casilla, que sean corregidos por los
consejos distritales siguiendo el procedimiento establecido en
este articulo, no podran invocarse como causa de nulidad ante

el Tribunal.

Como se observa de las previsiones legales que
anteceden, cuando los resultados del cémputo arrojen una
diferencia igual o menor a un punto porcentual en la votaciéon
obtenida entre los candidatos que ocuparon las dos primeras
posiciones, se debera realizar el recuento total de la votacién a

peticion expresa de los representantes de los partidos politicos.
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Concluido el nuevo escrutinio y computo, el presidente del
Consejo, realizara en sesién plenaria la suma de los resultados
consignados en el acta de cada grupo de trabajo, y asentara el
resultado en el acta final de escrutinio y computo de la

eleccion de que se trate.

De esta forma, este nuevo coOmputo viene a sustituir al
efectuado por los funcionarios de casilla el dia de la jornada
electoral por disposicion expresa de la ley, teniendo en cuenta
que la finalidad de realizarlo es depurar los posibles errores que
pudieran haber existido al momento de llevar a cabo el computo
de los votos por parte de los funcionarios de los centros de
recepcion del sufragio ciudadano, es decir, tiene por objeto
reparar aquellos que de manera involuntaria se produjeron y
pueden incidir en el resultado de la eleccion, afectando el

principio de certeza.

En efecto, el recuento encuentra sustento en el hecho de
gue el ejercicio del derecho al voto de los electores, no puede
ser viciado por errores e imperfecciones cometidos por un
organo electoral desconcentrado, como lo son las mesas

directivas de casilla integradas por ciudadanos escogidos al
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azar, a quienes aun cuando se les capacita para recibir la
votacion, esto no los exenta de que puedan incurrir en
inconsistencias en el llenado de las actas o documentos

electorales.

Asi, para esclarecer esas inconsistencias, la ley autoriza a
la autoridad electoral administrativa a efectuar el recuento y
recalificacion de los sufragios, cuando exista duda sobre los
resultados de la votacion, o cuando se actualicen las hipotesis
previstas legalmente, con la finalidad precisamente, de
salvaguardar el principio de certeza y que tales resultados

reflejen la verdadera voluntad de los sufragantes.

De esta manera, el acta de escrutinio y computo de casilla
deja de tener validez respecto de los resultados electorales
consignados en ésta, al ser sustituida por el acta de computo
municipal elaborada con motivo del recuento de la votacion
emitida, cuyos resultados han de considerarse para todos los

efectos legales conducentes.

En atencién a lo anterior, es evidente que la conclusion a

que arribd la Sala Regional, al estar sustentada en un
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documento carente de eficacia juridica en los términos
apuntados, no es adecuada, tal como lo sostiene el partido

recurrente.

En el contexto apuntado, asiste la razén al partido actor
en el sentido de que aun cuando esta demostrado que en la
lista nominal de electores correspondiente a la casilla 2046
Extraordinaria 1, se asentd que Maria Socorro de Jesus voto el
dia de la jornada electoral conforme al sello y marca contenidos
en dicho documento, no se encuentra acreditado en forma
fehaciente que asi hubiera sucedido o que alguno de los
sufragios emitidos corresponde a una persona que votd con su

credencial de elector.

Ciertamente, del acta de la sesion de recuento total de
votos, asi como del acta final de escrutinio y computo en la que
se consignan los resultados de esa diligencia -inserta en epigrafes
precedentes-, documentos que debié considerar la Sala Regional
al hacer el examen correspondiente, los cuales merecen pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 14
y 16, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, se obtiene lo siguiente:
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Una vez asignadas las casillas que corresponderia
recontar al grupo de trabajo tres, el Presidente de éste abrio los
sobres que contenian los votos validos, extrajo y mostré a los
representantes que el sobre estaba vacio, los remitio al
personal auxiliar para clasificarlos por partidos politicos y/o
coaliciones y por candidatos no registrados, los cuales se

ubicaron por separado sobre la mesa para ser computados.

Asimismo, extrajo los votos nulos de los sobres, mientras
el personal auxiliar los ubicaba por separado junto a los votos
validos en la mesa de trabajo, y hechas las clasificaciones
anteriores, el Presidente cont6 en voz alta la boletas

inutilizadas, los votos validos y nulos.

Enseguida se determind el niumero de votos emitidos a
favor de cada uno de los partidos politicos y/o coaliciones,
candidatos no registrados y el numero de votos nulos,
capturandose la informacion de cada casilla en la hoja de
operaciones correspondiente, siendo los resultados de la casilla

en mencion, los siguientes:

COALICIONES
No.

Tipo PAN
Progres Sec PAN PRI PRD PVEM PT PMC PUP PNA PSD PAN PAN PRD PRI
casilla PRD
ivo PRD PT PT PVEM
PT

12 2046 X1 0 0 3 0 0 0 408 0 0 0 0 0 0 0
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De los anteriores resultados se advierte que la votacion
emitida en la casilla en estudio, asciende a un total de
cuatrocientos diecinueve sufragios, de los cuales se emitieron
en favor del Partido de la Revolucion Democratica tres; del
Partido Unidad Popular, cuatrocientos ocho, y se anularon ocho

VOotos.

Debe destacarse que por tratarse de rubros concernientes
a votos, la votacion emitida -cuatrocientos diecinueve-, debe
coincidir con el numero de electores que sufragaron conforme a
la lista nominal, es decir, estos rubros deben tener
correspondencia o0 equivalencia; sin embargo, cuando esto no
sucede, debe hacerse el examen respectivo a fin de determinar
si se computaron votos de manera irregular, o bien, se
asentaron datos equivocados producto de error por los
funcionarios de casilla, cuya magnitud es necesario dilucidar a
fin de contar con elementos necesarios para establecer si se
configura o no la causal de nulidad invocada, y si el error puede

repercutir en forma determinante en el resultado de la votacion.

Ahora bien, tal como lo sostuvo la Sala Regional, la

revision de la lista nominal de electores permite advertir que
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votaron cuatrocientos veintiun ciudadanos, cifra que difiere de la
votacion emitida -419-, conforme al resultado del recuento de la
votacion, por lo que tal discrepancia pone de relieve una
inconsistencia entre los datos consignados en el acta de
coOmputo municipal de la casilla y la referida lista nominal

correspondiente a la casilla 2046 Extraordinaria 1.

Debe tenerse presente que no siempre la diferencia
sefialada corresponde a una irregularidad de tal entidad que
invalide la votacion emitida, sino que ello pudo deberse a un
error de los funcionarios de la casilla al registrar los datos, al

hacerlo de forma incorrecta al llenar la documentacion electoral.

Por tanto, a fin de establecer el alcance de la discrepancia
o diferencia numérica que se desprende del acta de computo y
lista nominal, se debe atender a los demas elementos que

permitan reforzar la certeza sobre lo ocurrido en la casilla.

En este contexto, la irregularidad advertida en modo
alguno afecta el resultado de la votacion recibida en la casilla, y
menos aun, en el resultado de la eleccién, opuestamente a lo

razonado por la Sala Regional responsable.
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Esto es asi, porque el hecho de que aparezca el sello de
“VOTO 2013”, y cruzado el recuadro de “VOTQO” con una “X” en
la lista nominal de electores de dos ciudadanos mas a
diferencia de la votacion emitida, tal circunstancia no
necesariamente significa que se haya permitido sufragar, al
menos, a un ciudadano que presentara una identificacion que
no corresponde a su persona, ya que es insuficiente para
estimar que se emitid un voto con la irregularidad objeto de
examen, maxime que en la documentacion electoral, no se
hace constar que hubieran ocurrido incidentes en tal sentido

durante el desarrollo de la jornada electoral.

Corrobora lo expuesto que en las constancias de autos
obra copia certificada del escrito presentado por Damian Arturo
Bautista Olivo, quien dijo ser representante propietario de la
mesa de casilla 2046 Extraordinaria 1; ocurso que denomind
“escrito de incidencias ocurridas durante la jornada electoral”, el
cual obra a foja 429 del cuaderno accesorio numero 2, en el

gue solo se asentaron los siguientes hechos:

“Primero: desde que llegamos a la poblacién tres
jovenes nos preguntaron a qué ibamos por lo que
nos presentamos como representantes del PRD y
chofer, posteriormente nos llevaron a la Agencia
Municipal donde ya estaban instaladas las urnas.
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Cabe mencionar que el suscrito llegd 10 minutos
antes de las 8:00 hrs, nos presentamos y firmamos
las actas de instalacion de las casillas, y nos dijeron
que nos mantuviéramos a 20 metros
aproximadamente sin poder acercarnos, opinar y
votar.

Personas de la poblacibn nos manifestaron que
estaba bloqueada la carretera en el Diamante Copala
y asi constantemente nos decian y que
aproximadamente como a las 3 de la tarde me
dijeron que no se hacian responsable de mi persona
si me quedaba mas tarde y que por mi bien mejor me
retirara, por lo que una persona que traia una playera
de Consejero Electoral me dijo que si queria firmara
el acta y me la entregaria aqui en Juxtlahuaca, por lo
gue la firme sin que aun concluyera la jornada
electoral.

Cabe mencionar que hasta el momento en que me
retire que eran las 3:30 de la tarde habian votado
aproximadamente como 250 personas. Por lo que
opté retirarme por seguridad de mi persona ya que la
poblacién de Rastrojo Copala es una zona violenta.

ATENTAMENTE
C. Damian Arturo Bautista Olivo.

Rubrica”

En este contexto, no hay datos sélidos que contradigan
qgue la discrepancia en examen se debié a un error de los
funcionarios de ese centro de votacion, el cual en modo alguno
puede ocasionar la nulidad de la votacién recibida en la casilla,
en tanto se reitera, se carece de elementos para establecer que
un ciudadano votd con una credencial que no le pertenece

suplantando a una persona fallecida.
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Luego entonces, la anotacion en la lista hominal de que
votaron dos ciudadanos mas tomando como punto de
referencia la votacion emitida en la casilla, y que se haya
asentado que Maria Socorro de Jesus ejercio el derecho al
sufragio -cuando esta probado con el acta de defuncién correspondiente,
que fallecié el dieciséis de diciembre de dos mil doce-, de manera
alguna se traduce en la emision de un voto de manera irregular,
porgue se reitera, esa circunstancia pudo deberse a un error al
consignarse la leyenda “VOTO 2013” y la “X” en el recuadro de

“voto”.

La revision integral de la referida lista nominal, se
desprende que cincuenta y tres ciudadanos tienen el mismo
apellido de “DE JESUS”, de los cuales tres que aparecen en los
recuadros identificados con los numeros 85, 86 y 87,
correspondientes a “DE JESUS MARIA FELIPA”, “DE JESUS
MARIA MARGARITA” y “DE JESUS MARIA SOCORRO’,
respectivamente, solo varia el nombre; en los restantes
cincuenta cambia el segundo apellido y el nombre, mismos que

aparecen en los recuadros del 48 al 97.

En esta linea argumentativa, el hecho de que aparezca en

la lista nominal que votaron cuatrocientas veintilin personas,
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cuando la votacion emitida evidencia que sufragaron
Ganicamente cuatrocientas diecinueve, esa inconsistencia de
manera alguna puede estimarse como una irregularidad que
afecte el resultado de la votacion en la casilla, o en su defecto,
de la eleccion, como de forma inexacta lo establecid la Sala

Regional responsable.

El criterio que antecede encuentra respaldo, mutatis
mutandi en la jurisprudencia de rubro: “ERROR EN LA
COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE
DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL
NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA
CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA
SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION.”, consultable en
la Compilaciéon 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 309 a 312,
conforme a la cual, en aras de privilegiar la recepcion de la
votacion emitida y la conservacion de los actos de las
autoridades electorales validamente celebrados, se debe
revisar el contenido de las demas actas a fin de advertir si hay

error o no, o si es determinante para el resultado de la votacion,
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de ahi que si en el asunto existiod un error de los funcionarios de
casilla en la anotacién de los datos en la lista nominal de
electores, que no trastoca la votacion emitida y el computo de
los votos, se carece de razon para afectar la validez de la
votacion recibida en la casilla 2046 Extraordinaria 1, en

consecuencia, procede revocar la sentencia impugnada.

Por las consideraciones expuestas, resulta innecesario el

estudio de los restantes motivos de inconformidad.

QUINTO. Tomando en consideracion que la Sala
Regional al estimar que el agravié que examino era suficiente
para anular la votacion en una casilla, modificar el computo
municipal y revertir el triunfo en la eleccion, pretension ultima
del Partido de la Revolucibn Democréatica, considero
Innecesario examinar los restantes motivos de inconformidad

sometidos a su decision.

En consecuencia, este Organo jurisdiccional procede al
estudio de esos motivos de inconformidad en plenitud de

jurisdiccion, con base en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Del escrito de demanda de juicio de revisién constitucional
electoral, se advierte que el Partido de la Revolucién
Democratica expuso adicionalmente como agravios los

siguientes:

1. Resulta ilegal el considerando séptimo de la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en
relacion con el andlisis del agravio segundo, ya que la
responsable es la obligada a hacer llegar todos los elementos
de prueba vy, al tener conocimiento de la ofrecida por el actor,
pudo haber solicitado la remision directa a ese organo
jurisdiccional como diligencia para mejor proveer, por lo que
ilegalmente demerita los medios de prueba, sin allegarse de
otros que pudiera obtener, como solicitar al Subsecretario de
Asuntos Religiosos de la General de Gobierno que remitiera
dicho oficio para conocer el contenido del mismo, en tanto la
responsable no puede ser omisa en considerar documento

ofrecido por la recurrente.
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Agrega que es inexacto lo sostenido en el sentido que, de
no existir dicho documento, no se acredita el agravio, ya que
ofrecio otros medios de prueba para acreditar el hecho alegado
—transcribe el apartado de pruebas del escrito de
inconformidad-. Al respecto, sostiene el actor que tales pruebas
se ofrecieron en conjunto para acreditar que se actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 76 inciso k), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca.

Continla manifestando que esas probanzas no fueron
debidamente analizadas y valoradas de fondo, tampoco se

adminicularon, por lo siguiente:

En relacién con la fe notarial presentada la responsable
no entro a su estudio no obstante ser prueba plena y con la cual
se acredita que los ciudadanos que se mencionan en el listado
de votantes aparecen con la leyenda “VOTO 2013”, pero sus
credenciales para votar no se encuentran marcadas en el

recuadro para este proceso electoral.

No se entré al estudio para determinar la legalidad del

voto de Mariana Flores Lopez, Claudia Flores Lépez, Susana
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Lopez Martinez, Margarita Lopez Martinez, Juana Gonzalez
Guzman, Alissa Jazmin Velasco Allende, Francisco Hernandez
y Jacinto Velasco Aguilera, ya que con la fe notarial se acredita
gue en el listado de votantes aparecen con la leyenda “VOTO
2013” pero en sus credenciales no se encuentra marcado ese
recuadro para el proceso electoral, tomando en cuenta que
tienen la calidad de desplazados ya que su vida se encuentra
en riesgo al quedarse en la comunidad como se desprende del
expediente MC-197-10 por tanto es imposible que intentaran

acudir a las casillas de la seccion que les corresponde a votar.

Por tanto, continda el enjuiciante, la responsable tuvo que
declarar la nulidad de las casillas 2046 Bésica, Contigua 1 y
Extraordinaria 1, con base en la causal del articulo 76, inciso k)

de la Ley Adjetiva de Oaxaca.

2. En relacion con el estudio del tercer agravio le irroga
perjuicio lo resuelto, ya que los resultados fueron manipulados

por lo siguiente:

a) La circunstancia de que el paquete electoral contenga

boletas que no contenga marcas, irregularidad grave que influye
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en el resultado de la votacién, ya que la diferencia entre primero

y segundo lugar es de un voto.

Ese hecho estd acreditado con los paquetes electorales,
los cuales debieron ser solicitados al Organo Electoral del

Estado en virtud de haber ofrecido como prueba.

Es una irregularidad no reparable dada la diferencia de

votos entre el primero y segundo lugar.

b) La afirmacion de que expuso argumentos subjetivos sin
sustento legal y que tampoco acompafié los elementos de
conviccidn con los cuales se tuvieran por acreditados los
hechos es inexacto porque el elemento de prueba idéneo eran
los paquetes electorales de las casillas 2039 Extraordinaria 1 y

2047 Extraordinaria 1.

3. Del escrito de inconformidad se advierte que se
actualizan diversas causales de nulidad en las casillas las que
se acreditan con los medios de prueba ofrecidos que no fueron
valorados por la responsable ya que, debieron analizarse los

agravios y los medios de prueba de forma individual, y luego en
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Su conjunto, ya que se observa una votacion atipica, en tanto

sefal6 que:

a) En las casillas 2046 Basica y 2046 Contigua 1, del
municipio de Santiago Juxtlahuaca qued6 demostrado el voto

de personas que fallecieron.

b) En las casillas 2046 Basica, 2046 Contigua 1 y 2046
Extraordinaria se demostré que personas que no tenian su
credencial perforada en el recuadro de la eleccion local,

aparecian en la lista de votantes con la leyenda “VOTO 2013".

En las mismas casillas se demostr6 que personas
desplazadas y que no tenian su credencial perforada en el
recuadro de la eleccién local aparecian en la lista hominal con

la leyenda “VOTO 2013".

Tales circunstancias evidencian un resultado atipico, ya
gue ningun otro partido, a excepcion de Unidad Popular obtuvo
mas de cinco votos por casilla, lo que se debi6 a las
irregularidades  descritas irrogandole perjuicio que la

responsable no haya analizado las pruebas de fondo.
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Sin que sea 6bice que el representante de casilla no haya
hecho notar esas circunstancias, pues no estan obligados a

presentar escrito de incidentes.

Al existir un voto de diferencia en el resultado de la

eleccion tales irregularidades resultan determinantes.

Agrega el accionante que hace suyo el voto particular del

Magistrado Enrique Cordero Aguilar.

Los motivos de inconformidad resumidos en los parrafos
que preceden, se estudian y resuelven en los siguientes

términos.

En concepto de la Sala Superior son infundados los

contenidos en el numeral uno de la resefia de agravios.

El relativo a que la autoridad responsable omitid solicitar
al Subsecretario de Asuntos Religiosos de la General de
Gobierno, lo infundado del agravio deviene de que
contrariamente a lo que se sefala, y como se razona en la

sentencia del recurso de inconformidad, mediante proveido de
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veinticinco de septiembre del afio en curso el tribunal requirié a
la mencionada autoridad, quien a través del oficio 2407/2013
suscrito por el mencionado funcionario informo, que con fecha
uno de agosto de dos mil trece, fue notificada la respuesta con
el oficio numero 1906/2013 al ciudadano Roberto Reyes
Gonzalez (hoy impugnante), anexando para ello el citado oficio,
documental publica con pleno valor probatorio, en términos de
los articulos 14, parrafo 1, inciso a), parrafo 3, c) y 16, parrafo 2
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

A partir de lo anterior, el Tribunal Local estimo inoperante
la irregularidad consistente en que votaron personas que tienen
el caracter de desplazados de San Juan Copala, Juxtlahuaca,
Oaxaca segun expediente MC-197-10 lo que pretendia
acreditar con el acuse de recibo de la peticion que hizo al

Secretario General de Gobierno de Estado de Oaxaca.

Lo anterior, porque el entonces recurrente incumplié con
la carga probatoria que le impone el articulo 15, parrafo 2, del

ordenamiento legal invocado, al dejar de aportar las pruebas
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para demostrar los hechos en que sustentd su impugnacion, de
ahi que debia desestimarse la causal de nulidad invocada

respecto de las casillas 2046 Basica y 2046 Contigua.

En la especie el actor se queja de que no se llevé a cabo

el requerimiento solicitado lo que es inexacto.

Por cuanto hace a que ofrecié otras pruebas para que
valoradas en su conjunto se tuviera por acreditado la causal de
nulidad prevista en el articulo 76, inciso k) de la Ley Adjetiva del
Estado, también debe desestimarse, porque si bien en la
demanda del recurso de inconformidad se ofrecieron diversas
pruebas, el accionante deja de precisar que hechos prueba con

cada una asi como de su concatenacion.

Finalmente por cuanto a que el tribunal responsable
omitié valorar el testimonio notarial que ofreci6 como prueba,
debe sefialarse que aun cuando de la resolucion impugnada se
advierte en relacion con este tema no se aludié a dicho
instrumento, de cualquier forma sera insuficiente para acreditar
los extremos pretendidos por el accionante, en tanto que en

éste se contiene declaraciones de diversas personas que
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afirman que no van a poder votar porque corre peligro su vida,
en tanto que constituye una declaracion unilateral vertida ante
el fedatario publico carente de soporte probatorio alguno en

relacion con el hecho que se manifiesta.

En otro aspecto debe calificarse como inoperante el
agravio en que se cuestiona lo sostenido por el tribunal
responsable para desestimar el agravio que se hizo consistir
qgue al abrir los paquetes electorales de las casillas 2039
Extraordinaria 1 y 2047 Extraordinaria 1 se apreciaron boletas
gue no presentaban las marcas de haber sido dobladas, en
virtud de que el actor deja de cuestionar las consideraciones

medulares en que se apoyo el tribunal local.

Esencialmente lo arguido en el sentido, de que a partir de
los elementos que deben acreditarse para que se actualice la
causal de nulidad invocada, como son irregularidades de tal
magnitud graves que sean determinantes para el resultado de
la votacion, en la especie no se encontraban justificados,
puesto que el lugar donde se encontraban resguardados los
paquetes electorales desde la fecha en que se dejaron y hasta

el momento que se dio inicio al computo municipal no habian
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sido alterados, lo que era de sostenerse porgue estaban
cerrados y debidamente resguardados en las oficinas del

consejo municipal.

Asi a partir de las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio el érgano jurisdiccional local
concluyé que los paquetes electorales de las casillas en cita no
fueron alterados ni se introdujeron boletas cruzadas a favor de
algun partido politico, porque coincidian los resultados del acta
de escrutinio levantada por los funcionarios de las mesas
directivas de casilla y los obtenidos por el propio Consejo
Municipal; de ahi que si se hubieran introducido boletas para
favorecer a algun partido, la votacion necesariamente hubiera

cambiado.

La inoperancia del agravio deviene de que el actor se
limita a sefalar que el hecho se acredita con los paquetes
electorales, los que debieron ser solicitados a la autoridad
electoral administrativa, dejando de controvertir de manera
eficaz las razones resefiadas en lo esencial en el parrafo que

antecede.
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Por Ultimo, deben desestimarse las alegaciones
resefladas con el numeral tres del resumen de agravios que
antecede, por las razones expuestas para declarar infundados e
inoperantes los motivos de inconformidad previamente
analizados, en virtud de que estos solo constituyen en esencia
una reiteracion de los ya examinados para evidenciar que hubo
una votacién atipica, de ahi que al dejar de acreditar las
irregularidades en que sustenta su planteamiento igualmente en
modo alguno puede tenerse por justificado que se emitié una

votacion en las condiciones que afirma el accionante.

SEXTO. EFECTOS DE LA SENTENCIA. Al haber
resultado fundado el motivo de inconformidad hecho valer en el
recurso de reconsideracion y haberse desestimado los
planteados en el juicio de revisidn constitucional electoral, esta

Sala Superior determina:

- Revocar la resolucion pronunciada por la Sala Regional

Xalapa en el expediente SX-JRC-335/2013.

- Dejar sin efectos la nulidad de la votacion recibida en la

casilla 2046 Extraordinaria 1.
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- En consecuencia, revocar el cémputo municipal
modificado por dicho érgano jurisdiccional, asi como la orden y
expedicion de las constancias de mayoria relativa a la planilla
de candidatos registrados por la Coalicion “Unidos por el

Desarrollo”, en cumplimiento a dicha ejecutoria.

- Dejar sin efectos la asignacion de Concejales por el
principio de representacion proporcional derivada del

cumplimiento del fallo emitido por la Sala Regional.

En este orden, al haberse revocado los actos descritos en

los parrafos que anteceden, procede:

- Confirmar el acta de escrutinio y coOmputo levantada con
motivo del recuento total de votos de la eleccién de Concejales

del municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

- Se confirma la determinacion de otorgar las constancias
de mayoria y validez expedidas en favor de la planilla postulada
por el Partido Unidad Popular, asi como la asignacion de
Concejales de representacion proporcional y las constancias de

asignacion respectivas, conforme al acta de sesion especial de
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coOmputo municipal llevada a cabo el trece de julio de dos mil
trece y finalizada a las cuatro horas con veinte minutos del dia

catorce ulterior.

- Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca por conducto de su Consejo General o
del Consejo Municipal Electoral de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, para que de inmediato expida nuevamente las
constancias de mayoria a la planilla de candidatos postulada
por el Partido Unidad Popular, asi como las constancias de
asignacion de representacion proporcional conforme a lo

ordenado en esta ejecutoria.

- Hecho lo cual, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca por conducto de su
Consejo General o del Consejo Municipal Electoral de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, debera informar a este Organo
jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas, el debido

cumplimiento dado a esta ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion pronunciada por la
Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JRC-335/2013; en
consecuencia, se deja sin efectos la nulidad de la votacion

recibida en la casilla 2046 Extraordinaria 1.

SEGUNDO. Se revoca el computo municipal modificado

por dicho érgano jurisdiccional.

TERCERO. Se revocan las constancias de mayoria
relativa expedidas en cumplimiento de la sentencia de la Sala
Regional, en favor de la planilla de candidatos registrados por la

Coalicion “Unidos por el Desarrollo”.

CUARTO. Se deja sin efectos la asignacion de
Concejales por el principio de representacion proporcional
derivada del cumplimiento de la ejecutoria emitida por la Sala

Regional.

QUINTO. Se confirman los resultados contenidos en el

acta de computo municipal levantada con motivo del recuento
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total de votos de la eleccién de Concejales del Municipio de

Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

SEXTO. Se confirma la determinaciéon de otorgar las
constancias de mayoria y validez expedidas en favor de la
planilla postulada por el Partido Unidad Popular, asi como la
asignacion de Concejales de representacion proporcional y las
constancias de asignacion respectivas, conforme al acta de
sesion especial de computo municipal del Consejo Municipal
Electoral de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, llevada a cabo el
trece de julio de dos mil trece y finalizada a las cuatro horas

con veinte minutos del dia catorce ulterior.

SEPTIMO. Se vincula al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por conducto de su
Consejo General o del Consejo Municipal correspondiente, para
que, en los términos precisados en la ejecutoria, expida y
entregue la constancia de mayoria a la planilla de candidatos
del Partido Unidad Popular, asi como las constancias de

asignacion de representacion proporcional que correspondan.
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OCTAVO. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca por conducto de su Consejo General o
del Consejo Municipal Electoral de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, debera informar a este 6rgano jurisdiccional dentro del
plazo de veinticuatro horas, el debido cumplimiento dado a esta

ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente al partido recurrente por
conducto del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca; por correo electronico a la Sala
Regional Xalapa, por oficio al Consejo Municipal Electoral de
Santiago Juxtlahuaca, por conducto del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y, por
estrados, a los demas interesados, en términos de lo dispuesto
en los articulos 26, parrafo 3, 27 y 28 y 29, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los

Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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