TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SINTESIS SUP-REC-185/2020

Recurrente: Arely Tezoco Oltehua.
Autoridad responsable: Sala Regional Xalapa.

C Tema: Actos que pueden constituir violencia politica en razén de genero. D

‘ Sentencia local > El 04-06-2020, se determind que el presidente municipal incurrid en actos constitutivos de violencia politica
por razén de género y de acoso laboral o mobbing, en contra de la recurrente.

Medidas d i6 El 28-08-2020, la Sala Regional ordeno a la Secretaria de Seguridad Ptblica de Veracruz, tomara las

edidas de proteccion medidas necesarias para proteger la integridad y seguridad fisica de la recurrente.

‘ Resolucién impugnada > El 10-09-2020, la Sala Xalgpa modifico la sentenciq Iucql al tener por af:feditado Ia'obstacylizacion del
cargo de la regidora, no asi, el acoso laboral o mobbing ni la violencia politica por razon de género.

Recurso de reconsideracion > El 16-09-2020, la recurrente interpuso demanda de reconsideracion.

Consideraciones

Requisito especial de procedencia. Se satisface, porque el asunto es relevante y trascendente ya que: a) con la sentencia que se emita
se generara el precedente correspondiente al analisis de si figura de la reversion de la carga de la prueba aplicable por la Sala regional
es correcta en casos de violencia politica por razon de género y b) en los casos de violencia politica de género en que la recurrente sea
una mujer indigena, se aplique la perspectiva de género intercultural, esto es, que se tenga una dimension de proteccion hacia la no
discriminacién comunitaria, y evitar que las mujeres que se atreven a denunciar sean excluidas por haber denunciado.

Es fundada la omision. Bajo la premisa de juzgar con perspectiva de género intercultural, de contexto,
~ y con enfoque de igualdad y no discriminacion, y considerando que en estos casos opera la reversion
de la carga de la prueba, esta Sala Superior considera fundada la omisién de convocar debidamente a la
recurrente a las sesiones del cabildo por las siguientes razones:

Existe omision de
convocar a Le asiste razén a la recurrente cuando alega que el presidente municipal debe de convocarla conforme a los
sesiones de cabildo lineamientos dados por el Tribuna local en dos sentencias previas.

a la regidora.

Por tanto, las documentales aportadas por el presidente municipal no son idéneas para probar que convoco
de manera correcta a la regidora a setenta sesiones de cabildo, ya que los oficios que ofrecid para probar la
debida convocatoria solo cuentan con sello, fecha y rdbrica, sin que se tenga certeza de qué persona recibio
las convocatorias y tampoco si fue personal de apoyo de la recurrente.

Es fundada la omision. De acuerdo con las particularidades del caso, operaba la reversion de la carga
de la prueba hacia el presidente municipal, y se debe juzgar bajo una perspectiva de género intercultural,

Existe  omision lo cual omitié realizar la Sala Xalapa, por lo que, partiendo de esa premisa, se acredita la indebida omision
reiterada de dar .| del presidente municipal de responder a diecinueve solicitudes relacionadas con el ejercicio del cargo de la
respuesta a sus recurrente.

solicitudes Asimismo, se considera que el estandar reforzado de la valoracién probatoria, implica en el caso, que

ademas de la aplicacion efectiva de la reversion de la carga de la prueba, se tutele su pertenencia y evitar
su exclusion en la comunidad en la que vive y pertenece, al tratarse de una mujer indigena.

Se actualiza la violencia politica en razén de género en contra de la recurrente, al confirmarse los cinco
requisitos previstos en el test, sin que sea suficiente que el presidente municipal indique que siempre ha
respetado el cargo de la recurrente y que con su actuar no ha pretendido su subordinacion.

Si se acredita la
violencia politica Ello, porque, acorde con el bloque de constitucional y convencional, en casos relacionados con violencia
de género politica de genero de mujeres indigenas, el enfoque de la decision debe ser reforzada respecto de: 1) la
valoracion probatoria, 2) la situacion de posible doble discriminacion, 3) la perspectiva de género intercultural
para evitar su estigma y discriminacién comunitaria y 4) la reversion de la carga de la prueba; y el
presidente municipal no desvirtud fehacientemente la inexistencia de los hechos base la infraccion.

Conclusion: 1. Se revoca la sentencia impugnada; y 2. Se dictan medidas de proteccion, de reparacion inmaterial y de no
repeticion.
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PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, a uno de octubre de dos mil veinte.

SENTENCIA que a) revoca la sentencia emitida por la Sala Regional

Xalapa en el juicio electoral SX-JE-48/2020, y b) determina la existencia

de actos constitutivos de violencia politica por razén de género.
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A. Contexto.

GLOSARIO

Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

Juan Carlos Mezhua Campos.

Arely Tezoco Oltehua, Regidora Cuarta del Ayuntamiento
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del poder Judicial de la
Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en la Xalapa, Veracruz.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral de Veracruz.

|. ANTECEDENTES

1. Instalacién del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil dieciocho

se instal6 el Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz.

! Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Roselia Bustillo Marin, Cruz Lucero Martinez Perfia,
Carolina Roque Morales y German Vasquez Pacheco.
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2. Presentacién de queja. El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve,
la recurrente que se autoadscribe nahuatl denuncié, ante el OPLEV, actos
realizados por el presidente municipal, que considerdé vulneraban su
derecho a ser votada, en el desempefio del cargo, los que se traducen en

discriminacion y violencia politica de género en su contra.

El cinco de noviembre de dos mil diecinueve, el Secretario Ejecutivo del
OPLEV remiti6 el escrito de queja al Tribunal local.

3. Medidas de proteccién. El cinco de febrero? el Tribunal local dicté

medidas de proteccién a favor de la entonces actora.

4. Sentencia del tribunal local. El cuatro de junio, determiné que el
presidente municipal incurrid en actos constitutivos de violencia politica
por razén de género y de acoso laboral o mobbing, en contra de la

recurrente.

En consecuencia, ordend al responsable cubrir con recursos propios la
evaluacion médica y psicoldgica de la recurrente en la institucion o médico
de su eleccion y, en su caso, cubrir el costo total de rehabilitacion, ademas
dio vista al Consejo General del OPLEV y a la Fiscalia General de

Veracruz.
B. Instancia Federal.

1. Juicio ciudadano. El dieciséis de junio, el presidente municipal

presenté demanda en contra de la sentencia del Tribunal local.

2. Primera resolucién. EI 8 de julio la Sala Xalapa modificé la
determinacion del Tribunal local, porque acreditd la obstaculizacién del
cargo a la regidora, pero no, el acoso laboral o mobbing ni la violencia

politica por razén de género®.

3. Primer recurso de reconsideracion. Inconforme, el trece de julio, la

? Salvo mencion diversa, todas las fechas corresponden a dos mil veinte.
¥ SX-JE-48/2020.
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regidora interpuso recurso de reconsideracion.

4. Resolucion del recurso de reconsideracién. El veinte de agosto, la
Sala Superior revocO para que en un plazo de cuarenta y ocho horas se
repusiera el procedimiento y se llamara a juicio a la recurrente, y en

brevedad dictara nueva resolucién debidamente fundada y motivada *.

5. Medidas de proteccion. El veintiocho de agosto, la responsable
ordend a la Secretaria de Seguridad Publica de Veracruz, tomara las
medidas necesarias para proteger la integridad y seguridad fisica de la

recurrente.

6. Resolucién impugnada. El diez de septiembre, la Sala Xalapa acreditd
la obstaculizacién del cargo de la regidora, no asi, el acoso laboral o

mobbing ni la violencia politica por razén de género.’

7. Recurso de reconsideracién. Inconforme, el dieciséis de septiembre,

la recurrente interpuso demanda de reconsideracion.

8. Tramite y sustanciacién. En su momento el Magistrado Presidente
ordend integrar el expediente SUP-REC-185/2020 y turnarlo a la ponencia
del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa para los efectos que en Derecho

procedan.

9. Tercero interesado. El veintiuno de septiembre el presidente municipal

comparecié como tercero interesado.

10. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado
instructor admiti6 a tramite el recurso y, al encontrarse debidamente

integrado, declar6 cerrada la instruccion.
II. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del asunto, por ser un

4 SUP-REC-108/2020.
® SX-JE-48/2020.
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recurso de reconsideracion, respecto del cual corresponde a esta

autoridad jurisdiccional, en forma exclusiva, la facultad para resolverlo®.
ll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 6/2020°, por el cual se ampli6 el
catdlogo de asuntos que se pueden resolver de forma no presencial
durante la contingencia sanitaria.

Los asuntos que motivan esa ampliacion son aquellos casos relacionados
con temas de grupos de vulnerabilidad, interés superior de los menores,
violencia politica en razén de género, asuntos partidistas y procesos

electorales préximos a iniciar.

En el caso concreto, se justifica la resolucion del recurso de
reconsideracién porque la controversia guarda relacion con la posible
existencia de violencia politica por razon de género ejercida contra la

recurrente.

En consecuencia, resulta indispensable que esta Sala Superior se
pronuncie sobre la controversia planteada por encuadrarse en el supuesto
de asuntos vinculados con violencia politica por razén de género

contemplado en el acuerdo 6/2020°8.

IV. TERCERO INTERESADO

Se tiene como tercero interesado a Juan Carlos Mezhua Campos®, en los

siguientes términos:

a. Forma. En el escrito consta el nombre y firma del compareciente,

ademas se menciona el interés incompatible al de la recurrente.

b. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro del plazo legal de

cuarenta y ocho horas®, dado que este transcurrié de las once horas con

® De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, Base VI y 99, cuarto
parrafo, fraccion X, de la Constitucion, 186, fraccion X y 189, fraccién I, inciso b), de la Ley
Organica y 64 de la Ley de Medios.

"El pasado primero de julio.

8 Articulo 1, primer parrafo, inciso b), del Acuerdo 6/2020.

® Articulo 17, de la Ley de Medios.
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treinta minutos del diecisiete de septiembre'! a la misma hora del veintiuno
siguiente, sin contarse los dias diecinueve y veinte al ser sabado y
domingo, respectivamente, pues la controversia no se relaciona

directamente con algtin proceso electoral.*

De ahi que, si el escrito se presentd a las nueve horas con cuarenta y dos

minutos del veintiuno de septiembre, es evidente su oportunidad.

c. Legitimacion. Se cumple el requisito, porque el escrito de tercero

interesado se advierte un derecho incompatible al de la recurrente.

El compareciente pretende que se confirme la sentencia impugnada a fin
de que no se acredite el mobbing y la violencia politica en razon de
género. En cambio, la recurrente pretende que se revoque la resolucion
impugnada y se tenga por acreditado los dos tipos de violencia

mencionados.
V. REQUISITOS GENERALES Y ESPECIALES DE PROCEDENCIA

La Sala Superior considera que el recurso de reconsideracion satisface los

requisitos generales y especiales de procedibilidad®®, por lo siguiente:
1. Requisitos generales.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre de la recurrente y su firma
autografa, el domicilio para oir y recibir notificaciones, la sentencia
impugnada, los hechos, los agravios y los preceptos presuntamente

vulnerados.

b) Oportunidad. Se satisface, ya que la sentencia impugnada se notificd
personalmente a la recurrente el catorce de septiembre y el siguiente

articulo 67, de la Ley de Medios.

1 Como se advierte de la cédula de publicacion de diecisiete de junio, que obra en autos.

12 pe conformidad con el articulo 7 de la Ley de Medios.

13 De conformidad con lo previsto en los articulos 7, parrafo 1, 8, parrafo 2, inciso a), 9, 12, parrafo
1, incisos a) y b), 61, parrafo 1, inciso a), 62, parrafo 1, inciso a), fraccién |, 63, 65, parrafo 1, inciso
a), 66, parrafo 1, inciso a) y 68 de la Ley de Medios.
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dieciséis interpuso la demanda de reconsideracion ante la Sala Regional,

por lo que resulta evidente que se presentd dentro del plazo legal.

c) Legitimacion. Se satisface, dado que la recurrente ha sido parte de la
cadena impugnativa y aduce que la sentencia reclamada, entre otras
cuestiones, incorrectamente no acredita la violencia politica de género en

Su contra.

d) Interés juridico. La recurrente tiene interés juridico, dado que alega
una afectacion directa a sus derechos politicos derivado de lo resuelto por
la Sala Xalapa, pues en la sentencia no se acredit6 el acoso laboral o

mobbing y la violencia politica en razén de género en su contra.

e) Definitividad. Se cumple con el requisito, dado que, para controvertir la
sentencia impugnada, procede de manera directa el recurso de
reconsideracién, porque en la normativa electoral aplicable no se advierte

que se deba agotar algun otro medio de impugnacion.

2. Requisito especial. Esta Sala Superior ha ampliado la procedencia del
recurso de reconsideracion, para garantizar el derecho humano de acceso

a la justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

En efecto, esta Sala Superior® ha sostenido que, el recurso de
reconsideraciéon es procedente en aquellos asuntos inéditos o que
implican un nivel de importancia y trascendencia que puedan generar un

criterio de interpretacion util para el orden juridico nacional.

Para ello, una cuestion sera importante cuando la entidad de un criterio
implique y refleje el interés general del asunto desde el punto de vista
juridico; y sera trascendente cuando se relacione con el caracter
excepcional o novedoso del criterio que, ademas de resolver el caso, se

proyectara a otros con similares caracteristicas.

De ese modo, el recurso de reconsideracibn, como un medio de

14 Jurisprudencia 5/2019 de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2019&tpoBusqueda=S&sWord=importancia

y.trascendencia.
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impugnacién extraordinario ha alcanzado una funcion fundamental, que es

participar en la coherencia constitucional del sistema electoral.

En el caso, la recurrente controvierte la sentencia emitida por la Sala
Regional, porque considerd indebidamente la falta de configuracién de

acoso laboral o mobbing y violencia politica de género en su perjuicio.

Lo anterior porque, la Sala Xalapa omiti6 considerar, entre otras
cuestiones, que es mujer ndhuatl, y que en el caso opera la reversion de la
carga de la prueba, por lo que el presidente municipal debia acreditar que
no cometié acoso laboral o mobbing y violencia politica en razén de

género.

Esta Sala Superior en el precedente SUP-REC-91/2020 establecié que en
los casos de violencia politica de género la prueba que aporta la posible
victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los
hechos narrados, y que, por tanto, opera la figura de la reversiéon de la
carga de la prueba, por tanto, le corresponde la persona demandada
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los
gue se base la infraccién. Para asi, evitar traslade a las posibles

victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos

En ese sentido, se considera que el asunto es relevante y trascendente
porque con la sentencia que se emita se generara el precedente
correspondiente al andlisis de si figura de la reversion de la carga de la
prueba aplicable por la Sala regional es correcta en casos de violencia

politica por razén de género.

Asimismo, se considera que el asunto es relevante y trascendente, porque
en los casos de violencia politica de género en que la recurrente sea una
mujer indigena, se aplique la perspectiva de género intercultural, esto es,
gue se tenga una dimension de proteccion hacia la no discriminacion
comunitaria, y evitar que las mujeres que se atreven a denunciar sean

excluidas por haber denunciado.
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Por todo lo expuesto, procede analizar el fondo de los planteamientos

hechos valer.

VI. ESTUDIO DE FONDO DE LA CONTROVERSIA

1. (Qué resolvio la Sala Xalapa?

La responsable modifico la sentencia del Tribunal local, al considerar que,
si bien existieron actos de obstaculizacién del cargo a la recurrente, no se
acreditaba el acoso laboral o0 mobbing, ni tampoco la violencia politica en

razon de género. Al respecto, adujo que:

a. No existia omision por parte del presidente municipal de convocar

a sesiones de cabildo a la recurrente, porque:

- Presentd copia certificada de las constancias de notificacion de las
convocatorias a las sesiones de cabildo, con sellos de la regiduria cuarta,

fecha y una rubrica.

- No existia la obligacion de realizar todas las notificaciones de
convocatorias a sesiones de cabildo con los pardmetros establecidos por

el propio Tribunal local en dos sentencias anteriores, al ser actos distintos.

Estimdé que ello era excesivo, pues lo que debia garantizarse era la
certeza en la comunicacion de las convocatorias y la generacion del

acuse.

b. Se obstaculiz6 el cargo de la recurrente, porque el presidente
municipal no respondié nueve oficios de diecinueve que le presentd en

su calidad de regidora.

c. No existia acoso laboral o mobbing, porque el Tribunal local actualizé
el elemento material de la omisibn de convocar a la recurrente a las

sesiones de cabildo y la de dar respuesta solo a algunos de sus oficios.

Asi, la responsable dejé sin efectos la sancién impuesta al presidente
8
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municipal consistente en realizar la evaluacidon médica y psicoldgica a la

recurrente y, en su caso, el pago de rehabilitacion.

d. No se acreditaba la violencia politica en razén de género en contra

de larecurrente, porque:

- Quedo demostrado que si fue convocada a las sesiones de cabildo, que
se dio respuesta a algunas de sus peticiones y que no sufri6 acoso

laboral.

- No se probd la existencia de conductas sistematicas del presidente
municipal que violentaran de una manera simbolica, verbal, patrimonial,

econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico a la regidora.

- No se demostrd que los actos atribuidos al presidente municipal tuvieran
el fin de subordinar a la regidora, que perjudicaran o anularan el

reconocimiento, y ejercicio de sus derechos politico-electorales.

- Si bien, quedo probada la omisién de responder diversos oficios de la
regidora, ello fue por causas distintas a los elementos de género, ya que
existen tres solicitudes que se encuentran signadas por un regidor y una

regidora, en ese contexto, no es la Unica mujer realizando peticiones.

2. Andlisis de conceptos de agravio.

a) Metodologia

Del andlisis de la demanda se advierten diversos conceptos de agravio
dirigidos a controvertir las determinaciones de la responsable,
relacionados con actos del presidente municipal que acreditan, segun la
recurrente, violencia politica de género en su contra, que son: 1) la
omision de convocarla a sesiones de cabildo, 2) la omision reiterada de
dar respuesta a sus solicitudes y 3) esas actuaciones que la invisibilizan y
discriminan, han repercutido en su estado de depresion, aislamiento y

devaluacion de autoestima.
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En ese sentido se analizaran cada uno de los conceptos de agravio en los
que la recurrente cuestiona la valoracion de pruebas por las que la
responsable tuvo acreditada la obstaculizacion del cargo y no asi la

violencia politica en razén de género.

Asimismo, se verificara si el analisis de las pruebas que realizé la Sala
Xalapa se efectud con perspectiva contextual de género intercultural e
interseccional, al tratarse de una mujer nahuatl por lo que se pudo incurrir

en doble discriminacion. Asi como, la reversion de la carga de las pruebas.

En segundo lugar, si es acreditada la violencia politica por razén de
género, sera innecesario abordar el estudio de los conceptos de agravio
relacionados con la actualizacién o no del acoso laboral o mobbing. **, ello
toda vez que la recurrente habra alcanzado su pretension, como se

explicard, si se da el caso, mas adelante.
b) Anélisis concreto de conceptos de agravio.
I. Determinacion de la existencia de violencia politica de género.

a. Planteamiento. La recurrente expone diversos conceptos de agravio

para acreditar violencia politica en razén de género en su contra.

Sefiala que se acreditan los cinco elementos del test para configurar este
tipo de violencia, de tal forma que se vulnera su derecho a ser votada en
el ejercicio del cargo, ello, debido a las diversas actuaciones realizadas

por el presidente municipal.

Asimismo, que la Sala Regional fue omisa en considerar que en estos

casos aplica la reversion de la carga de la prueba.

b. Decision. Los conceptos de agravio sobre acreditacion de los
elementos del test previsto en el protocolo y jurisprudencia son fundados,
porque contrariamente a lo sostenido por la Sala Xalapa, si se acreditan

los cinco elementos del aludido test.

15 Jur[sprudencia 4/2000 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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c. Justificacion.
1. Cuestion previa.

Cabe advertir que en Veracruz se emitio la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres desde veintitrés de noviembre de
dos mil dieciséis, y ello arribd a la implementacion de acciones especificas
en los Municipios con poblacién predominantemente indigena para que se

atendiera la violencia contra las mujeres en la entidad®.

Lo anterior es relevante porque el Municipio de Zongolica, de conformidad
con la informacion municipal del Comité de Informacion, Estadistica y
Geografia de Veracruz, es uno de los municipios que cuenta con un alto

numero de poblacién indigena®’.

Lo anterior, es un escenario necesario para considerar el contexto y
situacion respecto a la violencia hacia las mujeres que se advierte en la

entidad y en el municipio concretamente.

En ese sentido, el contexto debe entenderse como una herramienta util
para la evaluaciéon de los hechos que constituyen un momento histérico de
situaciones conocidas, o hechos notorios que permiten comprender y
concretar los aspectos especificos del caso a decidir. Sirve para enmarcar
los hechos del caso concreto, llenar vacios probatorios y observar el

impacto de cargas argumentativas.'®

% |nformacion contenida en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en
Veracruz, de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, hecho notorio de conformidad con el
articulo 15, apartado 1, de la Ley de Medios, que se encuentra en la pagina oficial de la Secretaria
de Gobierno del Estado, visible en el link http://www.veracruz.gob.mx/avgm/ en los apartados
Informe grupo de Trabajo AVGM Veracruz http://www.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/06/Informe-Grupo-de-Trabajo-AVGM-Veracruz.pdf y Declaratoria AVGM
Veracruz http://www.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/06/Declaratoria_ AVGM_Veracruz.pdf

lLa poblacién en los hogares es del 38.017%, la poblaciéon de 3 afios 0 mas que habla lengua
indigena es de 71.59%; y el 7.51% de su poblacién no habla espafiol, sino nahuatl. Hecho notorio,
de conformidad con el articulo 15, apartado 1, de la Ley de Medios, dado que se encuentra en la

pagina oficial del Gobierno del Estado de Veracruz, \visible en el link
http://ceieg.veracruz.gob.mx/2019/05/09/cuadernillos-municipales-2019/ y en especifico en el del
Municipio de Zongolica http://ceieg.veracruz.gob.mx/wp-

content/uploads/sites/21/2019/06/Zongolica_2019.pdf
8 Ver, Humberto Sierra Porto. La utilizacion del contexto en la jurisprudencia interamericana.
Consultable en: https://www.youtube.com/watch?v=8x1vIVAP8VU.
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Este elemento contextual, convive con la perspectiva de género e
intercultural, lo cual, robustece el estandar reforzado del valor de las
normas que rigen detras de los derechos humanos tutelados en casos

relacionados con la violencia politica en razén de género.

Esto es que, las conductas exigidas en el cumplimiento del respeto a la
igualdad y no discriminacién en el desempefio de un cargo publico de una
mujer indigena, por parte de otro funcionario publico, el estandar de su

estudio debe ser reforzado y observarse desde esas perspectivas.

En ese tenor, ese estandar reforzado comprende a la igualdad como
derecho humano, y como un principio que rige en la aplicacion de todos
estos derechos, incluyendo al de igualdad. Es un principio que su eficacia
normativa se centra en el tratamiento de la persona perteneciente a un
grupo con el que se identifica, lo que permite justificar un tratamiento

juridico diferente, diferenciado, no arbitrario, y objetivamente razonable.
2. Marco normativo aplicable
2.1. Derecho de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo

El derecho a desempefiar un cargo publico de eleccion popular con todas
las prerrogativas inherentes al mismo y durante el tiempo previsto para
ese efecto, es de base constitucional —articulos 35, fraccién Il y 36,
fraccion IV- por lo que su proteccion juridica debe abarcar las medidas
necesarias para prevenir, sancionar y reprimir todo acto que atente contra
su efectivo y libre ejercicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la

Constitucion.

Asi esta Sala Superior ha sostenido que la infraccion por actos
encaminados a mermar el ejercicio del cargo se configura cuando un
servidor publico realiza actos dirigidos a evitar que una persona electa
popularmente, ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita que

cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales™.

2.2 Principio de igualdad y no discriminacion

19 véase SUP-REC-61/2020.
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La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, [...] que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.®

Por su parte la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
prohibe en su articulo cuarto, toda practica discriminatoria que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los

derechos y la igualdad real de oportunidades.

La Corte Interamericana sefiala que el articulo 1.1 de la Convencion,
dispone la obligacién de los Estados Partes de respetar y garantizar el
pleno y libre ejercicio de los derechos alli reconocidos “sin discriminacion
alguna”. Un vinculo indisoluble entre la obligacion de respetar y garantizar

los derechos humanos y el principio de igualdad y no discriminacién?.

Esa discriminacion es “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
gue se basen en motivos, como [...] el sexo, [...] el origen nacional o
social, [...] y que tengan por fin o por resultado anular o0 menoscabar el
reconocimiento, goce 0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas”.??

La Corte Interamericana recuerda que la diferencia de trato sera reputada
discriminatoria, cuando se base en criterios que no puedan ser

racionalmente apreciados como objetivos y razonables, es decir, cuando

29 Articulo 1, parrafo quinto.

L Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214 péarrafo. 268. Caso Atala Riffo y nifias
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239,
parr. 78; Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, parr. 224; Caso Veliz Franco y otros Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo
de 2014. Serie C No. 277, péarr. 204; Caso L.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr. 239; Caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 335

2 Articulo 1.1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial y el Articulo 1.1 CEDAW.
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no persigue un fin legitimo y no existe una relacion razonable de

proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin perseguido.?

La misma Corte Interamericana reconoce la discriminacién indirecta®* que
implica que una norma o practica aparentemente neutra, tiene
repercusiones negativas en una persona 0 grupo con caracteristicas
determinadas. Es posible que quien estableci6é la norma o practica no sea
consciente de esos efectos y, en tal caso, la intencion de discriminar

no es lo esencial y procede la inversién de la carga de la prueba.®®
2.3 Juzgar con perspectiva de género intercultural.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCJN, debe
efectuarse bajo ciertas directrices, tales como: 1) Aplicar los principios
constitucionales?®, 2) Justificar el uso de las normas mas protectoras de la
persona que se encuentra en una situacion de asimetria de poder o de
desigualdad estructural, 3) Utilizar las razones por las que la aplicacion de
la norma, al caso, deviene en un impacto diferenciado o discriminador, y 4)

Cuando sea necesario hacer un ejercicio de ponderacion.

Lo anterior, se fortalece con la jurisprudencia®’ que refiere que todo
organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva
de género, para lo cual, tiene que implementarse un método®® en toda

controversia judicial, en consideracion a que quien juzga.

Z Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359, parrafo 66.

2 Concepto establecido por: Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Discriminacion
Racial, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales han reconocido el concepto de la discriminacion indirecta.

% Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257, parrafo 286

%% Tales como igualdad, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2 Jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.). Primera Sala de la SCIN. ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

28 1) Identificar situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre las partes; 2) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o
prejuicios, para visualizar las situaciones de desventaja provocadas por el sexo o género; 3) En
caso de pruebas insuficientes para aclarar la violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones
de género, ordenar las pruebas para visibilizar las situaciones; 4) De detectarse la situacion de
desventaja, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, y evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género; 5) Aplicar los estandares de derechos humanos; vy, 6)
Procurar un lenguaje incluyente.
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Asimismo, la jurisprudencia®® reconoce que los derechos de la mujer a una
vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, y exige que todos los 6rganos jurisdiccionales

impartan justicia con perspectiva de género.

Por su parte, esta Sala Superior ha establecido que en casos de violencia
politica por razon de género cuando se trate de mujeres indigenas se
debe juzgar con perspectiva de género intercultural®.

La interseccionalidad segun la Corte Interamericana se observa cuando
ciertos grupos de mujeres sufren discriminacién en su vida con base en
mas de un factor combinado con su sexo, lo que aumenta su riesgo de

sufrir actos de violencia y otras violaciones de sus derechos humanos.

Asi, la interseccionalidad es un concepto relacionado con la discriminacion
de la mujer por motivos de sexo y género unida de forma indivisible a otros
factores que afectan a la mujer. La discriminacién por esos motivos puede

afectar a mujeres de ciertos grupos en diferente medida que a hombres®.
2.4 Violencia politica por razén de género

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva de las obligaciones del Estado, de acuerdo con los

articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion general.

En el ambito juridico nacional, recientemente se reconocié la violencia

politica contra las mujeres en razon de género, como toda accion u

2 Tesis XX/2015 (10a.) emitida por el Pleno de la SCJN, cuyo rubro es “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.” Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 22, septiembre 2015, tomo |, pag. 235.

%0 Ver SUP-REC-133/2020

% Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parrafo 288. La Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias sefial6 que “la
discriminacion basada en el origen étnico, [...] y otras realidades intensifica los actos de violencia
contra las mujeres”.

% Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351, parrafo. 276. Ver CEDAW, Recomendacion
General No. 28 relativa al articulo 2 de la Convencién, de 16 de diciembre de 2010, Doc. ONU
CEDAWI/CI/GC/28, parr. 18. El Comité ha destacado que esos factores incluyen el origen étnico o la
raza de la mujer, la condicién de minoria o indigena, [...], entre otros. Recomendacién General No.
35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién
general No. 19, 26 de julio de 2017, Doc. ONU CEDAW/C/GC/35, parr. 12.
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omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion puablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo®.

En el bloque convencional se reconoce el vinculo existente entre la
violencia contra las mujeres y la discriminacién®*, asimismo, que las
mujeres tienen el derecho a la igualdad de acceso a las funciones publicas
de un pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones®.

La Corte Interamericana estima que la violencia basada en el género o
gue afecta a la mujer de manera desproporcionada, es discriminacién en
su contra®, y al interpretar la Convencion de Belén do Para, advierte que,
las obligaciones estatales especificadas en su articulo 7 deben alcanzar
todas las esferas de actuaciéon del Estado, transversal vy
verticalmente, es decir, todos los poderes publicos (legislativo,
ejecutivo y judicial), a nivel federal, estadual o local, asi como en las

esferas privadas.®’

La misma Corte ha establecido que cuando existen alegaciones de
violencia politica de género que impiden el adecuado ejercicio de un

cargo, se debe actuar con debida diligencia®.

%3 Articulos 20 Bis y 20, Xl y XVI, Ley General de Acceso de Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
% preambulo y articulo 6 Convencion de Belém do Para, y predmbulo Convencion de las Naciones
Unidas para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

% Articulos 4 y 7 de la Convencion Belém do Pard”), Il y lll de la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer; y Recomendacion General 19 de la CEDAW.

% Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, parrafo 207

%" Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre 2018. Serie C No.
371111, pérr. 215

% Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, serie C No. 4, parr.
166.
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Por su parte, la SCIJN ha establecido que la obligacion de prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres y la no
discriminacion, asi como garantizar el acceso a mecanismo judiciales
adecuados y efectivos para combatirlas, no s6lo corresponde al agente
encargado de la investigacion, sino que crea obligaciones a todas las
autoridades.*

Esta Sala Superior ha establecido que las autoridades electorales estan
obligadas a evitar la afectacion de derechos politicos por hechos u
omisiones vinculadas con violencia politica de género, y estan obligadas
a actuar con debida diligencia, a analizar todos los hechos y agravios

expuestos, para hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso
40

Bajo ese tenor, la misma Sala superior ha sefialado que la valoracion de
las pruebas en casos de violencia politica en razén de género aplica la
reversion de la carga de la prueba, que no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, para
impedir que se dictan resoluciones carentes de consideraciones de
género, lo cual obstaculiza, el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a

denunciar.**

De igual forma, lo anterior lo ha sefalado la Sala Superior al tratarse de

mujeres indigenas, con perspectiva de género intercultural.*?

Asimismo, la Sala Superior ha sustentado cinco elementos que configuran

y demuestran la existencia de violencia politica de género®:

39 AMPARO EN REVISION 554/2013 (DERIVADO DE LA SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 56/2013)

0 Jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
TEPJF, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

*1 SUP-REC-91/2020

*2 SUP-REC-102/2020 y SUP-REC-133/2020.

“3 Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género y en la
jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
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i. Que el acto u omisiébn se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico;

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios de

comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

iii. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicolégico;

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

v. Se base en elementos de género: i. se dirija a una mujer por ser mujer;
ii. tenga un Iimpacto diferenciado en las mujeres Yy iii. afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Conclusion del marco teorico

El Estado, en todos los niveles de gobierno, debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, con especial
énfasis en los casos en lo que involucre un contexto de presunta violencia

politica contra la mujer indigena.

Acorde con el blogue de constitucional y convencional analizados, esta
Sala Superior estima que en casos sobre violencia politica en razén de
género de mujeres indigenas el enfoque de la decision debe ser reforzada
respecto de: 1) la valoracion probatoria, 2) a la situacion de posible doble
discriminacion, 3) a la perspectiva de género intercultural para evitar su
estigma y discriminacion comunitaria y 4) reversion de la carga de la

prueba.
3. Existe omision de convocar a sesiones de cabildo a laregidora.

Los agravios de la recurrente, suplidos en su queja**, se dirigen a

DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
TEPJF, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

* Sirve de apoyo la jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”".
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evidenciar que incorrectamente la Sala Regional considerd6 que el
presidente municipal la convoca a las sesiones de cabildo de manera

adecuada.

En efecto, se consideré indebidamente que no eran aplicables los
lineamientos emitidos por el Tribunal local en dos sentencias previas, por
lo que debid aplicarlos y acreditar de manera reiterada la actitud renuente
y repetitiva del presidente municipal de obstaculizar el ejercicio de su

cargo.

Indica que el presidente municipal no pudo revelar con sus probanzas el
nombre y firma de la persona que recibid las convocatorias. Ademas,
refiere que objetd y desconocié el sello y la firma sin nombre de la persona
gue recibi6 las convocatorias, por lo que no se tiene certeza de la debida

convocatoria a las sesiones de cabildo.
Al respecto, la Sala Regional consideré lo siguiente:

- El presidente municipal al ofrecer copia certificada de las convocatorias a
setenta sesiones de cabildo emitidas a los integrantes del cabildo, entre

ellos a la recurrente, desvirtu6 probatoriamente la omisién atribuida.

- Las convocatorias a sesiones generaron conviccién respecto del
conocimiento de la recurrente de su celebracion, ya que contenian el sello

de la regiduria cuarta, fecha y una rubrica.

- Del contenido del Reglamento Interno del Ayuntamiento no se advierte
alguna disposicion que establezca las formalidades y requisitos

fundamentales que debe reunir una notificacion.

- No es posible que lo determinado en los juicios ciudadanos de dos mil
dieciocho incida en los hechos que se le imputan de dos mil diecinueve,
pues en esas sentencias se plantearon directrices respecto a
convocatorias dirigidas solo a temas especificos y fueron abordados en

aguellos estudios.
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3.1 Omisién de analizar el contexto del caso, advertir el género y la

identidad nahuatl de la recurrente.

Bajo la premisa de juzgar con perspectiva de género intercultural, de
contexto, y con enfoque de igualdad y no discriminacion, y considerando
gue en estos casos opera la reversion de la carga de la prueba, esta Sala
Superior considera fundada la omisién de convocar debidamente a la

recurrente a las sesiones del cabildo por las siguientes razones:

Le asiste razdén a la recurrente cuando alega que el presidente municipal
debe de convocarla conforme a los lineamientos dados por el Tribuna local

en dos sentencias previas®.

Esto porque los pardmetros establecidos por el Tribunal local se originaron
con motivo de que no existia prueba que acreditara que el presidente
municipal intentara convocar a diversas sesiones de cabildo, entre otros, a
la recurrente y tampoco que le comunicara los oficios relacionados con el

pago de sus dietas.

Lo anterior, porque no inexistia certeza de que los regidores se negaran a
recibir las convocatorias y tampoco que el personal autorizado para
notificar efectivamente intentara practicar la diligencia, por ello, se
determind la necesidad de fijar reglas para las convocatorias a sesiones

de cabildo.

Entre esas reglas, se preciso que las convocatorias debian realizarse por
oficio, debia recabarse la firma de acuse o sello respectivo, precisarse la

fecha, hora y datos de identificacion de la persona que lo reciba.

En concepto de esta Sala Superior, esas reglas debieron observarse por
el presidente municipal, al constituir un mecanismo para dotar de
eficacia el derecho a ser votada de la recurrente en el ejercicio del
cargo.

Igualmente, este mecanismo dota de certeza la forma de convocar a las

sesiones de cabildo y contribuye a que la recurrente ejerza de

“5 Establecidos en los JDC locales TEV-JDC-11/2018 y acumulados y el TEV-JDC-24/2018.
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manera optima el cargo para el que fue electa, pues el Reglamento
Interno del Ayuntamiento no establece las formalidades y requisitos para

practicar la notificacion de las convocatorias.

Incluso, acorde al principio de progresividad de los derechos
humanos el presidente municipal debia observar los lineamientos
sefialados porque en su expresion de no regresividad impide toda actitud
gue disminuya el nivel de proteccion alcanzado o interfiera en el ejercicio
del cargo de la recurrente, en especifico en asistir a las sesiones de

cabildo®, y decidir sobre asuntos publicos de interés®’.

Por lo que es incorrecto que la Sala Regional concluyera que no eran

aplicables los lineamientos dados por el Tribunal local.

En ese sentido, se estima acreditada la omision del presidente municipal
de convocar a la recurrente a las sesiones de cabildo, ya que de los oficios
gue ofrecié dicho funcionario para probar la debida convocatoria solo
cuentan con sello, fecha y rubrica, luego entonces, no se cumplieron con
las formalidades para la correcta notificacion, es decir, precisar la fecha,

hora y datos de identificacion de quien recibia.

Por consiguiente, la Sala Regional omitié analizar el contexto del asunto,
ello implicaba tomar en cuenta que la recurrente es una mujer e indigena,
para realizar una valoracion de la carga de la prueba bajo esa perspectiva,
por ser un caso relacionado con supuestos actos que pueden constituir

violencia politica en razén de género®.

Asimismo, su decisibn omite una perspectiva de posible estigma o
discriminacion a la recurrente por parte de su comunidad o lugar de
pertenencia por haber denunciado, elemento que debe ser considerado

para este tipo de casos.

En ese sentido, en este caso, esta Sala Superior considera que aplica la

reversion de la carga probatoria respecto de que todo lo narrado y

“5 Articulo 38, fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre.
“7 Articulo 36, fraccion I, de la Ley Organica del Municipio Libre.
“8 Véase SUP-REC-133/2020.
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sefialado por la recurrente, debe el presidente municipal demostrar que

ello es incorrecto.

Asi, contrario a lo sefialado por la Sala responsable, si la recurrente
desconocié a las personas que supuestamente plasmaron su firma y el
sello de recibido en representacion de la regiduria a su cargo, corresponde
al presidente municipal demostrar que las supuestas firmas plasmadas

eran del personal de apoyo de la recurrente.

Ello porque: a. derivado de su cargo y por las conductas que se le
imputaban se encontraba obligado y en mejor posicion o condicion de
hacerlo; b. debia evitarse trasladar a la regidora la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, e impedir la repeticion de una
situacion de desventaja, hostil y de discriminacion en la que pudiera

encontrarse.

Por tanto, las documentales aportadas por el presidente municipal no son
idoneas para probar que convoc6 de manera correcta a la regidora a
setenta sesiones de cabildo, ya que los oficios que ofrecio para probar la
debida convocatoria solo cuentan con sello, fecha y rdbrica, sin que se
tenga certeza de qué persona recibié las convocatorias y tampoco si

fue personal de apoyo de la recurrente.

En ese sentido, si presidente municipal no prob6 lo elementos arriba
indicados, asiste la raz6n a la recurrente de que se le ha omitido

reiteradamente convocar a las sesiones de cabildo.

No pasa desapercibido que, de las actas de las sesiones de cabildo que
celebré el ayuntamiento, muestran que en cuarenta y seis de ellas, se
asentd por el secretario del ayuntamiento que la regidora cuarta se
encontraba presente al verificar la asistencia, sin embargo, la asistencia
de la recurrente pudo obedecer a que se enterara de las sesiones de
cabildo por otros medios, lo que de ninguna manera convalida la conducta

ilegal del presidente municipal (anexo I).

Por lo razonado, contrario a lo que indica el tercero interesado, en
atencion a la suplencia de la queja, la recurrente si combate la sentencia
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reclamada; y le correspondia a €l acreditar que las firmas en los oficios de
notificacion eran del personal de apoyo de la recurrente, y observar los
lineamientos emitidos por el Tribunal local para convocar a las sesiones de

cabildo.
4. Existe omision reiterada de dar respuesta a sus solicitudes.

Los agravios de la recurrente, suplidos en su queja*®, se dirigen a
evidenciar que incorrectamente la Sala Regional considerdé que el
presidente municipal respondié a diez solicitudes relacionadas con el

ejercicio del cargo.

La recurrente aduce que la omisién de darle respuesta a sus escritos
vulnera sus derechos de peticion y politicos, pues obstaculiza el ejercicio
de su cargo. Ello porque sus peticiones se relacionan con sus facultades

de gestion, iniciativa y deliberacién al interior del Ayuntamiento.

Aduce, que presidente municipal no logré acreditar que dio respuesta a las
peticiones que la recurrente realizé en ejercicio de su cargo y derivado de

la falta de respuesta, se acredita el entorpecimiento en su funcion.
Al respecto la Sala Regional considerd lo siguiente:

- Los agravios expuestos por el presidente municipal eran parcialmente
fundados porque probé que dio respuesta a diez solicitudes realizadas por

la regidora.

- Esto porque de los acuses de recepcion que ofrecié el presidente
municipal se advierte el sello de la regiduria cuarta, fecha y firma de

recibido.

- Acredito la obstaculizacién del ejercicio del cargo de la regidora,
porque el presidente municipal, no demostr6 dar respuesta a nueve

solicitudes de la regidora, porque esas peticiones tenian el fin de ejercer

9 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 13/2008 sustentada por la Sala Superior, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.
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sus facultades de gestion, iniciativa y deliberacion al interior del érgano
colegiado, pues se trataban de peticiones formuladas en su calidad de edil

a efecto de ser participe de las atribuciones del ayuntamiento.

4.1 Omision de analizar el contexto del caso, advertir el género y la

identidad nahuatl de la recurrente.

Esta Sala Superior estima que le asiste la razén a la recurrente por las

razones siguientes:

De acuerdo con las particularidades del caso, opera la reversion de la
carga de la prueba hacia el presidente municipal, y se debe juzgar bajo
una perspectiva de género intercultural, lo cual omitié realizar la Sala
Xalapa, por lo que, partiendo de esa premisa, se acredita la indebida
omision del presidente municipal de responder a diecinueve solicitudes

relacionadas con el ejercicio del cargo de la recurrente.

Bajo la aplicacion de la reversion de la carga de la prueba, si la recurrente
desconocio a las personas que supuestamente plasmaron su firma y el
sello de recibido en representacion de la regiduria a su cargo, esta Sala
Superior considera que, el presidente municipal tenia la carga de
demostrar que las supuestas firmas en los acuses de recepciéon eran del
personal de apoyo de la recurrente, lo cual no queda demostrado con las

pruebas de aporto.

Asimismo, se considera que el estandar reforzado de la valoracién
probatoria, implica en el caso, que ademas de la aplicacion efectiva de la
reversion de la carga de la prueba, se tutele su pertenencia y evitar su
exclusion en la comunidad en la que vive y pertenece, al tratarse de una

mujer indigena.

Por tanto, al no existir certeza de qué persona recibio las notificaciones vy,
en su caso, si es personal de apoyo de la regiduria cuarta, se actualiza la
omision del presidente municipal de responder a diecinueve solicitudes

suscritas por la recurrente relacionadas con el ejercicio de su cargo.
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Por lo expuesto, con independencia de que el tercero interesado indique
que se debe de respetar la autonomia del Ayuntamiento para notificar en
la forma que determine, lo cierto es que ante el desconocimiento del
nombre de la persona que recibid los oficios de notificacion, le
correspondia a él acreditar que las firmas plasmadas en los oficios de
notificacion eran del personal de apoyo de la recurrente, lo cual no

acontecio.

5. Existe violencia politica en razébn de género en contra de la

regidora.

A fin de demostrar que los elementos que configuran la existencia de

violencia politica de género se actualizan fehacientemente, se precisa que:

a. Larecurrente aduce ser victima de este tipo de violencia porque:

- Existe un trato diferenciado, pues no se le convoca a sesiones de
cabildo, no es considerada para dar a conocer los programas que lleva el

Ayuntamiento, y no se le da respuesta a sus escritos.

- El trato desigual y excluyente al resto de otros regidores, le afecta en
mayor dimensién como mujer, a pesar de que el Ayuntamiento se integra

por tres mujeres y tres hombres.

- Ha sido objeto de violencia psicolégica, que la llevaron a un estado de
depresion, aislamiento y devaluacién de su autoestima, por lo que debe

repararse el dafio y necesita rehabilitacion.

- El actuar del presidente municipal es repetitivo contra ella, al incumplir la
sentencia que le ordend la restitucién de sus derechos politico-electorales
en el ejercicio de su cargo, sin ninguna base objetiva y razonable, lo que

se traduce en un actuar discriminatorio.

Asi, sostiene que opera la inversion de la carga de la prueba, por lo que el

presidente municipal debe acreditar que no cometié violencia en su contra.
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b. En el caso, se ha tenido por acreditado que: 1) El Presidente
Municipal ha sido omiso en convocar a la recurrente a setenta sesiones de
cabildo y 2) El Presidente Municipal no dio respuesta a diecinueve oficios

que la promovente le dirigio.

6. Aplicacion del test para acreditar violencia politica de género.

Esta Sala Superior considera que toda vez que quedaron acreditados las
acciones mencionadas, debe realizarse el test de los cinco elementos para

confirmar o no la violencia politica de género contra la regidora.

i. Que el acto u omisiéon se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Se cumple, porque las conductas acreditadas -omision de convocar a la
recurrente a sesiones de Cabildo y la omision de atender sus oficios- se
desplegaron en el marco del ejercicio de los derechos politico-electorales,
en su vertiente de ejercicio del cargo de edil o regidora del Ayuntamiento

de Zongolica, Veracruz al que la recurrente fue electa.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

Se cumple, porque las conductas acreditadas fueron realizadas por el
Presidente Municipal del aludido Ayuntamiento contra la recurrente, en el
entendido de que ambos tienen la misma jerarquia como integrantes del

Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz.

iii. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.

Se cumple, porque impedir ejercer de forma real el cargo de la recurrente
es una violencia simbdlica en la medida que tiende a generar en quienes
laboran en el Ayuntamiento y en su ciudadania, la percepcién de que la

regidora como mujer ocupa el cargo de edil de manera formal pero no
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material. Aspecto que, propicia un demerito generalizado sobre las

mujeres que ejercen funciones publicas.

Asimismo, se considera psicologico, porque ha generado, efectos en su
salud, depresién, aislamiento y devaluacion de autoestima, dichos que
esta Sala Superior atiende con veracidad de lo dicho por la recurrente,
porque se trata de condiciones, que, al solicitar su comprobacion, esta

Sala Superior actuaria de forma discriminatoria.

Cabe advertir que, toda forma de ejercer la violencia esta relacionada con
la psicologica, lo que, al analizarla debe considerarse la interdependencia

de sus tipos, y no observarlos de manera aislada.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Se cumple, ya que la obstaculizacion en el ejercicio del cargo del que la
recurrente ha sido objeto se traduce en el propésito de posicionarla en un
rango subordinado al Presidente Municipal, con lo que se le invisibiliza y

se atenta contra sus derechos politico-electorales.

Lo anterior, ya que la sisteméatica y reiterada -durante mas de dos afnos-
omision de convocarla a sesiones de cabildo la imposibilita a participar de
manera plena en los procesos deliberativos del propio Ayuntamiento, y la
omisién de responder a sus peticiones impide que tome decisiones
respecto de las funciones para los que fue electa. Lo que evidencia el

dafio repetitivo en ejercicio efectivo de sus derechos politico-electorales.

v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer
por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy iii.

afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Se cumple, porque el andlisis concatenado de las conductas asumidas
por el Presidente Municipal en perjuicio de la recurrente -omision de

convocarla a las sesiones de cabildo y la omision de responderle diversos
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oficios- y los dichos de la actora -relativos a que es victima de violencia
politica de género porque se le da un trato diferenciado que le afecta en
mayor medida por ser mujer y que ha sido objeto de violencia
psicologica®- permite concluir que la transgresién si se basan en

elementos de género, por lo siguiente:

- Se dirigian a la actora por ser mujer, pues estaban encaminadas a
obstaculizar el ejercicio de sus funciones, teniendo como base elementos
de género dado que, en términos simbdlicos, se demeritdé su participacion
en el ejercicio de las funciones, entre otras, la de participar de manera

plena en los procesos deliberativos del propio Ayuntamiento.

Lo anterior, en atencién que violencia politica en razén de género no
responde a un patrén comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse
visibles, sobre todo en casos en que los simbolismos discriminatorios y de
desigualdad a la persona violentada, forman parte de una estructura
social, en un contexto de alerta de género vigente en la entidad encarnada

mayormente en poblaciones indigenas.

- Implicaban un impacto diferenciado en la recurrente, al encontrarse
en un grado de vulnerabilidad, derivado de los actos desplegados por el

Presidente Municipal que le impidieron ejercer plenamente sus funciones.

- Afectaron desproporcionadamente a la recurrente, pues incluso
aduce recibir violencia psicolégica derivado de que se le da un trato

diferenciado.

Ademads, esta Sala Superior considera que las conductas se llevaron

a cabo de manera sistematica.

Toda vez que del andlisis probatorio con el estandar reforzado desde
la reversidon de la carga de la prueba, se advierte que, si los actos y
omisiones que se han analizado son suficientes para constituir, en lo
individual y por si mismos, faltas a la obstruccion en el ejercicio del cargo

publico en perjuicio de la recurrente, de su adminiculaciéon y analisis

% Articulo 6, | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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conjunto, permite advertir que no se tratan de conductas independientes y

aisladas.

Asi, se esta en presencia de una pluralidad de conductas que conformaron
una unidad sistémica dirigida a privar a la recurrente, de la oportunidad de

ejercer, de manera plena y eficaz el cargo publico para el cual fue electa.

Ello porque, en lo que al caso interesa, la recurrente ha presentado tres
juicios ciudadanos® a fin de reclamar la obstruccién del cargo, ya que
desde el afo dos mil dieciocho y dos mil diecinueve el presidente
municipal no la convoca de manera sistematica a las sesiones de cabildo y
tampoco contesta sus solicitudes relacionadas con el ejercicio de su cargo
en los tres afios que ha ejercido su cargo, es decir, dos mil dieciocho, dos

mil diecinueve y dos mil veinte.

Otro factor relevante que se considerar para demostrar la afectacion
desproporcionada a la recurrente, atiende a que es una mujer indigena, lo
cual implica un detrimento mayor, que requiere una dimensién de
protecciéon hacia la no discriminacion comunitaria, a fin de evitar que
las mujeres que se atreven a denunciar sean excluidas de su comunidad

por haber denunciado.

Todo ello, en concepto de esta Sala Superior, configuraron actos y
omisiones deliberadas, orquestadas y dirigidas a privarla de la oportunidad
de ejercer su derecho politico-electoral a ser votada en su vertiente de

acceso y desempefio del cargo publico conferido por el pueblo.

7. Estd plenamente acreditada la violencia politica por razon de
género ejercida por el Presidente Municipal en contra de la

recurrente.

Esta Sala Superior estima que el analisis concatenado de las conductas
asumidas por el Presidente Municipal en perjuicio de la recurrente, los

dichos de la actora y que el denunciado no desvirtué fehacientemente la

°1 véase las sentencias dictadas en los expedientes TEV-JDC-11/2018 y acumulados; TEV-JDC-
24/2018; y TEV-JDC-942/2019.
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inexistencia de los hechos base de la infraccion, permite concluir que el

Presidente Municipal si ejerce violencia politica en contra de la recurrente.

De esta manera, se tutela el principio constitucional y convencional de
igualdad y de no discriminacién, y se fortalece estandar reforzado de la

proteccion de derechos humanos de las mujeres indigenas.

Asi, contrario a lo que indica el tercero interesado, en el caso, si se
actualiza la violencia politica en razéon de género en contra de la
recurrente, al confirmarse los cinco requisitos previstos en el test, sin que
sea suficiente que el presidente municipal indique siempre ha respetado el
cargo de la recurrente y que con su actuar no ha pretendido su

subordinacion.

Ello, porque, como ya se precisé, acorde con el bloque de constitucional y
convencional, en casos relacionados con violencia politica de genero de
mujeres indigenas, el enfoque de la decision debe ser reforzada respecto
de: 1) la valoracion probatoria, 2) la situacibn de posible doble
discriminacion, 3) la perspectiva de género intercultural para evitar su
estigma y discriminacién comunitaria y 4) la reversion de la carga de
la prueba; y el presidente municipal no desvirtué fehacientemente la

inexistencia de los hechos base de la infraccion.

Por esta razon, cabe sefalar que la recurrente al alcanzar su pretension y
toda vez que con esta conclusiébn se revoca la sentencia de la Sala
Xalapa, se estima innecesario estudiar el agravio relacionado con el acoso

laboral o mobbing sefialado por la regidora.
VII. DECISION DE ESTA SALA SUPERIOR

Conforme a lo expuesto, lo procedente es revocar la determinacion de la

Sala Xalapay, en consecuencia, se ordena lo siguiente:

I. A la Secretaria de Seguridad Publica de Veracruz, previo a preguntarle a
la recurrente, emita las medidas de proteccién tendentes a proteger su

integridad y seguridad fisica y la de su familia.
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Il. Al presidente municipal garantizar la medida de reparacién inmaterial,
otorgada a la recurrente para que reciba atencién médica y psicologica
para su rehabilitacion, sin supeditarse a una evaluacion previa para ver Si

tiene alguna afectacion psicolégica o médica.

lll. Como medidas de no repeticidn, se vincula al Instituto Veracruzano
de las Mujeres a implementar un programa integral de capacitacién y

sensibilizacion a funcionarios municipales del Ayuntamiento.
Por lo expuesto y fundado se:
VIll. RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados

en la presente sentencia.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con los votos en contra de la Magistrada Janine
M. Otalora Malassis y los Magistrados Indalfer Infante Gonzales y Reyes
Rodriguez Mondragon, quienes emiten voto particular conjunto. Ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente

resoluciéon se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

ANEXO |
Acta de
Convocatorias a Sesiones de Cabildo sesion de
cabildo
Tipo, fechay hora* ‘ Sello de Se advierte el | Certificacion
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recibido nombre de la de falta de
y fecha recurrente o de firma
la persona que
recibe.
1. Ordinaria Enero 2/10 hrs. Si, diciembre 28 No Si
2. Ordinaria Enero 9/10 hrs. Si, enero 3 No Si
3. Extraordinaria Enero 10/10 hrs. Si enero 9 No Si
4, Ordinaria Enero 14/10 hrs. Si, enero 10 No Si
5. Ordinaria Enero 16/10 hrs. Si, enero 11 No Si
6. Ordinaria Enero 23/9 hrs. Si, enero 17 No Si
7. Extraordinaria Enero 23/11 hrs. Si, enero 22 No Si
8. Extraordinaria Enero 23/11:40 hrs| Si, enero 22 No Si
9. Extraordinaria Enero 23/12:15hrs.| Si, enero 22 No Si
10. Extraordinaria Enero 25/13:25 hrs| Si, enero 24 No Si
11. Extraordinaria Enero 25/10 hrs. Si, enero 24 No No
12. Ordinaria Febrero 5/10 hrs. | Si, enero 10 No Si
13. Ordinaria Febrero 6/10 hrs.. | Si, febrero 1 No Si
14. Extraordinaria Febrero 7/14 hrs. | Si, febrero 6 No Si
15. Ordinaria Febrero 12/11 hrs. | Si, febrero 7 No Si
16. Ordinaria Febrero 27/10 hrs. | Si, febrero 22 No Si
17. Ordinaria Marzo 4/11 hrs. Si, febrero 27 No Si
18. Ordinaria Marzo 6/10 hrs. Si, febrero 28 No Si
19. Extraordinaria Marzo 7/10 hrs. Si, marzo 6 No NO
20. Ordinaria Marzo 13/9 hrs. Si, marzo 7 No Si
21. Ordinaria Marzo 14/10 hrs. Si, marzo 8 No Si
22. Extraordinaria Marzo 12/10 hrs. Si, marzo 11 No Si
23. Ordinaria Marzo 15/10 hrs. Si, marzo 11 No Si
24, Extraordinaria Marzo 26/10 hrs. Si, marzo 25 No Si
25. Ordinaria Abril 2/10 hrs. Si, marzo 279 No Si
26. Ordinaria Abril 4/10 hrs. Si, marzo 28 No Si
27. Extraordinaria Mayo 8/10 hrs. Si, abril 7 No Si
28. Ordinaria Abril 15/10 hrs. Si, abril 10 No No
29. Ordinaria Abril 18/10 hrs. Si, abril 15 No Si
30. Ordinaria Mayo 2/11 hrs. Si, abril 29 No Si
31. Extraordinaria Mayo 7/10 hrs. Si, mayo 6 No Si
32. Ordinaria Mayo 14/10 hrs. Si, mayo 9 No Si
33. Ordinaria Mayo 2/14 hrs. Si, mayo 9 No Si
34. Ordinaria Junio 3/10 hrs. Si, mayo 29 No Si
35. Ordinaria Junio 11/11 hrs. Si, junio 6 No Si
36. Ordinaria Junio 12/12 hrs. Si, junio 7 No Si
37. Extraordinaria Junio 20/13 hrs. Si, junio 19 No No
38. Ordinaria Julio 4/11 hrs. Si, julio 1 No Si
39. Ordinaria Julio 10/12 hrs. Si, julio 5 No No
40. Ordinaria Julio 11/10 hrs. Si, julio 8 No No
41. Ordinaria Julio 10/10 hrs. Si, julio 9 No Si
42, Ordinaria Julio 29/10 hrs. Si, julio 26 No No
43. Extraordinaria Agosto 1/10 hrs. Si, julio 31 No No
44, Ordinaria Agosto 5/10 hrs. Si, julio 31 No Si
45. Ordinaria Agosto 12/13 hrs. | Si, agosto 7 No Si
46. Ordinaria Agosto 12/11 hrs. | Si, agosto 7 No Si
47. Extraordinaria Agosto 23/10 hrs. | Si, agosto 22 No No
48. Extraordinaria Agosto 23/12 hrs. | Si, agosto 22 No No
49. Ordinaria Septiembre 3/10 hr{ Si, agosto 29 No Si
50. Extraordinaria Septiembre 9/11 hr{ Si, septiembre 6 No No*
51. Ordinaria Septiembre 11/10 K Si, septiembre 6 No Si
52. Ordinaria Septiembre 12/11 K Si, septiembre 9 No Si
53. Extraordinaria Septiembre 13/10 K Si, septiembre 1 No No
54. Extraordinaria Septiembre 17/11 K Si, septiembre 1 No Si
55. Extraordinaria Septiembre 24/10 h Si, septiembre 2 No No
56. Extraordinaria Octubre 2/10 hrs. | Si, octubre 1 No No
57. Ordinaria Octubre 4/11 hrs. | Si, octubre 1 No No
58. Ordinaria Octubre 10/11 hrs. | Si, octubre 7 No No
59. Extraordinaria Octubre 10/13 hrs. | Si, octubre 9 No No
60. Ordinaria Octubre 14/12 hrs. | Si, octubre 9 No No
61. Ordinaria Octubre 14/11 hrs. | Si, octubre 11 No No
62. Extraordinaria Octubre 15/10 hrs. | Si, octubre 14 No No
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63. Extraordinaria Octubre 14/11 hrs. | Si, octubre 25 No No
64. Extraordinaria Octubre 28/12 hrs. | Si, octubre 25 No No
65. Extraordinaria Octubre 28/14 hrs. | Si, octubre 25 No No
66. Ordinaria Noviembre 5/10 hrg Si, octubre 31 No No
67. Extraordinaria Noviembre 4/10 hrg Si, noviembre 1 No No
68. Extraordinaria Noviembre 4/13 hrg Si, noviembre 1 No No
69. Ordinaria Noviembre 6/12 hrg Si, noviembre 1 No No
70. Ordinaria Noviembre 11/12 hi Si, noviembre 6 No No

*Todas las fechas corresponden a 2019.

ANEXO I
No. Solicitud |
1. Oficio 11 del 16 de enero de 2019. Solicité al presidente municipal, respuesta a su oficio
10.
2. Oficio 2 del 16 de enero de 2019. Los regidores primero, segundo y cuarto, solicitaron la
reincorporacién del personal de sus respectivas comisiones.
3. Oficio 1 del 16 de enero de 2019. Los regidores primero, segundo y cuarto, solicitaron al

presidente municipal se incorporara al presupuesto de egresos de 2019 del ayuntamiento
diversas obras.

4, Oficio 32 del 12 de abril de 2019. Solicité al presidente municipal, que se respetaran los
acuerdos de la sesion de cabildo de 23 de enero de 2019, por lo que requirié viaticos para
su personal.

5. Oficio 57/2019 del 16 de julio de 2019. Le reiterd al presidente municipal respecto del
material ya solicitado por la encargada de la biblioteca.

6. Oficio 71/2019 del 28 de agosto de 2019. Solicitd al presidente municipal para que se
instalara en le biblioteca municipal el servicio de internet.

7. Oficio 73/2019 del 29 de agosto de 2019. Solicitd al presidente municipal el apoyo para
colocar una lona en la entrada del pantedn municipal, para establecer una campafia de
informacién sobre dengue, zika y chikunguya.

8. Oficio 97/2019 del 13 de septiembre de 2019. Informd al presidente municipal que no
asistiria al evento programado para el 15 de septiembre, debido a su embarazo.

9. Oficio 05/Reg. 1ra./2019 del 8 de enero de 2019, signado por los regidores primero,
segundo y cuarta. Solicitaron al presidente municipal aclare sus dudas, respecto a su
informe rendido el 31 de diciembre de 2018.

10. | Of. 152 con fecha de acuse de recibido del 20 de diciembre de 2019. Solicité al presidente
municipal licencia de maternidad.

11. | Oficio 129, del 7 de noviembre de 2019. Solicitdé al presidente municipal destine recursos
econémicos para nuevo pantedn municipal.

12. | Oficio 130, del 7 de noviembre de 2019. Solicit6 al presidente municipal destinen recursos
econdmicos para la ampliacién de la biblioteca publica municipal.

13. | Oficio 17/2019, del 12 de febrero de 2019. Solicit6 al secretario municipal acta de cabildos
de 23 de enero de 2019 para poder firmarla.

14. | Oficio 023 del 14 de marzo de 2019. Solicité al presidente municipal se sometiera a sesion
de cabildo respecto de un descuento del cobro de predial a jubilados y pensionados.

15. | Oficio 30 del 2 de abril de 2019. Solicité al presidente municipal, se sometiera a sesion de
cabildo respecto de un descuento del cobro de predial a jubilados y pensionados

16. | Oficio 104 del 1 de octubre de 2019. Solicité al presidente municipal de nueva cuenta se
convocara a sesion de cabildo ya gue mediante oficios 23 y 30 lo salicité.

17. | Oficio 17 del 12 de febrero de 2020. Solicitd al presidente municipal le autorice el recurso
econdémico acordado para cada edil, ya que no ha recibido los recursos correspondientes.

18. | Oficio 022/020 del 18 de febrero de 2020. Reiteré al presidente municipal respecto de la
ampliacién del pantedn municipal.

19. | Oficio 029/2020 del 3 de marzo de 2020. Solicitd al presidente municipal convocara a
sesion de cabildo, ya que a la fecha no se le ha informado nada respecto a lo solicitado.

VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS Y LOS MAGISTRADOS INDALFER
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INFANTE GONZALES Y REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL
RECURSO DE RECONSIDERACION 185/2020°2

Emitimos el presente voto particular conjunto dado que no coincidimos con
la mayoria respecto a la procedencia del recurso de reconsideracion ni
con el enfoque ni tratamiento que se da al asunto que deriva de las
alegaciones de violencia politica en razon de género de la regidora cuarta
del Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz, derivados de que el presidente
municipal no la convoca debidamente a las sesiones del cabildo y no

atiende sus solicitudes.

La exposicion de nuestro disenso se estructura de la siguiente forma.
Iniciamos sefialando los argumentos por los que no coincidimos con la
procedencia del asunto y después estudiamos las razones por las que no
compartimos los planteamientos de fondo en lo relativo a la reversion de la
carga de la prueba; la acreditacion del elemento de género en la violencia
politica alegada; la acreditacion del dafio psicoldgico, y las medidas de

proteccion y reparacion ordenadas.

I. PROCEDENCIA

Por regla general, las sentencias dictadas por las salas regionales del
Tribunal Electoral son definitivas e inatacables. De manera extraordinaria,
las sentencias de fondo pueden ser impugnadas cuando la sala regional
haya realizado u omitido un pronunciamiento de constitucionalidad o, en
aquellos asuntos inéditos o que implican un nivel de importancia y
trascendencia que puedan generar un criterio de interpretacion atil para el

orden juridico nacional.

En la sentencia se considera que el asunto es relevante y trascendente
porque se generard el precedente del analisis de si la figura de la
reversion de la carga de la prueba aplicable por la Sala regional es
correcta en casos de violencia politica de género.

Asimismo, se determina que el asunto es relevante y trascendente, porque

°2 Con fundamento en los articulos 187, tltimo parrafo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federaciéon y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colaboraron en la elaboracion
de este voto: Marcela Talamas Salazar, Roxana Martinez Aquino, Oliver Gonzélez Garza y Avila,
Mauricio lvan del Toro Huerta y Anabel Gordillo Arguello.
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en esos casos de violencia, cuando la recurrente sea una mujer indigena,
se aplique la perspectiva de género intercultural, esto es, que se tenga
una dimension de proteccion hacia la no discriminacion comunitaria, y
evitar que las mujeres que se atreven a denunciar sean excluidas por

haber denunciado.

Nos separamos de esos criterios dado que el estandar probatorio y la
perspectiva de género intercultural no son temas novedosos, sino que
ambos han sido analizados por esta Sala Superior en casos anteriores
sobre violencia politica de género, por ejemplo, en los recursos de

reconsideracion 91 y 133 de este afio.

Por otra parte, la sentencia sustenta la procedencia en la necesidad de
estudiar el caso con perspectiva de género intercultural en la posible
discriminacion de que puede ser objeto la recurrente, cuando en el
expediente no hay elementos para hablar de discriminacion comunitaria ni
de exclusion de la regidora a partir de su denuncia, lo que conlleva a que
en la sentencia no haya un andlisis al respecto, sino s6lo aseveraciones

generales sin sustento en constancias probatorias.

Asi, queda claro que el problema juridico que se resuelve en la sentencia
constituye una cuestion de legalidad que no implica un pronunciamiento
de constitucionalidad o de convencionalidad alguno, y tampoco resulta un
criterio excepcional o novedoso. En consecuencia, se debié desechar la

demanda.

De manera que no existe la necesidad de alterar las reglas de procedencia
del recurso de reconsideracion, al no existir un criterio excepcional o

novedoso.

ll. REVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA

El andlisis de la sentencia parte de la premisa de que en el caso hay
discriminacion y por tanto debe revertirse la carga de la prueba.
Consideramos que, al tratarse de una regla excepcional, el estudio de

casos de este tipo debe partir de la acreditacion de la discriminacion que
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justifica ese proceder probatorio, lo que no se hace en la sentencia.

Asimismo, como hemos sefialado en otras oportunidades®, la
manifestacion de que se ha sufrido violencia politica en razén de género
no actualiza por si mismo un estado de vulnerabilidad que justifique una

excepcion absoluta al principio de carga de la prueba.
En efecto, la sentencia expone los argumentos de la siguiente forma:

1. Agravio relacionado con la convocatoria a sesiones. La recurrente
desconocio las firmas y el sello de recibido en representacion de la
regiduria a su cargo. Frente a ello, la sentencia sefiala que el presidente
municipal debié probar qué persona recibié las convocatorias y si era del
personal de apoyo de la regidora ya que las convocatorias que aporté solo

cuentan con sello, fecha y rabrica.

Asi, en la sentencia se omite analizar por qué la forma en que se realizan
las convocatorias implica un acto de discriminacidon que justifique la
reversion de la carga de la prueba. Para ello, se debié detectar si existia
un trato diferenciado hacia la regidora respecto del resto de quienes
integran el cabildo, para luego, establecer si ese trato era o0 no legitimo.

2. Inatencion a las solicitudes de la regidora. Bajo la misma ldgica, en
la sentencia se determina la omision del presidente municipal de
responder diecinueve solicitudes de la recurrente, sin hacer un estudio de
por qué opera la discriminacion y, por tanto, la reversion de la carga de la
prueba.

En la sentencia tampoco hay un analisis general que permita concluir que

el cimulo de actos denunciados por la regidora implican discriminacion.

Esta Sala Superior”® ha sefialado que a partir de los estandares

internacionales y nacionales® en materia de derechos humanos, para que

%3 \Ver voto particular qgue emitimos en conjunto en el SUP-REC-133/2020.
> SUP-RAP-83/2020.
% Ver, por ejemplo: el articulo primero constitucional, la Convencién Internacional sobre la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacion Racial y formas conexas de Intolerancia, la Convencion
sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién

Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon contra las
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un acto sea discriminatorio deben concurrir tres elementos:
1. Debe realizarse una distincion, exclusién, restriccion o preferencia;

2. Basada en determinados motivos (conocidos como categorias

sospechosas)®®;

3. Que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos humanos.

La sentencia debié hacerse cargo de estos elementos para, una vez
determinado si se actualizaban o no, revertir, en su caso, la carga de la

prueba y hacer las conclusiones correspondientes.

Por ello es que no compartimos la conclusion a la que llega la sentencia a
partir de la reversion de la carga de la prueba, es decir, que a la regidora
“no se le convoca a sesiones de cabildo, no es considerada para dar a
conocer los programas que lleva el Ayuntamiento, y no se le da respuesta
a sus escritos”; premisa en la que se basa la mayoria para fundamentar la

existencia de violencia politica de género.

Asimismo, el hecho que no se hiciera un andlisis previo de si existia 0 no
discriminacion impidio plantear un estudio donde esta Sala Superior
aborde cémo la discriminacién es causa y consecuencia®’ de la violencia

politica de género en contra de las mujeres.

Personas con Discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores. Ver también Convenio de la OIT relativo a la Discriminacion en
Materia de Empleo y Ocupacion (N° 111) y Convenciéon de la UNESCO relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960). Asimismo, ver la Ley

Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

56 Sexo, género, preferencias/orientaciones sexuales, la edad, las discapacidades, antecedentes de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o
pasada, la condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, el estado civil, raza,
color, idioma, linaje u origen nacional, social o étnico, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

*" En su recomendacién 19, el Comité CEDAW advierte que [l]a violencia contra la[s] mujer[es] es
una forma de discriminacion (parrafol). Ver, también, por ejemplo, la tesis: 1a. CCC/2018 (10a.), de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “DERECHO DE LAS
MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. LOS
DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, Y A LA INTEGRIDAD Y DIGNIDAD
PERSONALES, CONSTITUYEN LIMITES VALIDOS A LA APLICACION DE NORMAS DE
DERECHO CONSUETUDINARIO O INDIGENA”.

37



SUP-REC-185/2020

Finalmente, es importante resaltar que en el recurso de reconsideracion

91/2020, esta autoridad jurisdiccional sefial6 que:

“[...] en la apreciacién o valoracion de las pruebas el juzgador debe
conciliar los diversos principios que rodean el caso, en principio, de
advertir que los elementos de prueba no son suficientes para aclarar la
situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género, se ordenara recabar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la presuncion de
inocencia”.

En consecuencia, esta Sala Superior ha sefialado que no basta con que
se alegue violencia politica para tener por probado determinado hecho y
tampoco para calificar intencionalidad de una conducta. Esto es, no opera
una reversién automatica de las cargas de prueba, pues deben valorarse
todos los elementos de prueba y considerarse las presunciones

pertinentes.

lll. ACTUALIZACION DEL ELEMENTO DE GENERO

Cualquier acto relacionado con la obstaculizacion del cargo es reprochable
en términos sociales y juridicos y, por tanto, no debe estar exento de
consecuencias juridicas. La relevancia de calificar esa obstruccién como
violencia politica de género tiene efectos concretos y simbdlicos para las
victimas, asi como para quienes las cometen, ya que, por ejemplo, podran
ser incluidos en el registro nacional de personas que cometieron violencia

politica de género y, eventualmente, ser declarados inelegibles.

A partir de las reformas legales en materia de violencia politica de género
y de los criterios de esta Sala Superior, esta claro que para sustentar que
un acto de violencia se basa en elementos de género tiene que
actualizarse alguno de los siguientes supuestos: i. se dirige a una mujer
por ser mujer; ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. les

afecte desproporcionadamente.

En la sentencia se califica la obstruccion del cargo (indebida convocatoria
a las sesiones y la no atencion de las solicitudes de la regidora) como
violencia politica basada en elementos de género, por lo que se sefala a

continuacion:
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-Se dirigian a la actora por ser mujer, pues estaban encaminadas a
obstaculizar el ejercicio de sus funciones, teniendo como base
elementos de género dado que, en términos simbolicos, se demerité su
participacion en el ejercicio de las funciones, entre otras, la de participar
de manera plena en los procesos deliberativos del propio Ayuntamiento.

-Implicaban un impacto diferenciado en la recurrente, al encontrarse en
un grado de vulnerabilidad, derivado de los actos desplegados por el
Presidente Municipal que le impidieron ejercer plenamente sus
funciones.

-Afectaron desproporcionadamente a la recurrente, pues incluso aduce
recibir violencia psicolégica derivado de que se le da un trato
diferenciado.

-Otro factor relevante que se considerar para demostrar la afectacion
desproporcionada a la recurrente, atiende a que es una mujer indigena,
lo cual implica un detrimento mayor, que requiere una dimensiéon de
proteccion hacia la no discriminacion comunitaria, a fin de evitar que las
mujeres que se atreven a denunciar sean excluidas de su comunidad
por haber denunciado.

No compartimos estas consideraciones dado que, ademas de ser

genéricas, se basan en imprecisiones, tal como se expone a continuacion.

El primer supuesto (que la violencia se dirija a una mujer por ser mujer)®
tiene que ver con que los actos se basaron en el hecho de lo que implica
ser mujer y tener un cuerpo de mujer, asi como en las expectativas que se
tienen de tal condicibn -muchas veces basadas en estereotipos
discriminadores- y no, como se afirma en la sentencia, en que los actos se
encaminen a obstaculizar el ejercicio de las funciones de la victima ni en

gue los actos tengan como fin demeritar su participacion.

Respecto del segundo supuesto, relativo al impacto diferenciado®, lo que
se tiene que observar es la significaciéon distinta de los actos denunciados
a partir de lo que representa ser mujer en un contexto determinado o como
las consecuencias se agravan por el hecho de ser mujer y no, como
sefiala la sentencia, en la supuesta vulnerabilidad derivada del

impedimento para ejercer el cargo.

8 En la primera edicion del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se
sefiala como ejemplo de este supuesto el caso del Municipio San Bartolo, Coyotepec, Oaxaca
(SUP-REC-16/2014 y SUP-REC-896/2014) donde en la Asamblea General Comunitaria no se
permitié la postulacion de mujeres en las ternas de candidaturas para la eleccion de la presidencia
municipal y la sindicatura argumentando que, conforme al sistema normativo interno vigente, en la
comunidad no se permitia la postulacién de mujeres a esos cargos.

%9 Respecto de este supuesto, ver voto particular emitido por la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis en el SUP-REC-61/2020.

39



SUP-REC-185/2020

Dar por hecho que determinados actos colocan automaticamente a las
victimas en estado de vulnerabilidad conduce a negarles agencia y
esencializarlas excluyendo la posibilidad de que cada mujer construya una
respuesta distinta (incluso empoderadora al punto de denunciar los actos)

frente a los actos de agresion.

Por lo que se refiere a la actualizacion del tercer supuesto, la afectacion
desproporcionada, lo que se debe tener en cuenta no es el caso particular
de la victima, sino las incidencias y recurrencia que el mismo acto tiene en

contra de las mujeres (en su conjunto).

Por ejemplo, la violencia familiar o el acoso ocurre a hombres y mujeres,
pero el niamero de mujeres afectadas por ese tipo de actos es
desproporcionadamente mayor, por lo que se considera un problema de

género.

En consecuencia, la sentencia es imprecisa técnicamente cuando sefala
que el impacto desproporcionado se actualiza porque la recurrente aduce
recibir violencia psicoldgica derivado de que se le da un trato diferenciado
y porque la recurrente es una mujer indigena lo cual implica un detrimento
mayor. Esos elementos, si bien son relevantes, de ninguna manera
actualizan el supuesto de impacto desproporcionado. En realidad, el
hecho de que la recurrente sea una mujer indigena mas bien se vincula
con la interseccionalidad que debe estudiarse al momento de determinar si

existe o no discriminacion.

Por estas razones es que no coincidimos con que en el caso se acrediten
los elementos de género en la obstruccion del ejercicio del cargo de la
regidora. Incluso, como se sefial6 en el recurso de reconsideracion 61 de
2020, pueden existir supuestos en donde se actualice la violencia politica,

pero no la violencia politica de género.

IV. PRUEBA DEL DANO PSICOLOGICO

Los 6rganos jurisdiccionales tienen el deber atender con debida diligencia
las alegaciones que se hacen en las demandas de actos vinculados con

violencia politica en razon de género. Dentro de esa diligencia esta llevar a
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cabo todas las actuaciones necesarias para obtener la verdad juridica y

atribuirle las consecuencias que en Derecho corresponden.

En la sentencia se da por cierto que la actora ha sufrido efectos en su
salud, depresion, aislamiento y devaluacién de autoestima y se afirma que
esta Sala Superior atiende con veracidad de lo dicho por la recurrente,
porque se trata de condiciones, que, al solicitar su comprobacion, esta

Sala Superior actuaria de forma discriminatoria.

Este enfoque nos parece inapropiado, lo que desde luego no se traduce
en que no se deba creer a las victimas, sino que se debe contar con todos
los elementos necesarios para conocer el impacto de las violaciones que
alegan y, a partir de ello, disefar las medidas reparatorias

correspondientes que a su vez garanticen la no repeticion.

Asimismo, para estar en aptitud de otorgar consecuencias juridicas a

determinados hechos, se debe partir de un estandar razonable de prueba.

Bajo ese parametro, a continuacion, sefialamos las tres razones por las

gue no compartimos el criterio fijado en la sentencia.

1. Estandar de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Incluso para casos de la gravedad que implican actos de tortura y
desaparicion forzada, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
toma en cuenta peritajes para determinar el dafio psicologico de las

victimas.

Ahora, para casos que por sus circunstancias no suponen una grave
violacion a los derechos humanos®®, la Corte Interamericana ha sefialado
gue la vulneraciéon de la integridad personal de las presuntas victimas o

familiares, en relacion con las consecuencias de los hechos y el

0 Tortura (incluida la violencia sexual -Ver, por ejemplo, caso Azul Rojas Marin y otra vs. Per(,
sentencia de 12 de marzo de 2020, asi como el caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en
Atenco vs. México, sentencia de 28 de noviembre de 2018, a partir del parrafo 193); ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y desapariciones forzadas. Lo anterior, de acuerdo con el caso
Barrios Altos Vs. Perd, sentencia de 14 de marzo de 2001 (fondo), parrafo 41. En el caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil (sentencia de 20 octubre de 2016, parrafos
249, 269 y 412) se reconocio que la prohibiciéon de la esclavitud tiene estatus de jus cogens y es un
crimen imprescriptible.
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sufrimiento ocasionados, debe ser comprobada y, en ese sentido, deben

aportarse las pruebas pertinentes®.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®® ha sefialado que
en las investigaciones de los casos de violencia contra las mujeres se
debe realizar inmediatamente un examen medico y psicolégico completo y
detallado por personal idoneo y capacitado, en lo posible del sexo que la
victima indique, ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su

confianza, si asi lo desea.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n®?,
incluso para casos de violencia sexual en contra de las mujeres, ha
establecido que, entre otros elementos, se debe analizar la declaracion de
la victima en conjunto con otros elementos de conviccion, recordando que
la misma es la prueba fundamental. Entre esos otros elementos se pueden
encontrar dictamenes meédicos psiquiatricos, testimonios, examinaciones

médicas, pruebas circunstanciales, indicios y presunciones®.

La Suprema Corte®® también ha sefialado que cuando se trata de delitos
de violencia sexual, la testimonial de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho lo que no significa que cualquier testimonial
sea suficiente para derrotar la presuncion de inocencia, por lo que, cuando
haya pruebas de descargo, éstas deben ser confrontadas con las pruebas
de cargo para estimar si se acredita la existencia del delito y la
responsabilidad penal del inculpado ya que, de lo contrario se dejaria en

un absoluto estado de indefension a la persona inculpada.

A partir de estos estandares, consideramos que lejos de ser inadecuado,
la solicitud de un examen pericial a quien aduce sufrir secuelas
psicolégicas por un acto de violencia que se controvierte en un juicio,

constituye una medida idonea para atender a la victima y disefar, en su

®1 Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela, sentencia de 8 de febrero de 2018 (fondo,
reparaciones y costas), parrafo 171.

62 Tesis: P. XVIII/2015 (10a.), de rubro: VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. OBLIGACIONES
POSITIVAS DE CARACTER ADJETIVO QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO.

%% 1a. CLXXXIV/2017 (10a.), tesis aislada de rubro: VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER.
REGLAS PARA LA VALORACION DE SU TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL DELITO.

® Como consecuencia de ello, en la sentencia se ordena al presidente municipal: garantizar la
medida de reparacion inmaterial, otorgada a la recurrente para que reciba atencién médica y
psicolégica para su rehabilitacion, sin supeditarse a una evaluacién previa para ver si tiene alguna
afectacion psicolégica o médica.

8 Ver ADR 1412/2017, resuelto en sesion de 15 de noviembre de 2017.
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caso, las medidas de reparacion y de no repeticion adecuadas.

2. Acreditar los dichos de afectaciones psicolégicas no constituye

discriminacion

Como se destac6 anteriormente, en la sentencia se afirma que solicitar la
comprobacién de las afectaciones psicologicas de la recurrente constituye
discriminacion. Ello, sin hacer un analisis previo bajo la metodologia

referida en el apartado Il de este voto, o que de suyo ya es problematico.

Tomando en cuenta los criterios de la Corte Interamericana y de la
Suprema Corte, nos parece que, a partir de la debida diligencia y del
enfoque de género e interculturalidad, solicitar un minimo de elementos
que acrediten las afectaciones psicolégicas de la victima constituye un
acto proporcional, objetivo y razonable que no conduce a discriminacion
alguna sino mas bien a dimensionar las afectaciones de la victima, lo que
resulta indispensable para delimitar las consecuencias juridicas de los
actos y las medidas de reparacion correspondientes.

En efecto, no es posible hablar de discriminacion dado que ni el resultado
ni el objeto de esta indagacion -guiada por la debida diligencia- conduce a
anular o menoscabar derechos, sino a determinar cudél es la afectacion a
esos derechos y el impacto psicologico de ello, a fin de contar con los

elementos necesarios para garantizar una reparacion adecuada.

V. MEDIDAS DE PROTECCION Y DE REPARACION

Respecto de las medidas de proteccion, tampoco coincidimos con la
sentencia cuando ordena a la Secretaria de Seguridad Publica de
Veracruz que, “previo a preguntarle a la recurrente”, emita medidas para

salvaguardar la integridad y seguridad fisica de la regidora y su familia.

La sentencia®® no presenta ni analiza elemento alguno que justifique la

% En el acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil veinte, dentro del expediente SX-JE-48/2020,
la Sala Xalapa determind “vincular a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz, para que de manera inmediata y sin mayor dilacién tome las medidas necesarias para
proteger la integridad y seguridad fisica de Arely Tezoco Oltehua, a fin de que mientras se resuelve
el fondo del asunto se encuentre protegida y, en su caso, se evite la realizacion de actos de
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emision de esta medida, ya que mas bien se avoca a estudiar los agravios
relacionados con la indebida convocatoria a la regidora, asi como la

omision de responder sus peticiones.

Si bien las medidas de proteccion pueden ordenarse de oficio, de lo que
se desprende del expediente no se observa situacion de riesgo que

demande la intervencion de la Secretaria de Seguridad Publica local.

Ademas, la sentencia tenia que haberse hecho cargo de que, como
resultado de las medidas de proteccion ordenadas por la Sala Xalapa, en
el expediente®” consta que se comisioné a dos elementos de la unidad SP-
3055 que se entrevistaron con la regidora y le hicieron de conocimiento la
medida de proteccion que la autoridad le otorgd, ante lo que ella manifesté
que “hasta el momento no ha presentado ningun tipo de molestias o
intimidaciones que pongan en riesgo su integridad personal o la de su

familia”.

En consecuencia, los elementos de la unidad referida le dieron las
recomendaciones pertinentes y le proporcionaron los numeros de las
lineas de emergencias en caso de solicitar apoyo de los cuerpos

policiacos.

Aparentemente la situacién narrada por la regidora no ha cambiado, dado
que si bien en la demanda®® que da inicio a este recurso de
reconsideracion, de forma genérica la recurrente afirma que existe un
ambiente opresivo que atenta contra su autoestima, salud, integridad y
seguridad personal y que de continuar la situacion su fortaleza se vera
seriamente dafiada; no existen elementos objetivos suficientes que
conduzcan a generar indicios de que hay riesgos de que su integridad

fisica o la de su familia esté en peligro, mas alla del dafo psicologico del

violencia en su contra, ello atendiendo a los sefialamientos que realiza, respecto a que teme por su
seguridad personal y la de su familia.” Las medidas obedecieron a los dichos de la victima y no se
llevé a cabo ningln andlisis de riesgos.

%7 Oficio 503/2020 del 31 de agosto de 2020 suscrito por el Encargado de la Delegacién de Policia
Estatal, regién XVI, dirigido al Secretario General de acuerdos de la Sala Xalapa. Pagina 575 del
expediente principal escaneado. Esa informacién se recibié en Sala Regional el 7 de septiembre
mediante correo electronico. Se acordé la recepcion el 10 siguiente y en ese mismo acuerdo se
cerro la instruccion.

® Solicita: “analizar si se trata de violencia politica de género y, en su caso, se delineen las
acciones que se deben de tomar para no dejar impunes estos hechos y reparar el dafio que como
victima he venido sufriendo, al requerir de mi pronta rehabilitacién” pagina 14 de la demanda
escaneada que integra el expediente.
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gue sefala padecer y del que la sentencia se hace cargo.

En consecuencia, no existen elementos que justifiqguen la necesidad de
ordenar tal medida, lo que genera un desgaste y un precedente
inadecuado respecto de cdmo esta Sala Superior valora este tipo de casos
gue implica el uso de recursos del Estado. En todo caso, se podrian haber
realizado diligencias para aclarar cual es la situacion actual de la regidora

y su familia respecto de tal cuestion.

Por otro lado, si bien en otros votos se ha insistido en la necesidad de
consultar con las victimas las medidas de proteccién®, consideramos que,
a fin de no generar falsas expectativas, cuando se ordenen este tipo de
medidas es necesario contar con un analisis de riesgos que permita dar

claridad del alcance de las medidas y de la participacion de las victimas.

Finalmente, para ser congruente con lo que se acredito en la sentencia, es
decir, la falta de convocatoria a sesiones de cabildo y de respuesta a las
solicitudes de la recurrente -lo que constituye la razon principal para tener
acreditada la violencia- se tendrian que decretar las medidas idoneas para
reparar esas circunstancias y evitar que vuelvan a ocurrir, Io que no se

hace en la sentencia.

Por las razones expuestas, presentamos este voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del poder judicial de la federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

% Ver, por ejemplo, votos conjuntos de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis y el Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragon emitidos en los acuerdos de Sala en el JDC-164/2020, JDC-724/2020
y REC-73/2020, donde se afirma que, respecto de las medidas de proteccion es necesario disefiar
una metodologia que se haga cargo de las particularidades derivadas del ejercicio de los derechos
politico-electorales y que, a su vez, permita evaluar los riesgos que corre una victima y, a partir de
ello, generar un plan de protecciéon adecuado a fin de que las medidas adoptadas sean eficaces.
Desde luego, esta metodologia debe hacerse cargo de la opinién de quien solicita las medidas, lo
que no implica trasladarle la responsabilidad de delinearlas, sino atender la problematica acorde a
su situacion particular.
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