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presidente y a la representante financiera del PRD, por la falsificación de 

documentos a nombre de la recurrente y disposición de recursos sin su 

autorización y ordenó dar vista a la Comisión Jurisdiccional del PRD7. 

4. Conclusión del cargo. El veintidós de agosto de dos mil veinte8, la 

recurrente concluyó su encargo de Secretaria de Planeación. 

5. Elección de nueva dirigencia del PRD. El veintitrés de agosto se 

eligió la nueva dirigencia estatal del PRD y el veintinueve siguiente se 

designó al presidente y Secretario General a nivel Nacional9. 

6. Juicios ciudadanos federales. El veintidós, veintitrés y veinticuatro de 

septiembre, se recibieron en Sala Xalapa los escritos mediante los cuales 

la recurrente, auto adscribiéndose indígena y militante del PRD, impugnó 

la suspensión del pago por los cargos que desempeñó dentro del Comité 

Ejecutivo Estatal de ese partido en Oaxaca (a partir de la primera 

quincena de dos mil dieciocho hasta la conclusión de su encargo). 

7. Acuerdo recurrido. El veinticinco de septiembre, Sala Xalapa emitió un 

acuerdo plenario en el que determinó acumular los juicios ciudadanos SX-

JDC-308/2020 y SX-JDC-309/2020 al diverso al juicio SX-JDC-303/2020 y 

declarar la improcedencia en salto de la instancia por no agotarse el 

principio de definitividad y ordenó el reencauzamiento de los medios de 

impugnación al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca10. 

8. Recurso de reconsideración. Inconforme con la determinación 

anterior, la recurrente, ostentándose como indígena, interpuso recurso de 

reconsideración, mediante la versión digitalizada del escrito de demanda 

en el que se advierte su firma, recibido en el correo electrónico de Sala 

Regional el veintiocho de septiembre posterior —refiriendo que el escrito 

ya había sido enviado por paquetería. En su oportunidad, Sala Xalapa 

remitió esa documentación a esta Sala Superior.  

                                                 
7 Con motivo de la queja presentada por la recurrente el diecinueve de febrero del dos mil 
dieciocho, en contra de Raymundo Carmona Laredo y Tania Laura San Juan Pérez, el primero en 
su calidad de presidente del Comité Ejecutivo Estatal y la segunda se ostenta como representante 
financiera del PRD en Oaxaca. 
8 Salvo referencia en contrario la fechas corresponderán a dos mil veinte.  
9 Mediante el Primer Pleno Ordinario del X Consejo Nacional. 
10 En adelante, Tribunal Local. 
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Atribuyó la omisión, en primer término, a la presidencia y la Unidad 

Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral13, así como al 

Consejo General y a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 

Políticos y candidatos independientes del Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana de Oaxaca14, por ordenar que se le dejaran de 

pagar y/o retener las dietas a partir de la primera quincena de dos mil 

dieciocho, así como las compensaciones de fin de año, aguinaldo, bonos, 

respecto de dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y parte proporcional de 

dos mil veinte, a razón de veinte mil pesos por cada año.  

Así, aduce que la violencia política en razón de género ejercida en forma 

permanente y reiterada por esas autoridades, materializada en la orden de 

suspensión de dietas y en la retención de dicho importe, que la privó de 

ejercer el cargo intrapartidario para el que fue electa representó una 

barrera para tener movilidad para visitar, organizar y atender a la militancia 

del PRD. 

Por otra parte, atribuyó la falta al Comité Ejecutivo Nacional, a la Dirección 

Nacional Extraordinaria y a la actual Dirección Nacional Ejecutiva, todas 

del PRD —las dos primeras extintas y sus funciones y facultades asumió 

la Dirección Nacional Ejecutiva— por violencia política en razón de género 

materializado por la privación de dietas a las que tenía derecho, 

impidiéndole ejercer el cargo partidario.  

Asimismo, identificó como autoridad responsable a Raymundo Carmona 

Laredo quien fungió como presidente del Comité Ejecutivo Estatal del PRD 

en Oaxaca, por violencia política en razón de género, por el impedimento 

para ejercer sus derechos político-electorales, por no convocarla a 

sesiones de cabildo y discriminarla. Solicitó la inhabilitación de este 

ciudadano a efecto de que no pueda participar en el próximo proceso 

electoral local y federal y se le agregue a la lista nacional del INE y del 

Instituto local de personas declaradas como responsables de violencia 

política en contra de las mujeres. Aunado a que se declare la nulidad del 

nombramiento como secretario general del Comité estatal.  

                                                 
13 En lo sucesivo, el INE.  
14 En adelante, Instituto local.  
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Santa Catarina Adéquez, Municipio de Asunción Nochixtlán, Oaxaca, la 

recurrente esencialmente señala:  

En cuanto a la procedencia, refiere que esta Sala Superior debe garantizar 

su derecho de acceso a la justicia dado que la competencia para conocer 

los juicios ciudadanos le corresponde directamente a la Sala Xalapa al 

demandar actos realizados por autoridades federales. Además, refiere que 

no planteó la vía per saltum y, sin embargo, la responsable otorgó 

facultades y competencia al Tribunal local y se concretó a reencauzar los 

juicios.  

Con base en lo anterior, la recurrente señala que Sala Xalapa inaplicó el 

artículo 17 de la Constitución en perjuicio de los derechos de las mujeres 

que sufren violencia política de género y dejó de garantizar lo establecido 

en el artículo 8 concatenado con los artículos 1, 14, 16 y 133 de la 

Constitución, al vulnerar los principios de exhaustividad y congruencia por 

no garantizar una tutela judicial efectiva y no brindarle la protección más 

amplia.  

Así, su pretensión es que se revoque el Acuerdo controvertido y se ordene 

a la responsable conocer y resolver el caso, ya que al reencauzar los 

juicios al Tribunal local se omitió garantizar su derecho a la tutela judicial 

efectiva.  

Lo anterior, al aducir que la Sala Xalapa parte de una premisa errónea al 

considerar que la recurrente intentó el salto de la instancia para actualizar 

su competencia, cuando no fue así. 

Así, refiere que la Sala Xalapa omitió analizar sus escritos de demanda de 

manera íntegra y exhaustiva ya que, de haberlo hecho hubiese advertido 

que se expusieron actos concretos de autoridades federales, por lo que se 

activa la competencia de la Sala Regional y sería contrario a lo dispuesto 

por los ordenamientos jurídicos que una autoridad local conozca de actos 

que directamente se le atribuyen al INE. 

La responsable se limitó a realizar una “afirmación ficta” sin motivar por 

qué considera que un Tribunal local tiene competencia para conocer de 
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De manera adicional, el TEPJF ha establecido jurisprudencia para 

determinar la procedencia del recurso de reconsideración cuando la Sala 

Regional: 

a. Expresa o implícitamente inaplique leyes electorales, normas 

partidistas o consuetudinarias de carácter electoral20. 

b. Omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos 

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales21. 

c. Declare infundados los planteamientos de inconstitucionalidad22. 

d. Exista un pronunciamiento sobre la interpretación de preceptos 

constitucionales que sea orientativo para aplicar normas secundarias23. 

e. Ejerza control de convencionalidad24. 

f. Aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de 

vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para la 

validez de las elecciones respecto de las cuales la Sala Regional omitió 

adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos 

efectivos o, bien, deje de realizar el análisis de tales irregularidades25. 

g. Evidencie el indebido análisis u omisión de estudio sobre la 

constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su acto 

de aplicación26. 

h. Deseche o sobresea el medio de impugnación a partir de la 

interpretación directa de preceptos constitucionales27. 

i. Resuelva cuestiones incidentales que decidan sobre la 

constitucionalidad o convencionalidad de normas28. 

                                                 
20 Ver jurisprudencias 32/2009, 17/2012 y 19/2012.  
21 Ver jurisprudencia 10/2011. 
22 Ver sentencia de clave SUP-REC-57/2012 y acumulado. 
23 Ver jurisprudencia 26/2012.  
24 Ver jurisprudencia 28/2013. 
25 Ver jurisprudencia 5/2014. 
26 Ver jurisprudencia 12/2014. 
27 Ver jurisprudencia 32/2015.  
28 Ver jurisprudencia 39/2016.  
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convención; tampoco que hubiera realizado control difuso de 

convencionalidad o lo hubiese omitido. 

Si bien Sala Xalapa sustentó la decisión refiriéndose a los artículos 99, 

párrafo cuarto, fracción IV y 116, párrafo segundo, fracción IV, inciso l), de 

la Constitución federal; y 80, apartado 3, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, no realizó una interpretación 

directa de preceptos constitucionales y la determinación la justificó en la 

aplicación de las jurisprudencias de esta Sala Superior33.  

La decisión partió del análisis de la naturaleza de los actos impugnados y 

en la verdadera intención de la recurrente sin que la responsable hubiera 

analizado la controversia planteada, al determinar que no se cumplió con 

uno de los requisitos de procedencia del juicio ciudadano federal.  

Es importante considerar que el hecho de que el Tribunal local conozca el 

caso garantiza a quienes promueven el recurso de reconsideración las 

mismas condiciones, en términos de garantías procesales y de 

imparcialidad, que tendría asegurados si la controversia la conociera de 

forma directa el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

Lo anterior, toda vez que las autoridades electorales jurisdiccionales 

locales son los órganos especializados de cada entidad federativa, que 

gozan de autonomía técnica y de gestión en su funcionamiento e 

independencia en sus decisiones, y que deberán cumplir sus funciones 

bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y 

probidad34. 

En consecuencia, la recurrente tiene garantizada la atención de sus juicios 

en la instancia local a partir de los estándares antes señalados. Exigirle 

                                                 
33 Jurisprudencias 23/2000, 9/2001, 15/2014, 4/99 y 12/2004, de rubros: DEFINITIVIDAD Y 
FIRMEZA CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE 
REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL; DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO 
DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN DE LA 
PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO; FEDERALISMO 
JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVÉS DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA 
AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTÉ PREVISTA UNA VÍA O MEDIO DE 
IMPUGNACIÓN ESPECÍFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO; MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL 
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN DEL 
ACTOR; y MEDIO DE IMPUGNACIÓN LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO 
A TRAVÉS DE LA VÍA IDÓNEA.  
34 Artículo 105 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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En consecuencia, la manifestación de la inaplicación implícita no actualiza 

la procedencia si se constata que tal inaplicación no ocurrió o que tal 

artículo constitucional no fue interpretado por la Sala responsable35. 

En el caso concreto, no se advierte que la Sala responsable hubiera 

realizado algún control de constitucionalidad o convencionalidad para 

determinar la supuesta inaplicación de la citada norma, en contravención a 

los principios de legalidad, sino que consideró que la recurrente no agotó 

la instancia local.  

Al respecto, es importante considerar que la manera en que se interpretan 

las normas jurídicas por las Salas Regionales, por ejemplo, en forma 

estricta o de cualquier otra, no constituye un aspecto de 

constitucionalidad, por lo que ello no hace procedente el recurso. 

En consecuencia, si bien la recurrente en su escrito pretende justificar la 

procedencia limitándose a señalar que se transgreden diversos artículos 

de la Constitución, ni los agravios expuestos en su demanda, ni las 

razones expuestas por la Sala Regional para sustentar su determinación, 

versan sobre la inaplicación de una norma electoral y mucho menos de la 

Constitución.  

El presente medio de impugnación no reviste características de 

trascendencia o relevancia que pudiera generar un criterio de 

interpretación que delinee un parámetro novedoso y de importancia para 

el orden jurídico nacional36. 

Finalmente, la promovente sustenta la falta de pago de las dietas en la 

presunta violencia política en razón de género que atribuye tanto a los 

órganos centrales del INE, al Instituto local, como a los órganos del PRD y 

refiere diversos actos que califica como tales37. 

                                                 
35 Así lo estableció esta Sala Superior al resolver el recurso de reconsideración SUP-REC-9872018 
y acumulados. 
36 Jurisprudencia 5/2019. RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. ES PROCEDENTE PARA 
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. 
37 En su demanda, la recurrente aduce que la violencia se deriva, entre otros, de los siguientes 
dichos:  
-El ciudadano Raymundo Carmona Laredo me dijo: “Ahora sí vienes en son de paz después de que 
no has querido hablar con nosotros, después de estar pide y pide que rinda cuentas “mija” no te 
preocupes, has sido muy rebelde y me has dado muchos dolores de cabeza, pero ya alinéate y yo 
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Asimismo, conforme al artículo 107 de ese mismo ordenamiento, el 

Tribunal Local es competente para conocer y resolver el juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano. 

En consecuencia, la vía para analizar en un primer momento las 

alegaciones de la recurrente es la instancia local.  

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente 

RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se desecha la demanda del recurso de reconsideración. 

Notifíquese como corresponda. 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archívese el 

expediente como asunto total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos y firmaron electrónicamente 

las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. El Secretario 

General de Acuerdos que autoriza y da fe que la presente resolución se 

firma de manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 
que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral.  


