SINTESIS
SUP-REC-201/2026 Y ACUMULADOS

Recurrentes: Angélica Cruz Gonzalez y otros.
Responsable: Sala Regional Xalapa.

Tema: Modificacion del método de eleccion en Sistemas Normativos Internos

HECHOS

1. Convocatoria. El 10 de diciembre de 2025, se emiti6 convocatoria para la eleccion de autoridades
municipales de San Martin ltunyoso, Tlaxiaco, en el Estado de Oaxaca. La convocatoria determin6 que las
asambleas se realizarian en 3 dias diferentes.

2. Asamblea. Durante la primera asamblea de eleccién, se sometié a consideracion la modificacion del método
electivo en cuestion. Por mayoria de votos se acordo celebrar la totalidad de la eleccion en una sola.

3. Acuerdo de validez. El 31 de diciembre siguiente, el Instituto local de Oaxaca declaré la validez de la
eleccion.

4. Juicio local. Inconforme con lo anterior, miembros de la comunidad impugnaron el acuerdo de validez.

El 10 de abril de 2026, el Tribunal local de Oaxaca revoco el acuerdo al estimar que indebidamente se modifico
el Sistema Normativo Interno del Municipio sin que se hubiera hecho del conocimiento previo a la comunidad.

5. Juicio regional. Inconformes, las personas electas para integrar el cabildo impugnaron la sentencia local.

El 12 de mayo, la Sala Xalapa revocé la determinacion del Tribunal local y validé la eleccion, al considerar que
el cambio derivo de la deliberacion de la maxima autoridad de la comunidad, la Asamblea General Comunitaria.

6. Demanda. Inconformes con la determinacion de la Sala Regional, el 15y 18 de mayo siguientes, 3 miembros
de la comunidad de San Martin ltunyoso promovieron sendas demandas de recurso de reconsideracion.

DETERMINACION DE SALA SUPERIOR

IMPROCEDENCIA.

Las demandas del SUP-REC-205/2026, SUP-REC-219 y SUP-REC-220/2026 son improcedentes por preclusion,
porque las mismas personas recurrentes presentaron previamente demandas idénticas controvirtiendo la misma
sentencia y con los mismos agravios, agotando asi su derecho de accion.

REQUISITO DE PROCEDENCIA

Se satisface el requisito especial de procedencia porque la controversia involucra el andlisis directo de la Constitucion
relacionado con el alcance de la libre determinacién y autonomia de las comunidades indigenas, asi como su
armonizacién con los derechos politico-electorales de participacion y certeza electoral.

Ademas, es un asunto que revista importancia y trascendencia para el sistema juridico electoral mexicano.
ANALISIS DEL FONDO

Se revoca la sentencia de Sala Regional Xalapa y confirma la emitida por el Tribunal Electoral de Oaxaca, conforme
a lo siguiente:

e Son fundados los agravios porque la modificacién al método de eleccion requeria un estandar reforzado de
legitimacion comunitaria.

e La Asamblea General Comunitaria es la maxima autoridad interna, pero ello no exime de garantizar que las
modificaciones al Sistema Normativo Interno sean previamente comunicadas a toda la comunidad.

e El cambio de 3 asambleas a 1 sola constituia una modificacion fundamental al método tradicional de
eleccion, por lo que debia informarse previamente a la poblacion.

e La falta de informacion pudo inhibir la participacion de personas que esperaban intervenir en las etapas
subsecuentes del proceso electoral.

e EI método de elecciéon forma parte esencial del ejercicio de autodeterminaciéon comunitaria y, por ello,
cualquier su modificacién requiere un estandar minimo reforzado. Que sea anunciada de forma previa, clara
y suficiente.

e El contexto de tensién o inseguridad no justifica flexibilizar el principio de certeza ni omitir garantizar una
participacion comunitaria informada.

Conclusidon. Se desechan las demandas en las que operé la preclusion; se revoca la sentencia
impugnada para los efectos precisados en la ejecutoria y se confirma la del Tribunal local.
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RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-201/2026,
SUP-REC-203/2026, SUP-REC-205/2026,
Y SUP-REC-219/2026, SUP-REC-
220/2026, ACUMULADOS

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, tres de junio de dos mil veintiséis.

Sentencia que, con motivo de las demandas promovidas por Angélica
Cruz Gonzalez y otros, desecha aquellas demandas en las que se
actualizoé la preclusion, revoca la sentencia de Sala Regional Xalapa y
confirma la sentencia del TEEO, ya que el cambio en el método de
eleccion de autoridades de un SNI requeria de un estandar reforzado de

legitimacion comunitaria.
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GLOSARIO
Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
IEEPCO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Parte recurrente: Angélica Cruz Gonzalez y otros.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Regional del TEPJF correspondiente a la tercera
circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa.

SNI: Sistemas Normativos Internos.

TEEO/Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ley de Medios:

Sala Superior:

Sala Regional Xalapa:

1 Secretariado: Isaias Trejo Sanchez, Nancy Correa Alfaro, Alexia de la Garza Camargo y
Jaquelin Veneroso Segura.
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Il. ANTECEDENTES

1. Convocatoria electoral. El diez de diciembre de dos mil veinticinco,
se emitié la Convocatoria para la eleccion de autoridades municipales de

San Martin ltunyoso, Tlaxiaco, en el Estado de Oaxaca.

Entre otras cosas, la Convocatoria determiné que las asambleas se
realizarian los dias catorce, veintiuno y veintiocho de diciembre de ese

ano y expuso el procedimiento que se realizaria en cada una de ellas.

2. Asamblea. El catorce de diciembre siguiente, una vez iniciada la
primera asamblea de eleccidbn, se someti®6 a consideracion la

modificacion del método electivo en cuestion.

Por mayoria de votos? se acordd celebrar la totalidad de la eleccion en

una sola asamblea y sustituir el sistema de ternas, por duplas.

3. Acuerdo de validez3. El treinta y uno de diciembre siguiente, el

IEEPCO declaré la validez de la eleccidn.

4. Juicio local4. Inconforme con lo anterior, miembros de la comunidad

San Martin ltunyoso, Oaxaca impugnaron el acuerdo de validez

El diez de abril de dos mil veintiséis®, el TEEO revoco dicho acuerdo al
estimar que indebidamente se modificd el SNI del Municipio sin que se
hubiera hecho del conocimiento de la comunidad al difundir la

Convocatoria.

5. Juicio regional®. Inconformes con la determinacién anterior, las
personas electas para integrar el cabildo de San Martin Itunyoso, Oaxaca

impugnaron la sentencia local.”

El doce de mayo de dos mil veintiséis, la Sala Xalapa revocé la

determinacién del Tribunal local y validé la eleccion, al considerar que el

2418 votos a favor y 15 votos en contra.
3 [IEEPCO-CG-SNI-423/2025
4 JDCI/07/2026 y acumulados
5 En adelante todas las fechas corresponden a 2026, salvo mencién en contrario.
6 SX-JDC-154/2026
7 Vilgaid Lopez Guadalupe, Lauro Tereso Lépez, Pedro Lépez Martinez, Angela Lépez Martinez,
Berenice Hernandez Loépez, Lucila Lopez Demetrio, Rosa Guzman Fernandez, Sofia Dionicio
Martinez y Braulia Eugenio Martinez.
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cambié derivd de la deliberacion de la maxima autoridad de la

comunidad, la Asamblea General Comunitaria.

6. Demanda. Inconformes con la determinacién de la Sala Regional, el
quince y dieciocho de mayo siguientes, tres miembros de la comunidad
de San Martin Itunyoso promovieron sendas demandas de recurso de

reconsideracion.

7. Turno a ponencia. La presidencia de esta Sala Superior acordo
integrar los siguientes expedientes y turnarlos al magistrado Felipe de la
Mata Pizana para los efectos que en derecho procedieran, conforme a lo

siguiente:

Expediente Recurrente

SUP-REC-201/2026 | Angélica Cruz Gonzalez

SUP-REC-203/2026 | Sabina Toribio Martinez y Bernardino Gonzalez Lopez
SUP-REC-205/2026 | Sabina Toribio Martinez y Bernardino Gonzalez Lépez
SUP-REC-219/2026 | Angélica Cruz Gonzalez

SUP-REC-220/2026 | Sabina Toribio Martinez y Bernardino Gonzalez Lépez

8. Escritos del tercero interesado. El diecinueve de mayo, Vilgaid
Lopez Guadalupe, en su calidad de actual presidente municipal y
ciudadano indigena del Municipio de San Martin ltunyoso, Oaxaca,

presentd ante la autoridad responsable escrito de tercero interesado.

Dias después, presentd otro escrito en el que realizé6 manifestaciones
atinentes a la presentacién oportuna de su escrito de terceria y, mas
adelante, un diverso escrito en el que realiz6 manifestaciones atinentes

al fondo del asunto.

9. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su momento, el
magistrado instructor radicé y admitié las demandas; y al no haber

diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la instruccion.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del asunto, por ser un

recurso de reconsideracion, materia de su conocimiento exclusivo?.

8 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base VI y 99, cuarto parrafo, fraccion X,
de la Constitucion, 256, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica y 64 de la Ley de Medios.
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ll. ACUMULACION

Procede acumular los medios de impugnacion al existir conexidad en la
causa, esto es, identidad en los actos impugnados, los hechos que

constituyen el fundamento de la accién y los motivos de disenso.

En consecuencia, los expedientes mencionados en la tabla anterior se
deben acumular al diverso SUP-REC-201/2026, por ser éste el que se

recibié primero en la Sala Superior.

Por lo anterior, se debera agregar una copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados.
IV. TERCERO INTERESADO

Se reconoce el caracter de parte tercera interesada a Vilgaid Lépez
Guadalupe en los expedientes SUP-REC-201/2026 y SUP-REC-

203/2026, al cumplir con los requisitos legales.

1. Forma. En ambos escritos consta el nombre y firma autégrafa del
compareciente, por el que comparece por propio derecho, ademas

menciona el interés incompatible con el de la parte actora.

2. Oportunidad. Los dos escritos fueron presentados dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas previsto en el articulo 67 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se

muestra a continuacion:

Expediente Publicacién de demanda Comparecencia
SUP-REC-201/2026 16 mayo a las 10:50h 19 mayo a las 22:04h®
SUP-REC-203/2026 18 mayo a las 13:25h 19 mayo a las 22:05h

3. Legitimacion e interés juridico. Estan acreditados, ya que el
compareciente fue actor en el juicio regional y sus planteamientos estan

dirigidos a que se confirme la sentencia impugnada.

9 Al tratarse de una eleccidén de una comunidad indigena, no se computan los dias sabados,
domingos e inhabiles, conforme con la jurisprudencia 8/2019, de rubro: COMUNIDADES Y
PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE
SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.
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Finalmente, esta Sala Superior considera oportuno destacar que, en los
medios de impugnacion relacionados con derechos colectivos de
comunidades indigenas, pueblos y barrios originarios o comunidades
equiparables, es necesario que las autoridades jurisdiccionales analicen,
en cada caso concreto, la procedencia de su participacion procesal

cuando la decisiéon pueda incidir en su esfera juridica colectiva.

Lo anterior, porque las controversias relacionadas con la libre
determinacién y la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas,
la aplicacion de sus sistemas normativos internos o las formas de
organizacion comunitaria trascienden, en muchas ocasiones, el interés
individual de las partes que promueven o comparecen al juicio, al afectar

derechos de la comunidad en su conjunto.

En ese sentido, se debe garantizar, cuando resulte juridicamente
procedente, la intervencion efectiva de las comunidades que podrian
verse afectadas por la decisidon jurisdiccional, en observancia de los
principios de tutela judicial efectiva, debido proceso, autonomia y libre

determinacion.

En el caso, se encuentra protegido el derecho de autodeterminacion del
pueblo de San Martin ltunyoso y garantizado su derecho de audiencia y
a una adecuada defensa, por lo que no es necesario dar vista a las
personas representantes de la comunidad, en tanto que, desde la
instancia local, se le reconocio el caracter de tercero interesado a Vilgaid
Lopez Guadalupe, quien resultd electo presidente municipal en los

comicios cuestionados.©
V. IMPROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que las demandas que dieron origen a los
expedientes SUP-REC-205/2026, SUP-REC-219/2026 y SUP-REC-
220/2026 deben desecharse, en atencion a que se actualiza la causal de

improcedencia de preclusion.'’

0 Lo anterior es acorde a la jurisprudencia 10/2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE
CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA).
11 Conforme al articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios
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En el caso, las personas recurrentes presentaron mas de una demanda

igual ante la autoridad.

La recurrente Angélica Cruz Gonzalez promovié una demanda ante la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, mientras que la segunda la

presentd en la misma fecha ante la Oficialia de Partes del TEEO.

Por su parte, las personas recurrentes Sabina Toribio Martinez y
Bernardino Gonzalez Lopez promovieron una demanda ante Oficialia de
Partes de Sala Regional Xalapa, otra segunda ante la Oficialia de Partes
de la Sala Superior, y, finalmente, una tercera demanda ante la Oficialia
de Partes del TEEO.

En los dos casos, los escritos promovidos ante las distintas autoridades

controvierten la misma sentencia, bajo los mismos argumentos.

En ese sentido, resulta claro que las personas recurrentes agotaron su
derecho de accién al presentar las demandas SUP-REC-201/2026 y
SUP-REC-203/2026 por lo que las demandas de los expedientes SUP-
REC-205/2026 SUP-REC-219/2026 y SUP-REC-220/2026 deben

desecharse, al actualizarse la preclusion.
VI. PROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que los recursos de reconsideracion

satisfacen los requisitos generales y especiales de procedibilidad.?

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas constan el
nombre y firma autografa de la parte recurrente; se identifica el acto
reclamado; se exponen hechos y conceptos de agravio, asi como los

preceptos legales presuntamente vulnerados.

2. Oportunidads. Las demandas son oportunas, como se demuestra en

la siguiente tabla:

12 De conformidad con lo previsto en los articulos 7, numeral 2, 9, 61, parrafo 1, inciso b), 66,
numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios.
13 Articulo 66 apartado 1 inciso a) de la Ley de Medios.
14 Fecha sefialada por la parte recurrente, la cual no fue cuestionada por la autoridad responsable
en su informe circunstanciado.

6
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. Notificacion Plazo para Presentacion
Expediente Promovente .
del acto impugnar de demanda
SUP-REC-201/2026 Angélica Cruz Gonzalez 13 de mayo 15 mayo
. —— - } 15
SUP-REC-203/2026 Sablna. Toribio I\{Iartmgz y 4 14-18 mayo 18 mayo
Bernardino Gonzalez Lopez

3. Legitimacion e interés'6. Las personas recurrentes estan legitimadas
para interponer el medio de impugnacion, porque se auto adscriben como

personas indigenas de la comunidad de San Martin ltunyoso, Oaxaca.

4. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, pues no existe

algun medio de impugnacion previsto en la ley pendiente de agotar.

5. Requisito especial de procedibilidad. Se satisface el requisito
previsto en el articulo 61, inciso b), de la Ley de Medios porque la
controversia involucra el analisis directo de la Constitucion' relacionado
con el alcance de la libre determinacion y autonomia de las comunidades
indigenas, asi como su armonizacién con los derechos politico-

electorales de participacion y certeza electoral.’®

En efecto, Sala Regional Xalapa sostuvo que, desde una perspectiva
intercultural y en apego a los principios de maximizacion de la autonomia
de la comunidad indigena, no era necesario que el cambio al método
electivo estuviera previsto en la Convocatoria previamente difundida, al
considerar que esa decision derivé validamente de la deliberacion de la

Asamblea General Comunitaria como maxima autoridad tradicional.

Ademas, la regional valoré el problema desde una perspectiva
constitucional, al analizar si la modificacién del SNI era compatible con el
ejercicio de la libre determinacion indigena y con los derechos de

participacion politica de las comunidades involucradas, pues se decidio

15 |_a Sala Superior ha precisado que, en el caso de los asuntos relacionados con las comunidades
y personas indigenas, el plazo para presentar medios de impugnaciéon debe computarse sin tomar
en cuenta los sabados, domingos y dias inhabiles, conforme al criterio de progresividad.

6 \Véase la Jurisprudencia 19/2024 de rubro INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS INDIGENAS. BASTA QUE LA PERSONA QUE PROMUEVE
UN MEDIO DE IMPUGNACION SE AUTOADSCRIBA A UNA COMUNIDAD O PUEBLO
INDIGENA Y PRETENDA TUTELAR DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE ESE GRUPO
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. Consultable en https:/n9.cl/eetkj6

17 Articulo 2 de la Constitucion.

8 Jurisprudencia 26/2012 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.
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que la eleccidn se llevaria a cabo en unica asamblea y no en las tres
fechas en las que se habia convocado para la realizacion de la eleccion

comunitaria.

En esta logica, la autoridad responsable concluyé que el actuar
auténomo de la Asamblea esta permitido, porque no se incorporé un
requisito ajeno al SNI que constituyera una irregularidad y una afectacion
directa a la finalidad propia del articulo 2° constitucional. De ahi que, en
el caso, se encuentre acreditado el requisito especial de la procedencia

de los recursos de reconsideracion.

De ahi que se desestime la causal de improcedencia que hace valer el

tercero interesado.
VIl. PROBLEMA JURIDICO Y METODOLOGIA

El problema juridico para resolver es el siguiente: ;Es valido que una
comunidad que se rige por su SNI modifique el método de eleccion

previsto en la Convocatoria el mismo dia de la asamblea electiva?

Conforme a ello, la controversia se abordara describiendo primero el SNI
del Ayuntamiento San Martin Itunyoso, Tlaxiaco, el contexto de la litis, la

sentencia impugnada y el planteamiento de la parte recurrente.

Atendiendo a la pretension de la recurrente, se valoraran los agravios
dirigidos a cuestionar la modificacion al método de eleccién en la primera

asamblea celebrada por la comunidad.

Quedan excluidos del estudio de fondo las restantes consideraciones por

tratarse de cuestiones de estricta legalidad.
VIIl. ESTUDIO DEL FONDO DE LA CONTROVERSIA

1. Sistema Normativo Interno de San Martin ltunyoso, Tlaxiaco.

El Instituto local emitié en 2025 un Dictamen™® por el que identifica el SNI

de este Municipio, a partir de la revision de las tres ultimas elecciones y

19 DESNI-IEEPCO-CAT-412/2025, Visible en el link:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO02025/412_SAN_MARTIN_ITUNYOSO.pdf
8
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de otro dictamen emitido en 2015 sobre su método electoral, el cual se

caracteriza por ser un proceso escalonado que se desarrolla hasta en

tres asambleas generales consecutivas celebradas en el mes de

diciembre.

En las dos primeras asambleas generales se lleva a cabo de
manera exclusiva la elecciéon del presidente municipal mediante un

sistema de votacion por vueltas.

Durante la primera asamblea se realiza una primera vuelta, y en la
segunda asamblea se somete a votacion la segunda vuelta; si en
ambas jornadas resulta ganadora la misma persona, se le declara

formalmente como presidente municipal electo.

En caso de que los resultados no coincidan y triunfen personas
distintas, el sistema normativo prevé de forma obligatoria la
celebracion de una tercera vuelta de desempate, la cual tiene lugar
durante la tercera y ultima asamblea general programada a finales del

mes.

Una vez que queda plenamente definida la presidencia municipal, la
comunidad procede de inmediato a la elecciéon del resto de las
concejalias y mandos que conforman la estructura de gobierno

municipal.

El Dictamen precisa que las dos Asambleas Generales Comunitarias

llevadas a cabo en el proceso electoral ordinario 2019, participé un

maximo de 1,131 personas y, en las cuatro Asambleas Generales

Comunitarias del 2022, participé un maximo de 1,330 asambleistas.

2. Contexto de la controversia

El diez de diciembre de dos mil veinticinco se publicé la Convocatoria
para renovar a las autoridades del Ayuntamiento de San Martin

ltunyoso, Tlaxiaco, en el Estado de Oaxaca.

La Convocatoria establecié que se celebrarian tres asambleas los dias

catorce, veintiuno y veintiocho de diciembre de ese afo.

Durante la primera asamblea, la presidencia de la mesa de Debates
propuso celebrar solamente una asamblea y prescindir de las
9
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otras dos. La mocion fue aprobada por la Asamblea General

Comunitaria por mayoria de 418 votos a favor y 15 en contra.

El treinta y uno de diciembre siguiente, el Consejo General del
IEEPCO declaré valida la eleccion?®, reconociendo como ganador
de la presidencia municipal a Vilgaid Lopez Guadalupe con 274 votos

frente a los 144 obtenidos por el segundo lugar.

Miembros de la comunidad impugnaron el acuerdo de validez, el
cual fue revocado por el TEEO, al considerar que indebidamente se
modificé el SNI del Municipio, toda vez que el cambio en las reglas de
la votacion no fue hecho del conocimiento de la ciudadania al

momento de difundirse la Convocatoria.

Inconformes con la determinacion anterior, las personas electas para
integrar el cabildo de San Martin Itunyoso, Oaxaca impugnaron la

sentencia local.

3. Sentencia impugnada

Sala Regional Xalapa revocé la sentencia del TEEO vy, en
consecuencia, validé la eleccion de concejalias del Ayuntamiento
de San Martin ltunyoso, restituyendo el acuerdo de calificacién original

emitido por el instituto electoral local.

El argumento medular de la Sala radico en que el TEEO omitié juzgar

el caso con una verdadera perspectiva intercultural.

Sostuvo que, bajo el amparo del articulo 2° constitucional y el principio
de maximizacién de la autonomia, la Asamblea General Comunitaria
es la maxima autoridad deliberativa del Municipio indigena. Por lo
tanto, la decision de modificar el método electivo —reduciendo el
proceso de tres asambleas a una sola y utilizando duplas en lugar de
ternas— no tenia que estar previsto en la Convocatoria difundida, lo

cual consideré fue un acto legitimo de libre determinacion.

Asi, Sala Regional Xalapa estimé que no era necesario que el
cambio del método de votacion se hubiera plasmado con
anticipacion en la Convocatoria original, pues la modificacion de

las reglas electorales se aprob6é democraticamente de forma directa

20 |EEPCO-CG-SIN-423/2025
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en el pleno de la asamblea, una vez que se verificd el quérum legal de
asistencia y tras garantizar el derecho a deliberar y emitir opiniones a

los miembros presentes.

Ademas, la Sala Regional consider6 el contexto de conflicto social e
ingobernabilidad del Municipio desde dos mil veintitrés, concluyendo
que la reduccion de las asambleas respondié a una medida
razonable y pacifica de la asamblea para salvaguardar el orden, la

gobernabilidad y el ejercicio del sufragio de sus habitantes.

. Planteamiento de la parte recurrente

El proceso electivo estuvo viciado desde el origen pues hubo una
indebida difusién de la Convocatoria y, ademas, la Asamblea General
Comunitaria no contaba con el quérum legal legalmente exigido para

poder instalarse de forma valida.

La sentencia impugnada vulnera el principio de certeza electoral,
toda vez que se convalido las modificaciones esenciales al método de

eleccion en pleno desarrollo de la jornada.

La eleccion no se apeg6 a lo determinado en el Dictamen ni en la
Convocatoria, pues no cumpli6 con la celebracion de las tres
asambleas que previamente estaban sefialadas en ambos
documentos, dejando a la ciudadania en un estado de total

incertidumbre sobre las reglas que regirian el voto.

La Sala Regional realizé una indebida interpretacion del derecho a
la libre determinaciéon y una falta de exhaustividad respecto al

impacto en la participacion comunitaria.

Manifest6 que la autonomia indigena no es absoluta ni puede
traducirse en una soberania ilimitada, por lo que el caracter de maxima
autoridad de la Asamblea General Comunitaria no le otorga una
facultad irrestricta para vulnerar derechos ni modificar reglas

preestablecidas.

Decision

Se revoca la sentencia de Sala Regional Xalapa y se confirma la

sentencia del TEEO, ya que el cambio en el método de eleccion de
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autoridades por el Sistema Normativo Interno requeria de un estandar

reforzado de legitimacién comunitaria.
6. Justificacion
a. Marco normativo

Marco constitucional de la libre determinacion y perspectiva

intercultural.

La controversia se encuentra en el ambito de los derechos colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas, particularmente en lo relativo al
ejercicio de la libre autodeterminacion y autonomia para definir sus
formas internas de organizacion politica y los procedimientos de eleccidn

de sus autoridades municipales en San Martin Itunyoso, Oaxaca.

Asi, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Federal, las
comunidades tienen derecho a elegir a sus autoridades de acuerdo con

sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales.

Por ello, al conocer de esta controversia intracomunitaria, este érgano
jurisdiccional tiene el deber de juzgar con perspectiva intercultural, lo
que implica identificar el tipo de conflicto, analizarlo a partir de su contexto
especifico de conflictividad y ponderar los derechos colectivos en tensién
para maximizar su autonomia, evitando la imposicion de formalismos
ajenos a la comunidad que pretendan suplantar la voluntad de su maxima
autoridad, de conformidad con criterio jurisprudencial de Tribunal

Electoral.?!
Limites a la autonomia de la Asamblea General Comunitaria.

Conforme a la jurisprudencia 9/201422, el analisis debe realizarse de

forma integral atendiendo al papel de la Asamblea General Comunitaria

21 Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Consultable en:
https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2019-2018.pdf

22 De rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)., consultable en:
https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-9-2014/
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como la maxima autoridad deliberativa interna para la toma de decisiones

colectivas.

La Asamblea constituye la expresion directa, genuina y material de la
voluntad mayoritaria de la poblacion indigena, lo cual fundamenta su

derecho al autogobierno y a la libre determinacion.

Por ende, los acuerdos alcanzados en su seno revisten de plena validez
juridica y deben ser estrictamente reconocidos y respetados por las
instituciones del Estado, siempre que su ejercicio se despliegue en un

marco armonico con la soberania estatal y la Constitucion.

Ahora bien, la potestad de maxima autoridad no es absoluta: la validez
material de sus determinaciones y el principio de minima intervencion
estatal encuentran una frontera infranqueable en el respeto irrestricto a
los derechos humanos de sus integrantes, asi como en la garantia
de los principios democraticos fundamentales de universalidad del

sufragio, igualdad y no discriminacién.

b. Caso concreto

Son sustancialmente fundados los agravios, porque la Sala Regional
omitié considerar que, aun cuando la decisién de modificar el SNI hubiese
sido aprobada por el maximo érgano de decision de la comunidad
indigena, no exentaba a la autoridad comunitaria de garantizar que dicha
propuesta fuera previamente comunicada a la poblacion, generando
previsibilidad en el proceso electivo tanto en la cabecera municipal, la

agencia municipal y las dos agencias de policia.

Es decir, no es valido que una comunidad que se rige por su SNI
modifique el método de eleccion el mismo dia de la jornada, pues
para ello se necesita un estandar reforzado de legitimacion

comunitaria.

En efecto, Sala Regional Xalapa inobservd los derechos politico-
electorales de los integrantes de la comunidad, entre ellos el ejercicio de

su sufragio de manera informada. Por lo que, al convalidar el cambio de
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las reglas en la primera de las asambleas comunitarias previstas en la

Convocatoria, vulnero el principio de certeza.

Sobre ello, es criterio de esta Sala Superior?3 que las decisiones emitidas
al interior de las comunidades indigenas que incidan en el método de
eleccion deben adoptarse en condiciones que garanticen legitimidad

democratica interna reforzada.

Es decir, que al menos la comunidad sea expresamente convocada para
decidir sobre el método de eleccién y conozca previamente los efectos

de las modificaciones que se propongan.

En el caso concreto, la Convocatoria original preveia una eleccion
escalonada a desarrollarse en tres asambleas, estructura que
garantizaba a la comunidad la oportunidad de evaluar las candidaturas a
la Presidencia Municipal en diversas vueltas, y posteriormente elegir las

concejalias restantes.

Sin embargo, durante la primera asamblea, la presidencia de la mesa de
Debates propuso celebrar solamente una asamblea y prescindir de las

otras dos, lo cual se aprobé por la mayoria.

Ahora, tal decision constituyé una decision fundamental ya que, en
términos del dictamen relativo a su SNI, las ultimas tres elecciones se
celebraron de esa forma aunado a que desde el 2015 el Instituto local
identificd que ese era su método para elegir autoridades, a través de, en

Su caso, hasta tres asambleas.

Por esa razon, pasar de tres a una asamblea constituia un cambio
trascendental en la forma de organizacion de la comunidad, pues
esta estructura garantizaba a la comunidad la oportunidad de evaluar las
candidaturas a la Presidencia Municipal en diversas vueltas y definir
preliminarmente su participacion en el proceso electivo para la

integracion de las concejalias-

Asi, el hecho de que la Convocatoria no sefalara que en la asamblea se

someteria a consideracion la modificacion al SNI trascendid a la validez

23 Véase SUP-REC-589/2025.
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de la decisidn, al incidir de manera directa en el proceso deliberativo de

la comunidad.

Ademas, modificar las condiciones de votacion en la primera de las
asambleas programadas pudo inhibir la participacion de la
comunidad, quienes probablemente, bajo el amparo de la Convocatoria
publica, tenian planeado intervenir en las etapas subsecuentes del
proceso electivo y se vieron privados de dicho derecho de un momento

a ofro.

Es decir, la falta de informacion pudo razonablemente generar que
diversas personas no acudieran a la asamblea al desconocer lo que se

decidiria.

De modo que aun cuando se adoptd por la mayoria de los presentes,
dicha votacion solo representa la voluntad de las personas que lograron
asistir a esa asamblea en especifico, pero en forma alguna subsana la
falta de publicidad previa respecto al cambio de reglas del método de

eleccion.

De esta manera, resulta relevante advertir que la modificacion introducida
no fue una cuestion accesoria, instrumental o meramente operativa del
proceso electivo. Por el contrario, implicé una alteracion sustancial de las
reglas que historicamente habian regido la renovacion de las autoridades

municipales.

El transito de un modelo escalonado de tres asambleas comunitarias
sucesivas, a un esquema concentrado en una sola jornada electoral
modific6 de manera significativa las condiciones bajo las cuales la
ciudadania integrante de San Martin ltunyoso, Tlaxiaco podia ejercer sus
derechos de participacion politica, deliberacién y voto dentro de la

comunidad.

La trascendencia de esa decision exigia que la posibilidad de modificar
el SNI fuera informada previamente a la poblacion mediante la
Convocatoria correspondiente. Ello, porque la Convocatoria constituye el

principal instrumento de publicidad y certeza para las personas
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integrantes de la comunidad, al permitirles conocer anticipadamente las

reglas, etapas y alcances del proceso electivo.

Asi, la ausencia de cualquier referencia a una eventual modificacién del
meétodo de eleccion impidié que la ciudadania acudiera a la asamblea
con pleno conocimiento de que se discutiria y resolveria una cuestion
que afectaria directamente la forma de integracion de sus autoridades

municipales.

Aunado a lo anterior, los datos que obran en autos revelan que la
participacion registrada para aprobar el cambio al método electivo fue
considerablemente menor a la observada en procesos comunitarios

previos.

Mientras que en las elecciones de 2019 participaron hasta 1,131
personas y en las de 2022 lo hicieron hasta 1,330 integrantes de la
comunidad, la decisién de modificar el sistema normativo fue adoptada
mediante una votacion de unicamente 433 personas. Esta diferencia
cuantitativa resulta un elemento relevante para valorar el grado de
representatividad y legitimidad comunitaria de una determinacion de tal

magnitud.

Si bien la sola comparacion numérica no permite concluir
automaticamente la invalidez de la decision adoptada, si constituye un
indicio relevante de que no existi6 una participacion comunitaria
equiparable a la que ordinariamente concurre cuando se eligen las

autoridades municipales.

En esas condiciones, no es posible sostener que la modificacién al SNI
reflejara de manera evidente e indubitable la voluntad colectiva de la
comunidad en su conjunto pues, en el caso, la propia ciudadania no fue
previamente informada de que dicha cuestion seria sometida a
deliberacion y votacién, acompafnado de una baja participacion en

comparaciéon con anteriores procesos electivos.

Por tanto, ante la ausencia de publicidad previa respecto del cambio
propuesto, asi como de razones que lo sostengan y considerando el

reducido nivel de participacién con relaciéon a los procesos electivos
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anteriores, esta Sala Superior estima que no existe un quérum cualificado
0 una manifestacidon comunitaria suficientemente robusta que permita
concluir que la modificacién al método de eleccion fue producto de un

consenso comunitario amplio e informado.

De ahi que la determinacion adoptada en la primera asamblea no
satisfaga el estandar reforzado de legitimidad democratica exigible
cuando se pretende alterar aspectos esenciales del Sistema Normativo

Interno de una comunidad indigena.

En suma, el método de eleccién no constituye un aspecto menor u
operativo, sino una decision que repercute en la estructura de
participacion politica y en la manera en que la comunidad ejerce su

derecho de autodeterminacion.

De ahi que, tal modificacion exige que la poblacion cuente con
informacion previa, clara y suficiente sobre el cambio que seria sometido

a su consideracion.

En ese sentido, considerar suficiente la sola aprobacién de la asamblea
general para validar cualquier decision vaciaria de contenido las
garantias que protegen la participacion informada de la comunidad, ya
que la legitimidad de las decisiones colectivas no depende unicamente
de su aprobacién formal, sino también del respeto a los derechos

fundamentales que intervienen en su adopcion.

Por ello, asiste razén a la parte recurrente respecto a que la
convalidacion de que se concentrara todo el proceso electivo en una sola
asamblea comunitaria vulnerd los derechos politicos electorales de
participacion y también el principio de certeza electoral, el cual exige que
las reglas del juego permanezcan fijas y claras para todos los

participantes.

Es decir: la decision tomada por mayoria de las personas votantes en la
primera asamblea no cumple el estandar reforzado exigido de
legitimidad, consistente en que la comunidad sea convocada de manera

expresa para decidir sobre la modificacion propuesta, conozca
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previamente su objeto, alcance y efectos, y delibere de forma directa

sobre la conveniencia de introducir el cambio.

Tampoco se advierte que la modificacion al Sistema Normativo Interno
reflejara de manera evidente e indubitable la voluntad colectiva de la

comunidad en su conjunto.

Finalmente, aun cuando la Sala Xalapa hace alusién al contexto de
inseguridad y tensiones en el Ayuntamiento esto no necesariamente
debe llevar a dispensar la garantia de los derechos de participacion y el

principio de certeza.

Maxime que el estandar reforzado no implicaba necesariamente que se
realizaran diversas asambleas, sino al menos que se les informara del
cambio del SNI.

De ahi que el contexto de tensién referido por la Sala responsable no
resulte suficiente para justificar la omision de garantizar una participacion
comunitaria previamente informada ni para flexibilizar el principio de

certeza que debe regir este tipo de decisiones.

Adicionalmente, en el acta de asamblea general comunitaria el cambio
en el sistema normativo en ningun momento se justificd en la existencia

del aludido contexto de inseguridad y tensién en el Ayuntamiento.

Esto es congruente con los criterios adoptados por esta Sala Superior
resolvi6 en los juicios SUP-REC-589/2025 y SUP-REC-24/2026 y

acumulado.

8. Conclusion

En consecuencia, al haber quedado demostrado que no fue valido que la
Asamblea General Comunitaria modificara el método de eleccién previsto
en la Convocatoria el mismo dia de la jornada electoral por vulnerar los
principios de certeza y de participacién activa, lo conducente es revocar
la sentencia de la Sala Regional Xalapa y confirmar la emitida por el

TEEO, conforme a los efectos que en ella se determinan.
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Por lo expuesto y fundado se
IX. RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan las demandas.

SEGUNDO. Se desechan las demandas SUP-REC-205/2026, SUP-
REC-219/2026 y SUP-REC-220/2026.

TERCERO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

precisados en la ejecutoria.

CUARTO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular en contra del
magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, ante el secretario general de
acuerdos, quien autoriza y da fe de la presente sentencia y de que se

firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR PARCIAL QUE FORMULA EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN LOS RECURSOS DE
RECONSIDERACION SUP-REC-201/2026 Y ACUMULADOS (DOS DE
LOS RECURSOS NO SATISFACEN EL REQUISITO ESPECIAL DE
PROCEDENCIA)?

Emito este voto particular parcial porque, aunque comparto el
desechamiento de las demandas en las que se actualizé la preclusion,
no coincido con la decision de admitir los recursos SUP-REC-201/2026 y
SUP-REC-203/2026 ni, por tanto, con el estudio de fondo que se realiza

en la sentencia.

A mi juicio, esas demandas también debieron desecharse, porque no se
satisface el requisito especial de procedencia del recurso de
reconsideraciéon. La Sala Regional Xalapa no realizdé una interpretacion
directa del articulo 2.° de la Constitucidon general, sino que aplico criterios
preexistentes sobre perspectiva intercultural, maximizacion de la
autonomia, el papel central de la Asamblea General Comunitaria como
maxima autoridad deliberativa y flexibilidad de los sistemas normativos
internos. Ademas, el asunto no es importante ni trascendente, pues la
sentencia aprobada resuelve la controversia mediante la aplicacion de

una metodologia ya empleada en precedentes de esta Sala Superior.

Para explicar mi postura, desarrollo: i) el contexto del caso; ii) el criterio

mayoritario, y iii) las razones de mi disenso.

1. Contexto del caso

El asunto se relaciona con la eleccion ordinaria de concejalias del
Ayuntamiento de San Martin Itunyoso, Tlaxiaco, Oaxaca, municipio que

se rige por sistema normativo interno.

El 10 de diciembre de 2025 se emitio la convocatoria para la eleccion. En
ella se previé que el proceso electivo se desarrollaria en tres asambleas
comunitarias, a celebrarse los dias 14, 21 y 28 de diciembre de 2025.

Conforme al método previamente identificado, las dos primeras

24 Con fundamento en los articulos 254, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 11, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
Colaboraron en la elaboracion de este documento Francisco Daniel Navarro Badilla y
Diego Junoy de Juambelz.
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asambleas tendrian por objeto elegir la presidencia municipal. Si una
misma persona resultaba ganadora en ambas, obtendria el cargo; en
caso de empate, se decidiria en una tercera asamblea. Una vez definida

la presidencia municipal, se elegirian los cargos restantes.

Durante la primera asamblea, celebrada el 14 de diciembre de 2025, la
presidencia de la mesa de debates propuso modificar el método electivo
para concentrar la eleccion de todos los cargos en una sola jornada y
sustituir el sistema de ternas por duplas. La propuesta fue aprobada por

mayoria de 418 votos a favor y 15 en contra.

El 31 de diciembre de 2025, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca declar6é valida la
eleccion. Posteriormente, diversas personas integrantes de la comunidad
impugnaron esa determinacion. El 10 de abril de 2026, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca revocd el acuerdo de validez, al
considerar que se modificé indebidamente el sistema normativo interno,
porque el cambio no fue informado previamente a la comunidad al

difundirse la convocatoria.

Las personas electas acudieron ante la Sala Regional Xalapa. El 12 de
mayo de 2026, dicha Sala revoco la sentencia local y validé la eleccion,
al estimar que la modificacién del método electivo fue una decisidon
legitima de la Asamblea General Comunitaria, adoptada en ejercicio de

su autonomia y libre determinacion.

Las personas inconformes interpusieron recursos de reconsideracion. En
sus demandas plantearon, en esencia, que la Sala Regional realizdé una
indebida interpretacion del derecho a la libre determinacion, vulneré los
principios de certeza y participacion politica, y convalidé una modificacion
sustancial al método electivo sin que la comunidad hubiera sido

informada previamente.

2. Criterio mayoritario

La sentencia aprobada por la mayoria desecha las demandas de los
expedientes SUP-REC-205/2026, SUP-REC-219/2026 y SUP-REC-
220/2026, al estimar que se actualizdé la preclusion. Comparto esa

decision.
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Sin embargo, la mayoria admite los recursos SUP-REC-201/2026 y SUP-
REC-203/2026. Para ello, considera que se satisface el requisito especial
de procedencia previsto en el articulo 61, inciso b), de la Ley de Medios,
porque la controversia involucra un analisis directo de la Constitucion,
relacionado con el alcance de la libre determinacién y autonomia de las
comunidades indigenas, asi como su armonizacion con los derechos

politico-electorales de participacion y certeza electoral.

En cuanto al fondo, la mayoria revoca la sentencia de la Sala Regional
Xalapa y confirma la resolucion del Tribunal local, al considerar que la
modificacion del método electivo durante la primera asamblea requeria
un estandar reforzado de legitimacion comunitaria. Segun la sentencia,
ese estandar exigia que la comunidad fuera convocada expresamente
para decidir sobre la modificacién, conociera previamente su objeto,
alcances y efectos, y deliberara directamente sobre la conveniencia de

introducir el cambio.

3. Razones de mi disenso

3.1. La Sala Regional no realizé una interpretacion directa de algun

precepto de la Constitucion

Desde mi perspectiva, las demandas de los recursos SUP-REC-
201/2026 y SUP-REC-203/2026 también debieron desecharse por falta
del requisito especial de procedencia, en atencion a lo que expongo

enseguida.

El recurso de reconsideracién es un medio extraordinario. En términos
de la Jurisprudencia 26/20122%, una de las hipotesis que habilita su
procedencia se actualiza cuando la Sala Regional realiza una

interpretacion directa de preceptos constitucionales.

Esa hipotesis no se actualiza con la sola cita de un articulo de la
Constitucion, ni con la aplicacion de criterios ya definidos por esta Sala
Superior. Para que exista interpretacion directa, es necesario que la
sentencia regional desentrafie, explique o fije el sentido y alcance de la

norma fundamental mediante un ejercicio interpretativo propio.

25 De rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”.
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Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte, en la jurisprudencia P./J.
46/91%, sostuvo que la interpretacion directa de la constitucién no se
actualiza con simplemente invocar o aplicar un precepto de la
Constitucion, sino que es necesario desentrafiar y explicar su contenido,
sentido y alcance con base en un analisis gramatical, historico, I6gico o

sistematico.

En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la jurisprudencia 1a./J. 63/2010%7 sefiala que existe
interpretacion directa cuando el 6rgano jurisdiccional esclarece el sentido
de una disposicion de la Constitucion, lo cual implica fijar o explicar su
contenido. En cambio, no se actualiza cuando unicamente se hace

referencia a un criterio previo o se menciona una norma constitucional.

Bajo esos parametros, la Sala Regional Xalapa no interpretd
directamente el articulo 2.° constitucional, pues no desarrollo
autbnomamente el contenido, sentido o alcance de ese precepto;
tampoco realizé un andlisis gramatical, historico, logico, sistematico,
causal o teleoldgico para definir una regla constitucional novedosa. Lo
que hizo fue aplicar criterios ya existentes sobre perspectiva intercultural,
maximizacion de la autonomia indigena, el papel central de la Asamblea
General Comunitaria como maxima autoridad deliberativa y flexibilidad

de los sistemas normativos internos.

En efecto, el uso que la Sala Regional dio al articulo 2.° constitucional fue
instrumental: lo cit6 como fundamento general de la autonomia
comunitaria; lo vinculd con la idea de que la Asamblea General
Comunitaria es la autoridad maxima; y, a partir de ello, concluyé que el
cambio de tres asambleas a una sola y de ternas a duplas era valido
porque derivé de una deliberacion de la asamblea. Ese razonamiento no
constituye una interpretacién directa de la Constitucion, sino la aplicacion

de criterios previamente definidos a las circunstancias del caso.

26 De rubro “REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA INTERPRETACION DIRECTA
DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL, COMO SUPUESTO DE PROCEDENCIA,
EXISTE CUANDO A TRAVES DE ELLA SE DETERMINAN EL SENTIDO Y EL
ALCANCE JURIDICOS DE LA NORMA CONSTITUCIONAL SOBRE LA BASE DE UN
ANALISIS GRAMATICAL, HISTORICO, LOGICO O SISTEMATICO”.
27 De rubro “INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS CONSTITUCIONALES.
CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICACION”.
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La sentencia regional evidencia ese caracter aplicativo. Primero,
identifico el problema juridico como una cuestion vinculada con la forma
en que el Tribunal local valoré el cambio al sistema normativo interno,
especificamente si fue indebido celebrar una sola de las tres asambleas
previstas en la convocatoria, sin que ese cambio se hubiera informado
previamente a la comunidad. Después, explicd el método de eleccién de
San Martin Itunyoso, el contenido de la convocatoria, lo sucedido en la
Asamblea General Comunitaria del 14 de diciembre de 2025, la votacién
obtenida para modificar el método, el numero de personas asistentes, el
contexto de conflictividad del municipio y los antecedentes de elecciones

anteriores.

A partir de esos elementos, la Sala Regional sostuvo que los agravios
eran fundados, porque el acuerdo de modificacién fue tomado por la
mayoria de las personas presentes en la Asamblea General Comunitaria,
como maxima autoridad comunitaria, durante el desarrollo de la eleccion
y en ejercicio de su libre determinacién. También consideré que no era
necesario que la modificacion estuviera incluida previamente en la
convocatoria, porque se sometié a consideracion de los asambleistas,
algunas personas expresaron sus puntos de vista y la propuesta fue

aprobada por mayoria.

Ese estudio no consistio en fijar el sentido del articulo 2.° constitucional,
sino en valorar si, de acuerdo con el sistema normativo interno, la
convocatoria, el acta de asamblea, la participacion registrada, el contexto
municipal y la linea jurisprudencial sobre autonomia comunitaria, la
decision de la asamblea podia considerarse valida. Se tratd, por tanto,
de un analisis de legalidad vinculado con la aplicacién de precedentes y

con la valoracion de las circunstancias concretas del caso.

3.2. El propio estudio de fondo evidencia que la controversia era

de legalidad

Sin pronunciarme sobre si la decision de fondo aprobada por la mayoria
es correcta o incorrecta, considero relevante observar que el propio
desarrollo de la sentencia confirma que el problema juridico era de mera

legalidad.
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La controversia no exigia definir, en abstracto, el alcance constitucional
del derecho a la libre determinacion indigena ni establecer una regla
general sobre la validez de todos los cambios de método electivo en
sistemas normativos internos. La cuestién concreta consistia en revisar
si, en las circunstancias del caso, era valido que la Asamblea General
Comunitaria modificara durante la primera asamblea el método previsto

en la convocatoria, para pasar de tres asambleas a una sola.

La propia sentencia aprobada acota el estudio a los agravios dirigidos a
cuestionar la modificacion del método de eleccion en la primera

asamblea celebrada por la comunidad.

Para resolver el punto, analiza el método electivo identificado en el
dictamen correspondiente, la convocatoria, el acta de la asamblea, el
numero de asistentes, la votacion obtenida, la supuesta deliberacion
previa, la participacion historica de la comunidad, el contexto de
conflictividad municipal y cita como apoyo un par de precedentes de esta
Sala Superior, en los cuales se sostuvo que las decisiones emitidas al
interior de las comunidades indigenas que incidan en el método de
eleccion deben adoptarse en condiciones que garanticen legitimidad

democratica interna reforzada.

Ese tipo de examen no corresponde a un control extraordinario sobre la
interpretacion directa de una norma de la Constitucién. Corresponde a
una revision sobre si la Sala Regional aplicé correctamente los criterios
de esta Sala Superior a un caso concreto. En otras palabras, el
desacuerdo con la sentencia regional se centra en la manera en que
ponderd los elementos probatorios y normativos del expediente, asi

como en la forma en que aplico los precedentes referidos.

Incluso la metodologia utilizada por la mayoria confirma ese punto. La
sentencia no parte de la necesidad de desentrafiar el contenido del
articulo 2.° constitucional mediante un ejercicio interpretativo nuevo, sino
de aplicar una regla que la propia mayoria identifica como previamente
desarrollada: cuando una decisidn comunitaria incide de manera
sustancial en el método de eleccién, debe verificarse si existieron

condiciones reforzadas de legitimacion comunitaria.
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Asi, aunque la sentencia aprobada afirma que el asunto permite delimitar
la validez juridica y temporal de las modificaciones adoptadas en
asambleas comunitarias una vez iniciada la jornada electoral, el
desarrollo argumentativo muestra que la decision se apoya en una
metodologia empleada en casos previos —con independencia de que se
comparta o no el estandar reforzado desarrollado por la mayoria?®—y en
la valoracién de las particularidades del expediente. Por ello, el fondo del
asunto no revela un problema de constitucionalidad, sino una
discrepancia sobre la aplicacion de un estandar jurisprudencial a los

hechos del caso.

4. Conclusion

Por las razones expuestas, coincido con el desechamiento de las
demandas en las que se actualizo la preclusion. No obstante, considero
que los recursos SUP-REC-201/2026 y SUP-REC-203/2026 también
debieron desecharse, porque no satisfacen el requisito especial de

procedencia.

Por ello, formulo el presente voto particular parcial.

Este documento es una representacién gréafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral. Asi como el acuerdo general 2/2023.

28 Al respecto, preciso que en el recurso de reconsideracion SUP-REC-589/2025
presenté un voto particular en el que me separé de la aplicacion de dicho estandar.
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