TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-206/2023
RECURRENTE: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA QUINTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, CON
SEDE EN TOLUCA, ESTADO DE MEXICO

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA

SECRETARIADO: ANGEL EDUARDO
ZARAZUA ALVIZAR 'Y FANNY AVILEZ

ESCALONA

COLABORARON:  CESAR  AMERICO
CALVARIO ENRIQUEZ Y GUSTAVO ALFONSO
VILLA VALLEJO

Ciudad de México, cinco de julio de dos mil veintitrés.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon' que desecha de plano la demanda del recurso de
reconsideracion indicado al rubro, interpuesto en contra de la sentencia
dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Toluca, Estado de México? en el expediente ST-JRC-9/2023, al no
actualizarse alguno de los supuestos excepcionales para la procedencia del

recurso de reconsideraciéon, como se explica.
. ASPECTOS GENERALES

Este asunto tiene su origen en la manifestacion de intencion de la organizacion
civil VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN A.C., para constituirse como

partido politico local en dicha entidad federativa.

" En adelante, “Sala Superior”.
2 En lo sucesivo,” Sala Toluca”.
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Al respecto, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan® aprobé
por una parte, el dictamen consolidado y la resolucion de irregularidades,
respecto de la revision de informes mensuales de ingresos y egresos de las
organizaciones ciudadanas y ciudadanos que presentaron solicitud formal
para obtener su registro como partido politico local; y, por otra aprobé el
registro como partido politico local de la referida organizacion ciudadana, para
quedar constituida bajo la denominacion partidista MICHOACAN PRIMERO.

No conforme con esas determinaciones, el ahora partido recurrente promovié
medio de impugnacion en salto de instancia ante la Sala Toluca, solicitando

ademas que la Sala Superior ejerciera su facultad de atraccion.

En su oportunidad, este érgano jurisdiccional declind ejercer la facultad de
atraccion solicitada. Posteriormente, la Sala Toluca acept6 conocer el asunto
en la via propuesta por el partido actor, integrando al efecto el juicio de revision
constitucional electoral ST-JRC-9/2023, en el que dictd sentencia en el sentido
de confirmar los acuerdos del Instituto local, al desestimar los agravios
planteados por el hoy recurrente, siendo esta la decisién impugnada en el

presente recurso de reconsideracion.
Il. ANTECEDENTES

De lo narrado en la demanda y de las constancias que obran en el expediente,

se advierten los siguientes hechos:

1. Manifestacién de intencioén. El treinta y uno de enero de dos mil veintidds,
la organizacion civil VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN A.C., presenté
ante el Instituto local el formato de registro de intencién para constituirse como

partido politico local en dicha entidad federativa.

2. Aprobacion. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidds, el citado
Consejo, mediante el acuerdo IEM-CG-22/2022, determind procedente la
solicitud de manifestacién de intencion formulada por la referida organizacion

civil para constituirse como partido politico local en dicha entidad.

3 En lo subsiguiente, “Instituto local”.
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©) 3. Asambleas y afiliaciones. Durante el periodo del treinta de abril de dos mil
veintidds al catorce de enero de dos mil veintitrés,* la organizacion llevé a cabo
las asambleas municipales sefialadas en los Lineamientos para el registro de
partidos politicos locales en el estado de Michoacan, y recabd las afiliaciones

de la ciudadania.

© 4. Requerimiento. El veintiuno de marzo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
local requirié a la citada organizacion para que, en el plazo de diecisiete dias

habiles, subsanara algunas observaciones.

(100 5. Desahogo de requerimiento. El diecisiete de abril, la organizacion

desahogo el requerimiento formulado por la autoridad administrativa electoral.

(11) 6. Aprobacion del dictamen consolidado. El tres de mayo, el Consejo
General del Instituto local aprobd los acuerdos IEM-CG-20/2023 y IEM-CG-
21/2023, relativos al dictamen consolidado y la resolucion de irregularidades
respecto de la revision de informes mensuales de ingresos y egresos de las
organizaciones ciudadanas y ciudadanos que presentaron solicitud formal

para obtener su registro como partido politico local.

(12) 7. Aprobaciéon del registro como partido local. En la misma fecha, el
Instituto local emitié el acuerdo IEM-CG-23/2023, mediante el cual aprobé el
registro como partido politico local de la organizacién denominada ViA
DEMOCRATICA PARA MICHOACAN A.C. para quedar constituida bajo la
denominacién partidista MICHOACAN PRIMERO.

(13) 8. Solicitud de facultad de atraccion (SUP-SFA-50/2023). En contra de esos
acuerdos, el once de mayo, Morena presenté per saltum demanda de juicio de
revision constitucional electoral ante el Instituto local, solicitando que la Sala

Superior de este Tribunal conociera de manera directa la impugnacion.

(14) El veinte de mayo, la Sala Superior declar6é improcedente ejercer su facultad
de atraccion y determiné que la Sala Toluca era competente para conocer el

medio y determinar lo conducente respecto al salto de instancia.

4 En adelante, todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo mencién expresa.
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(15) 9. Juicio de revisidén constitucional electoral. El veinticuatro de mayo, la

Sala Toluca integro el expediente identificado con la clave ST-JRC-9/2023.

¢16) 10. Sentencia impugnada. El trece de junio siguiente la Sala Toluca dicto la
sentencia correspondiente, en el sentido de confirmar los acuerdos emitidos
por el Instituto local, al desestimar sus agravios, enderezados a cuestionar la
actuacion de dicho Instituto por cuanto hace al dictamen sobre los ingresos y
egresos de la organizacién ciudadana VIA DEMOCRATICA PARA
MICHOACAN A.C., asi como respecto de la aprobacion de su solicitud de

registro como partido politico local.

(17) 11. Recurso de reconsideracion. En desacuerdo con dicha determinacion,
el dieciséis de junio, el recurrente interpuso el presente recurso de

reconsideracion.
Ill. TRAMITE

(18) 1. Turno. Mediante acuerdo del mismo dieciséis de junio se turnd el
expediente SUP-REC-206/2023 a la Ponencia del Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®

(19) 2. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor radicéd el

expediente en la Ponencia a su cargo.
IV. COMPETENCIA

20) La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto contra una
determinacién de una sala regional de este Tribunal, supuesto reservado

expresamente para su conocimiento.

21) Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién

X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® 169, fraccion

5 En adelante, “Ley de Medios”.
8 En lo consecuente, “Constitucion general”.



SUP-REC-206/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

I, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 64,

parrafo 1, de la Ley de Medios.
V. IMPROCEDENCIA
1. Tesis de la decision

22) Con independencia que pudiera actualizarse alguna otra causal de
improcedencia, en el caso no se colma el requisito especial de procedencia
del recurso de reconsideracion, al no subsistir alguna cuestion de
constitucionalidad, ni la necesidad de fijar un criterio relevante que la justifique;
tampoco se aprecia que la responsable hubiera incurrido en algun error judicial
que amerite el examen de fondo del asunto, ni éste reviste calidades de

importancia o trascendencia que lo hagan necesario.

2. Marco normativo

(23) Dentro de la gama de medios de impugnacion existentes en materia electoral,
el recurso de reconsideracidén posee una naturaleza dual ya que, por un lado,
se trata de un medio ordinario para impugnar las resoluciones de las Salas
Regionales referidas en el articulo 61, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios
y, por otro, se trata de un medio extraordinario a través del cual esta Sala

Superior opera como un 6rgano de control de la regularidad constitucional.

(24) Lo anterior, ya que, segun lo dispuesto en el parrafo 1, inciso b), del articulo
citado, la procedencia del recurso se materializa también cuando las
sentencias dictadas por las Salas Regionales hayan decidido la no aplicacion
de alguna ley en materia electoral, que se estime contraria a la Constitucion

general.

(25) Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas Regionales
son definitivas e inatacables; sin embargo, seran susceptibles de impugnarse
a través del recurso de reconsideracién cuando se refieren a juicios de
inconformidad en los supuestos del articulo 62 de la Ley de Medios, o cuando
dichos organos jurisdiccionales se pronuncien sobre temas propiamente de

constitucionalidad, en los demas medios de impugnacion.

(26) Esto ultimo, porque el recurso de reconsideracion no constituye una ulterior

instancia, sino una de caracter constitucional extraordinario conforme a la cual
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la Sala Superior ejerce un auténtico control de constitucionalidad de las

sentencias pronunciadas por las Salas Regionales.

27) En principio, cuando hayan resuelto la no aplicaciéon de normas electorales,
precisamente por considerarlas contrarias a la Constitucion, lo que equivale
no so6lo al estudio de dicho ejercicio, sino que la jurisdiccion de la Sala Superior
habilita una revision amplia, en la medida en que sobre el tema es el uUnico
instrumento procesal con el que cuentan las partes para ejercer el derecho de

defensa.

(28) Por esta razon y dada la naturaleza extraordinaria del medio de impugnacion
que se estudia, conforme al criterio reiterado de esta Sala Superior, se ha
ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion en aras de garantizar
debidamente el derecho humano de acceso a la justicia, contenido en el

articulo 17 de la Constitucion general.

29) Al respecto, a partir de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
17; 41; y 99, de la Constitucion general, asi como de los articulos 3; 61; y 62,
de la Ley de Medios, se ha determinado que el recurso de reconsideracion
también es procedente en los casos en que se aducen planteamientos sobre

la constitucionalidad de una norma.

30) En este sentido, la procedencia del recurso de reconsideracion para impugnar
resoluciones dictadas por las Salas Regionales se actualiza en los casos

siguientes:

Procedencia ordinaria Procedencia desarrollada por la jurisprudencia de la Sala
prevista en el articulo Superior
61 de la Ley de Medios”

e Sentencias de fondo |e Sentencias de fondo dictadas en algun medio de
dictadas en los juicios impugnacion distinto al juicio de inconformidad en las que
de inconformidad que se analice o deba analizar algin tema de
se hayan promovido en constitucionalidad o convencionalidad planteado ante la
contra de los

7 Articulo 61. 1. El recurso de reconsideracion solo procedera para impugnar las sentencias
de fondo dictadas por las salas regionales en los casos siguientes: a) En juicios de
inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las elecciones de
diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio de representacion
proporcional que respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto,
siempre y cuando se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en este
ordenamiento, y b) En los demas medios de impugnacién de la competencia de las salas
regionales, cuando hayan determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla
contraria a la Constitucion general.
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Procedencia ordinaria Procedencia desarrollada por la jurisprudencia de la Sala
prevista en el articulo Superior
61 de la Ley de Medios’

resultados de las Sala Regional y se haga valer en la demanda de
elecciones de reconsideracion.
diputados y senadores.

e Sentencias que expresa o implicitamente inapliquen leyes
e Sentencias recaidas a electorales, normas partidistas o] normas
los demas medios de consuetudinarias de caracter electoral, por considerarlas
impugnacion de la contrarias a la Constitucién general.8
competencia de las
salas regionales,
cuando hayan
determinado la no
aplicaciéon de una ley |e Sentencias que interpreten directamente preceptos
electoral por | constitucionales.'®
considerarla contraria a
la Constitucién general.

¢ Sentencias que omitan el estudio o declaren inoperantes
los agravios relacionados con la inconstitucionalidad de
normas electorales.®

e Cuando se ejerza control de convencionalidad.

e Cuando se alegue la existencia de irregularidades graves,
que puedan afectar los principios constitucionales vy
convencionales exigidos para la validez de las elecciones,
sin que las salas regionales hayan adoptado las medidas
para garantizar su observancia o hayan omitido su
analisis.’?

e Sentencias de desechamiento cuando se advierta una
violacidon manifiesta al debido proceso, en caso de notorio
error judicial.'3

8 Jurisprudencia 32/2009, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA SALA
REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL, Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
Volumen 1, pp. 630 a 632. Jurisprudencias 17/2012 y 19/2012, RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE,
SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS y RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL, Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
Volumen 1, pp. 627 a 628; y 625 a 626, respectivamente.

9 Jurisprudencia 10/2011, RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES, Compilaciéon 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1, pp. 617 a 619.

10 Jurisprudencia 26/2012, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES,
Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1, pp. 629 a 630.
" Jurisprudencia 28/2013, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 6, numero 13, 2013, pp. 67 y 68.

12 Jurisprudencia 5/2014, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 7, nimero 14, 2014, pp. 25y 26.

13 Jurisprudencia 12/2018, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO
DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 10,
Numero 21, 2018, pp. 30y 31.
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Procedencia ordinaria Procedencia desarrollada por la jurisprudencia de la Sala
prevista en el articulo Superior
61 de la Ley de Medios’

e La Sala Regional deseche o sobresea el medio de
impugnacion derivado de la interpretacion directa de
preceptos constitucionales.'

e Cuando se cuestione una resolucion incidental en la que
una Sala Regional se haya pronunciado sobre la
constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma.'®

e La Sala Regional declare la imposibilidad material o
juridica de cumplir una sentencia que resolvié el fondo de
la controversia.®

¢ Para controvertir las medidas de apremio impuestas por
las salas regionales por irregularidades cometidas
durante la sustanciacion de medio de impugnacion o
vinculadas con la ejecucion de sus sentencias.!”

31) En consecuencia, si no se actualiza alguno de los supuestos de procedibilidad
precisados, el medio de impugnacion se debe considerar improcedente y, por

ende, se debe desechar de plano el recurso respectivo.
3. Caso concreto
a) Consideraciones de la responsable

32) La Sala Toluca, en la resolucion impugnada estim6 que eran infundados e
inoperantes los agravios del ahora recurrente, por lo que correspondia
confirmar los acuerdos del Instituto local, relacionados con la aprobacion del
dictamen sobre ingresos y gastos de la organizacién ciudadana VIA
DEMOCRATICA PARA MICHOACAN A.C., asi como con la aprobacién de su

14 Jurisprudencia 32/2015. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO
DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Afio 8, Numero 17, 2015, pp. 45y 46.

15 Jurisprudencia 39/2016, RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS INCIDENTALES DE LAS SALAS REGIONALES QUE DECIDAN SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD DE NORMAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio
9, Numero 19, 2016, pp. 38 a 40.

16 Tesis XXXI/2019. RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES DE LAS SALAS REGIONALES, EN LAS QUE DECLAREN LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR UNA
SENTENCIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 12, Numero 24, 2019,
p. 48.

17 Jurisprudencia 13/2022, RECURSO DE RECONSIDERACION. ES LA ViA IDONEA PARA CONTROVERTIR
LAS MEDIDAS DE APREMIO IMPUESTAS POR LAS SALAS REGIONALES POR IRREGULARIDADES
COMETIDAS DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION O VINCULADAS CON LA
EJECUCION DE SUS SENTENCIAS. En sesion publica de nueve de noviembre de dos mil veintidos,
se aprobo por mayoria de cinco votos y se declaré formalmente obligatoria.
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solicitud de registro como partido politico local, conforme a las siguientes

consideraciones torales:

Incompetencia para fiscalizar los recursos de la organizacion impugnada

El agravio relacionado a la supuesta inconstitucionalidad de los acuerdos
del Instituto local relativos a la fiscalizacion de las asociaciones civiles que
buscan su registro como partidos a nivel local se califico como infundado,
ya que la Sala Toluca consider6 que el partido ahora recurrente parte de
la premisa inexacta de que tal funcién le compete por disposicion de la

Constitucion general al INE.

En su analisis, la Sala Toluca retomé las consideraciones de esta Sala
Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-207/2014,

destacando los siguientes puntos:

o En el referido precedente se analizd, entre otras cuestiones, el tema
relativo a la indebida delegacion de facultades en materia de
fiscalizacion, realizada mediante el Reglamento de Fiscalizacidon
aprobado por el INE mediante acuerdo INE/CG263/2014.

o En el citado recurso de apelacion se alegd que el INE, a través de la
via reglamentaria, no podia adjudicarles a los Organismos Publicos
Locales Electorales facultades para ejercer la fiscalizacion respecto
de organizaciones de observadores en elecciones locales,
agrupaciones politicas locales y organizaciones de la ciudadania que

pretendieran obtener su registro como partido politico local.

o Esta Sala Superior consideré que, conforme con los articulos 44,
numeral 1, inciso j); 192, numeral 5, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; en relacién con los articulos 7, numeral
1, inciso d); 11, numeral 1; 21, numeral 4; y 78, numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, es una atribucién reservada al INE
unicamente lo relativo a la fiscalizacion de los partidos politicos
nacionales y locales, agrupaciones politicas nacionales y candidatos
a cargos de eleccién popular federal y local, asi como organizaciones
de la ciudadania que pretendan constituirse como partidos politicos

nacionales.
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o En ese sentido, la fiscalizacion de las agrupaciones politicas locales,
agrupaciones de observadores electorales a nivel local vy
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como

partido politico local, corresponden a los institutos locales.

o Esta Sala Superior determiné que en la especie el INE no adjudico
facultades de fiscalizacion en favor de los institutos locales respecto
de agrupaciones politicas y organizaciones ciudadanas en proceso
de obtener su registro como partidos politicos locales, ya que en
términos del articulo 41 de la Constitucidon general, tales ambitos
de fiscalizacion no se encuentran expresamente conferidos al régimen
nacional del INE, de ahi que se encuentren en el ambito competencial

de los institutos locales.

A partir de lo resuelto por esta Sala Superior en el referido precedente, la
Sala Toluca considerd que la normativa relativa a la fiscalizacion de las
organizaciones que buscan constituirse como partido politico local se
ajusta a la regularidad constitucional, toda vez que es evidente que el
hecho de que en la Constitucidn general se reserve la materia de
fiscalizacion de partidos politicos y campafas a la autoridad nacional,

debe entenderse de forma estricta y no extensiva a diversas materias.

La responsable preciso que la fiscalizacion encargada por la Constitucion
general al INE sélo puede ser de partidos politicos y candidaturas, en tanto
que el resto de situaciones juridicas que requieran fiscalizacion (como la
que corresponde a asociaciones que buscan constituirse como partido
politico), deban entenderse regulables por la ley segun corresponda, ya
sea nacionales o estatales, de ahi que si son estatales, sea atribucion de

los organismos publicos locales electorales.

Es asi como la responsable concluy6é que, en términos del articulo 41,
fraccion V y 124 de la Constitucidon general, al no preverse expresamente
la fiscalizacion de las asociaciones civiles que pretenden su registro como
partidos locales a cargo del INE, debe entenderse no reservada
constitucionalmente a esa autoridad y, por ende, de distribucién

competencial legal de los institutos locales.

10
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Identifico la responsable que en el Decreto de reformas a la Constitucion
en materia electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion desde
el dos mil catorce, se establecid que la funcion de fiscalizacion de los
partidos politicos y procesos electorales en el ambito nacional, federal y
local, le corresponde uUnica y exclusivamente al INE, con posibilidad de
delegar tal atribucion a los Organismos Publicos Locales Electorales;
pero, en la especie, no se esta ante la fiscalizacion de un partido politico
local, sino de una organizacién de la ciudadania que pretende constituirse
como tal en una entidad federativa, de ahi que la Sala Toluca considerara

que el partido politico ahora recurrente parte de una premisa inexacta.

Lo anterior es conforme con el articulo primero transitorio del acuerdo
INE/CG/263/2014, en el que se reconoce la competencia de los Institutos
locales para regular el supuesto en cuestion; sin que ello resulte contrario
a lo dispuesto en materia de liquidacion de partidos politicos locales
(INE/CG1047/2015) o la posterior reforma al Reglamento de Fiscalizacion
(INE/CG728/2022), ya que corresponden a aspectos distintos a la

fiscalizacion impugnada.

Ante lo expuesto, la responsable concluyd que no asiste razén al partido
actor respecto a que el Instituto local no cuente con competencia para
llevar a cabo la fiscalizacién de las organizaciones de la ciudadania que
quieran constituirse como partidos politico local, por lo que la peticion

solicitada no cobra vigencia.

Acceso a los datos recabados por la asociacion civil

Se calificaron como inoperantes los disensos del partido actor
relacionados con que indebidamente se le negd el acceso a los datos

recabados por la asociacion civil, al partir de una premisa incorrecta.

No obstante que el recurrente afirma que el Instituto local fundé los actos
impugnados en una tesis orientadora en lugar de lo establecido en una

jurisprudencia obligatoria, las mismas resultan compatibles.

La responsable identifico que la jurisprudencia 23/2014 (INFORMACION
RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS
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INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESULTA OBLIGATORIA), establece el acceso a la informacién cuando éste
se ha negado a los partidos que integran el Consejo General
correspondiente, mientras que la tesis XXXV/2015 (INFORMACION
CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN CONSULTARLA IN SITU,
SIN POSIBILIDAD DE REPRODUCIRLA) se refiere a una ponderacion llevada a
cabo frente a la colision de los principios de transparencia y acceso de la

informacion de los partidos.

En este sentido, la responsable identificé que dichos criterios no regulan
hipétesis de hecho similares, siendo que ambas son aplicables al caso y
compatibles, en tanto que una garantiza el acceso a la informacién
solicitada para ejercer las funciones partidistas, y la segunda regula la
manera de acceder a la informacién, garantizando la proteccion de datos

personales.

Falta de fundamentaciéon y motivacion

Los planteamientos relativos a la falta de fundamentacion y motivacion del
acuerdo impugnado, por haberse otorgado el registro a pesar de no
cumplir con los requisitos establecidos en la Ley General de Partidos
Politicos y en el Cdodigo Electoral local, en lo que respecta a sus
documentos basicos, asi como en lo relativo a la celebracion del minimo
de asambleas validas requeridas, se calificaron como inoperantes por la

autoridad responsable.

Lo anterior, porque el partido actor dejoé de controvertir los razonamientos
del Instituto local en los que sustentd la determinacion que los requisitos
incumplidos por la organizacion resultaban subsanables y que, ante esa
posibilidad, resultaba aplicable el criterio contenido en la sentencia SUP-
JDC-517/2008.

De igual forma, con independencia de las alegaciones del partido, obraba
en autos las Actas de las Asambleas Municipales de Tanhuato y
Tlazazalca, en las que el funcionario respectivo de la Oficialia Electoral

constatd que se cumplié con el quérum requerido para considerarse como
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validas por lo que, en todo caso, era carga del partido sefialar por qué lo
consignado en las Actas no resultaba veraz o por qué el quérum

constatado por el oficial electoral no era valido.
b) Agravios

33) Por su parte, el recurrente aduce sustancialmente, los siguientes motivos de

agravio ante esta autoridad jurisdiccional:
Competencia del Instituto local en fiscalizaciéon

e Considera que la responsable, sin la debida motivacién y fundamentacién
se limita a senalar que el partido recurrente parte de una premisa inexacta,
respecto a quién compete la funcidn de fiscalizacion en materia electoral,

conforme a lo dispuesto en la Constitucion general.

¢ Afirma que indebidamente la responsable se apoya en la sentencia dictada
en el SUP-RAP-207/2014, en el que la Sala Superior hizo una
interpretacion de diversos articulos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre ellos el 104, parrafo 1, inciso r), asi como
de la Ley General de Partidos Politicos; y no una interpretacion directa del
articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 6, y tercer parrafo, de la
Constitucion general, lo que le llevd a una interpretacion parcial y aislada
de preceptos legales y, por tanto, a interpretar la facultad de fiscalizacién
en materia electoral como una “atribucion reservada” para determinados

sujetos.

¢ Refiere que en el caso puesto a consideracion de la responsable se planted
a partir de una interpretacion directa del articulo 41, Base V, apartado B,
inciso a), numeral 6, y tercer parrafo, de la Constitucién general, en el que
no se establece “atribucion reservada” del INE para fiscalizar a
determinados sujetos, sino que se establece la funcion sustantiva de
fiscalizacion en materia electoral; por lo que considera excesivo pretender
la enunciacion de sujetos del derecho electoral en la definicién
constitucional de tal funcién, como es el caso de las organizaciones

solicitantes de registro como partido politico local.
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e Sostiene que la responsable deja de atender los elementos del agravio al
dejar de abordar la interpretacion directa del articulo 41, Base V, apartado
B, inciso a), numeral 6, y tercer parrafo, de la Constitucidén general, que con

oportunidad se hizo valer.

¢ Refiere que la responsable vulnera el principio de exhaustividad al pasar
por alto lo determinado por el INE en el acuerdo INE/CG47/2015 relativo a
la implementacién de la aplicacion informatica para la fiscalizacion a cargo
del INE, asi como el posterior acuerdo INE/CG728/2022 por el que modifico
el Reglamento de Fiscalizacion en el que no figura el desempefio de la

actividad de fiscalizacion por parte de los institutos locales.

e Considera que la responsable confunde el establecimiento de la facultad de
fiscalizacion electoral a favor del INE con un tema de distribucién de
competencias entre éste y los organismos publicos locales electorales, a
partir de tomar la referencia del sistema de partidos politicos y candidaturas
como una enunciacion de sujetos electorales fiscalizables, lo que implica
una interpretacion reduccionista de una base constitucional, que atenta
contra la integridad y unidad de la facultad de fiscalizacién electoral y su
sistema, determinada de manera exclusiva al INE, con la posibilidad

acotada de delegacion a favor de los institutos locales.

¢ Afirma que la responsable pasa por alto la base constitucional en cuestidon
e insiste en una presunta divisién constitucional en el tema a partir del
articulo 104, parrafo 1, inciso r), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

e Considera que, si bien la Sala Toluca hace alusion a que en el articulo 41,
fraccion V, de la Constitucion general, se establece un sistema hibrido en
el cual la organizacion de las elecciones es competencia del INE y de los
institutos locales, definida en el inciso ¢) la competencia de éstos en todas
las cuestiones no reservadas al INE; omite referir que en la distribucién de
competencias establecida en la Constitucion general y en las leyes
generales electorales, se encuentra el registro de partidos, mas no la
fiscalizacion a los mismos, porque la base constitucional establece la

funcién de fiscalizacion de manera integral a favor del INE, con posibilidad
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de delegacién acotada, pero en ningin momento como un tema de division

de competencias, ni siquiera de concurrencia.

Es asi que, contrario a lo estimado por la responsable, sostiene que en el
articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 6; y tercer parrafo, de la
Constitucion general, se establece que la funcion de fiscalizacién electoral
en el ambito nacional, federal y local, respecto del sistema de partidos
politicos y procesos electorales, le corresponde de manera integral al INE,

con posibilidad de delegar tal atribucién a los institutos locales.

Sostiene que la responsable tampoco se pronuncié respecto de su solicitud
de inaplicacion por inconstitucionales, de los articulos 45; 112, primer
parrafo; inciso b), fraccién lll; inciso c), fraccion Il; 119; 120; 121; 230, del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, y la incongruencia
que guardan con los articulos 73, 84, 87; inciso j), del mismo Cddigo, asi
como de las disposiciones en materia de la funcién de fiscalizacién electoral
de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley

General de Partidos Politicos.
Acceso a los datos recabados por la asociacién civil

La recurrente aduce que la responsable vulnera el principio de legalidad, al
no fundar y motivar debidamente su sentencia, ya que no realizé un analisis
exhaustivo puesto que tanto el Consejo General, la Secretaria Ejecutiva y
la titular de la Coordinacion de Fiscalizacion del Instituto local negaron
desde el inicio del proceso de constitucion de partidos politicos en el estado
de Michoacan, el acceso a la informacion referente a la organizacion
denominada VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN, A.C., que obtuvo
su registro, argumentando que era informacién considerada como

reservada o confidencial.

Reitera que el Instituto local dej6é de considerar que los representantes de
los partidos politicos integrantes del Consejo General del Instituto local
pueden tener acceso a la informacion en poder de dicho Instituto,
incluyendo aquella que esté calificada como reservada y confidencial, al ser

necesaria para el desempefio de sus funciones. Informacién que no le fue
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proporcionada, sino unicamente se le permitié consultarla en la modalidad

in situ.

e Considera que resulta absurdo que la responsable considere que si les
otorgd acceso a los expedientes de las asociaciones ciudadanas, bajo la
modalidad in situ, cuando el Instituto local omitié considerar un tiempo
considerable para ello, ya que el plazo de dos y tres dias a toda luz era

insuficiente para revisar toda la documentacion.

e En ese sentido, afirma que la Sala Toluca transgrede los principios de
legalidad e igualdad al calificar como inoperantes sus agravios, pues el
Instituto local dio un trato discriminatorio y excluyente respecto de los
demas integrantes del Consejo General (consejeras y consejeros), cuando
era necesario para las representaciones partidistas allegarse de elementos
para cumplir con sus atribuciones como vigilantes del proceso de

constitucion de partidos politicos locales.
c) Decisién

34) Como se anticipd, es improcedente el recurso de reconsideracién, porque el
analisis que efectud la Sala Toluca, asi como los motivos de disenso hechos
valer por el ahora recurrente se refieren a aspectos de mera legalidad, sin
que exista algun planteamiento de constitucionalidad o convencionalidad que
amerite un estudio de fondo por parte de esta Sala Superior, ni que se
actualice alguno de los supuestos de procedencia que otorga la jurisprudencia

de este 6rgano jurisdiccional.

35) En efecto, la responsable se avocd a estudiar y calificar los agravios
expresados por el entonces promovente, sin que realizara un estudio de
constitucionalidad o convencionalidad, o bien efectuara la inaplicacion de
alguna norma que estimara contraria a la Constitucién general o a algun

tratado internacional, al no estimarlo necesario, por las razones que expuso.

36) Por el contrario, el analisis que llevé a cabo la responsable se limitd a declarar
infundados los agravios relativos a la supuesta incompetencia del Instituto
local en materia de fiscalizacion de recursos de organizaciones ciudadanas

que aspiran a obtener su registro como partidos politicos locales, respecto de
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lo cual sostuvo que, contrario a lo afirmado por Morena, la funcion de
fiscalizacion prevista constitucionalmente en favor del INE s6lo es aplicable a
los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, no asi a los de
las organizaciones civiles que pretenden su registro como partidos politicos

locales.

37) En este sentido, la Sala Toluca apoy6 su criterio en lo resuelto por esta Sala
Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-207/2014 dado que en esa
ocasion se atendieron diversas impugnaciones dirigidas a controvertir el
Reglamento de Fiscalizaciéon del INE. En dicho precedente, este érgano
jurisdiccional concluyé que, de la interpretacion sistematica del articulo 41
constitucional, asi como de las disposiciones aplicables de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, esta reservada al INE anicamente la fiscalizacién de los partidos
politicos nacionales y locales, agrupaciones politicas nacionales y candidatos
a cargos de eleccion popular, federales y locales, asi como organizaciones de

la ciudadania que pretendan constituirse como partidos politicos nacionales.

38) De igual forma puntualizé que este 6rgano jurisdiccional federal especializado
concluyd en esa ocasion que la fiscalizacién de las agrupaciones politicas
locales, agrupaciones de observadores electorales a nivel local y
organizaciones de la ciudadania que pretendieran constituirse como
partido politico local, corresponde a los institutos locales, por lo que el INE
no puede fiscalizar ni delegar dicha labor respecto de sujetos obligados que

no le reconoce el Pacto Federal ni las leyes secundarias aplicables.

39) En esta linea, la responsable concluyo que la normativa impugnada se ajusta
a la regularidad constitucional, opuestamente a lo alegado por el entonces
partido accionante, toda vez que es evidente que el hecho de que en la
Constitucion general se reserve la materia de fiscalizacion de partidos
politicos y campafas a la autoridad nacional, debe entenderse de forma

estricta y no extensiva a diversas materias.

40) Por otro lado, la Sala Regional responsable desestimé los restantes agravios
que le fueron planteados por el hoy recurrente, relacionados con la supuesta

falta de acceso a la informaciéon relacionada con la organizacion
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denominada VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN, A.C., durante el
proceso de verificacion de requisitos que culminé con la aprobacién de su
registro, asi como con la presunta falta de cumplimiento de requisitos para

la obtencién de éste.

1) Cuestiones que, al estar relacionadas con aspectos de competencia en
materia de fiscalizacion, procedimiento y verificacidon de requisitos para la
obtencion del registro como partido politico local, constituyen aspectos de
mera legalidad y, por tanto, no son susceptibles de ser analizados en un

recurso de reconsideracion.

42) En consecuencia, en el caso no se actualiza el supuesto de procedibilidad
establecido en el parrafo 1, inciso b), del articulo 61, de la Ley de Medios,
pues la tematica del asunto esta relacionada con cuestiones de legalidad,
principalmente con las facultades del Instituto local para realizar la
fiscalizacion de los ingresos y gastos de las organizaciones civiles que
pretenden su registro como partidos politicos locales, asi como con el debido
cumplimiento de los requisitos previstos en ley para ello, en cuya resolucion
la Sala Toluca atendi6é a la interpretacion realizada por esta Sala Superior

previamente.

@3) Al respecto, debe precisarse que el recurso de reconsideracién no constituye
una tercera instancia en materia electoral, sino un medio de impugnacion de
caracter extraordinario, mediante el cual la Sala Superior ejerce un auténtico
control de constitucionalidad de las sentencias pronunciadas por las Salas

Regionales.

44) Similares consideraciones fueron sustentadas por este 6rgano jurisdiccional

al resolver el diverso recurso de reconsideracion SUP-REC-208/2023.

45) No pasa inadvertido que el recurrente manifiesta en su demanda que la Sala
Toluca declaré infundados diversos planteamientos de inconstitucionalidad, al
interpretar el articulo 41 de la Constitucion general, lo que desde su

perspectiva conlleva la procedencia del recurso de reconsideracion.

46) Sin embargo, como ha quedado evidenciado, la Sala Regional responsable

no realizdé un estudio de constitucionalidad, ni tampoco la interpretacion del
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articulo constitucional que invoca, sino que limité su actuacion al analisis del
caso concreto, a partir de un precedente de esta Sala Superior (SUP-RAP-
20/2014) en el que se analizd y resolvio el planteamiento de fondo, esto es, si
los Institutos locales pueden llevar a cabo tareas de fiscalizacion respecto de
los recursos de las organizaciones civiles que pretendan su registro como
partidos politicos locales, o bien si ello debe ser realizado por el INE, a la luz

del propio articulo 41 de la Constitucion general.

&7) Asimismo, no escapa a esta autoridad que el recurrente refiere que la Sala
Toluca omitié analizar la inaplicacion de diversas disposiciones locales y
generales que solicité en su demanda primigenia; no obstante, dicha peticidén
la formuld en relacion con el agravio dirigido a cuestionar la competencia del
Instituto local para conocer de la fiscalizacion de organizaciones de la
ciudadania que busquen su registro como partidos politicos locales (sin que
hubiera aducido algun argumento adicional dirigido a justificar la inaplicacién
solicitada), cuestion que ya fue dilucidada por esta Sala Superior en el diverso
SUP-RAP-207/2014, al interpretar el marco constitucional y legal aplicable en
la materia, de ahi que ninguna finalidad tendria abordar el referido

planteamiento.

48) Ademas, como se detallé al sintetizar las consideraciones contenidas en la
resolucion controvertida, la Sala Toluca si atendio el agravio relacionado con
la supuesta incompetencia del Instituto local, para lo cual retomé las
consideraciones de esta Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-
207/2014, de ahi que resulta evidente que la responsable si atendio
especificamente el argumento expuesto en la demanda primigenia para
justificar la peticion de inaplicacién de referencia, de ahi que tampoco se surte

el supuesto especial de procedencia respecto de la aludida supuesta omision.

49) En diverso aspecto, esta Sala Superior no advierte que la Sala Regional haya
incurrido en un notorio error judicial o una indebida actuacion que viole las
garantias esenciales del debido proceso, apreciable de la simple revision de

los expedientes.

0) Ello, porque de la sentencia controvertida no se desprende algun

razonamiento equivocado por ser claramente contrario a la realidad.
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1) Finalmente, conforme a los razonamientos hasta aqui expuestos, se
considera que la impugnacion no reviste caracteristicas de trascendencia o
relevancia, toda vez que se relaciona con la competencia del Instituto local
para fiscalizar recursos de una organizacion ciudadana que pretende obtener
su registro como partido politico local, aspecto que no resulta inédito o implica
un alto nivel de importancia y trascendencia que pueda generar un criterio de

interpretacion util para el orden juridico nacional en materia electoral.

(52) Por lo expuesto, se concluye que no se cumple el requisito especial de
procedencia para que la Sala Superior revise en forma extraordinaria la
sentencia impugnada. Por tanto, lo conducente es desechar de plano la

demanda.
VI. RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda, en atencion a las consideraciones

del presente fallo.
NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como totalmente concluido y, de

ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Felipe de la Mata
Pizafa, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe de que

la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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