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Ciudad de México, diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.2

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién3
desecha de plano la demanda presentada por Cruz Pérez Cuéllar,* para
controvertir la sentencia de la Sala Regional Guadalajara, en el juicio SG-

JE-28/2024; por no cumplirse el requisito especial de procedencia.
ANTECEDENTES

1. Denuncia. El diecisiete de enero, el Partido Acciéon Nacional® denuncio
al recurrente ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua®, en su calidad
de presidente municipal de Juarez, Chihuahua, por la presunta comisién de
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos
anticipados de precampafa y campana —pinta de bardas con la leyenda
#QueSigaCruz-.

2. Procedimiento especial sancionador IEE-PES-018/202. El veinticuatro
de enero, el Instituto local admitié a tramite el procedimiento especial

sancionador.

" En lo siguiente, Sala Guadalajara o Sala Regional.

2 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo precision.
3 En adelante, Sala Superior.

4 En lo subsecuente, recurrente.

5 En adelante, PAN.

6 En adelante Instituto local
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3. Audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de febrero, tuvo verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos y se remitié el expediente al Tribunal

local.

4. Resolucion PES-028/2024. El cinco de marzo, el Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua’ declard la existencia de las infracciones atribuidas

al recurrente.

5. Juicio electoral (SG-JE-28/2024). El ocho de marzo, el recurrente
promovié juicio electoral en contra de la resolucion referida en el punto

anterior.

6. Sentencia impugnada. EIl veintisiete de marzo, la Sala Regional
Guadalajara dict6 sentencia en el sentido de confirmar la resolucion emitida

el cinco de marzo.

7. Recurso de reconsideracion. En contra de esa sentencia, el treinta de
marzo, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion, en la

Oficialia de Partes de la Sala Superior.

8. Turno y radicacion. En la misma fecha, la presidencia de esta Sala
Superior ordend integrar e identificar el expediente con la clave SUP-REC-
207/2024 vy, por turno aleatorio, lo remitié a la ponencia de la magistrada

Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, toda vez que se trata de un recurso de reconsideracion
interpuesto contra una sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara,

cuya competencia para resolverlo, le corresponde en forma exclusiva.?

7 En adelante, Tribunal local.

8 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y 99, parrafos primero y
cuarto, fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante Constitucidon general); 166, fraccion X, y 169, fracciéon XVIII, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y 3, parrafo 2, inciso b); 4, parrafo 1, y 64 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante, Ley de
Medios).
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SEGUNDA. Improcedencia

El medio de impugnacion no satisface un supuesto de procedencia legal o
jurisprudencial del recurso de reconsideracion, en consecuencia, la

demanda debe desecharse de plano.
1. Explicacioén juridica

Las sentencias de las salas regionales de este Tribunal Electoral son
definitivas e inatacables, salvo aquellas que son controvertibles mediante

recurso de reconsideracion.®

El articulo 61 de la Ley de Medios precisa que el recurso de reconsideracion
solo procede para impugnar las sentencias de fondo'? dictadas por las Salas
Regionales, cuando se haya determinado la inaplicacion de una norma por

considerarla contraria a la Constitucion federal.

De manera adicional, la Sala Superior, mediante jurisprudencia ha ampliado
la procedencia, cuando la Sala Regional: inaplique implicitamente normas
electorales, omita estudiar, declare inoperantes o infundados los agravios
sobre inconstitucionalidad, interprete preceptos constitucionales, ejerza
control de convencionalidad, no adopte medidas para garantizar los
principios constitucionales y convencionales sobre la validez de las
elecciones, o no analice las irregularidades, no estudie planteamientos de
inconstitucionalidad por actos de aplicacion, deseche la demanda por la
interpretacion directa de preceptos constitucionales, resuelva cuestiones
incidentales que decidan sobre la constitucionalidad o convencionalidad de
normas, cometa un error judicial evidente e incontrovertible, y el asunto sea

relevante y trascendente en el orden constitucional.!

9 De conformidad con los articulos 25 de la Ley de Medios.

10Ver jurisprudencia 22/2001 de la Sala Superior.

1 Ver jurisprudencias 32/2009, 17/2012 y 19/2012, 10/2011, 26/2012, 28/2013, 5/2014, 12/2014,
32/2015, 39/2016, 12/2018 y 5/2019, asi como la sentencia dictada en el recurso SUP-REC-57/2012
y acumulado.
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Cuando no se satisface alguno de los supuestos indicados, la demanda

debe desecharse por ser improcedente el medio de impugnacion intentado.

2. Contexto del caso

Este asunto tiene su origen en la denuncia que presenté el PAN en contra
del recurrente, en su calidad de presidente municipal del ayuntamiento de
Juarez, Chihuahua, por la presunta comisién de promocién personalizada,
uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de precampana y

campana.

Lo anterior, derivado de la pinta de bardas con la leyenda o frase inserta
#QueSigaCruz en doce ubicaciones en Ciudad Juarez, Chihuahua, a partir

del veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.

El Tribunal local emitié resolucién, en la que tuvo por acreditados los actos
anticipados de precampafia y campafa atribuidos al recurrente, en esencia,

por lo siguiente:

- Acredité el elemento personal, porque pese a que no existe claridad
respecto de la autoria de la propaganda denunciada —pinta de
bardas—, lo relevante es que de éstas se desprenden elementos que
hacen plenamente identificable al recurrente, infiriendo que existe
una estrategia sistematica en su favor, ante su intencion de
reelegirse como presidente municipal.

- Actualiz6 el elemento temporal, porque de las diligencias realizadas
por la autoridad sustanciadora los hechos denunciados se
certificaron el diecinueve de enero, es decir, el dia posterior a la
conclusion del periodo de precampania.

- Se tuvo por configurado el elemento subjetivo, porque quedod
demostrada la existencia de doce bardas con la frase
“#QueSigaCruz”, en el contexto del proceso electoral local, donde
entre otros cargos, se elegira al titular de la Presidencia Municipal de
Juarez, cuyo primer nombre es Cruz, respecto de quien se ofrecieron
pruebas técnicas de sus intenciones para competir via reeleccion, y
que formalmente se inscribié para competir. Ademas, la autoridad
sustanciadora certificd la existencia de las bardas a partir del
diecinueve de enero.

Al respecto, realiz6 un analisis de las palabras “siga” y “cruz’,
concluyendo que si bien no se desprende que solicite de forma
directa y expresa el voto de la ciudadania, se configura un
equivalente funcional, tomando en cuenta que el servidor publico
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puede seguir en el cargo si recibe el apoyo de la ciudadania mediante
la emision del voto.

Esta resolucion fue impugnada por el recurrente y confirmada por la Sala

Guadalajara.
3. Sintesis de sentencia impugnada

El recurrente impugna la resoluciéon emitida por el Tribunal local, que tuvo
por acreditada la existencia de actos anticipados de precampana y
campanfa, derivado de la pinta de bardas, en el municipio de Ciudad Juarez,

Chihuahua, en doce ubicaciones, con la frase #QueSigaCruz.

Al respecto, la Sala Regional Guadalajara confirmé la decisién asumida por

el Tribunal local, con base en las siguientes consideraciones.

- Realiz6 el estudio en dos apartados, los planteamientos de legalidad
y los argumentos de constitucionalidad.

- Legalidad. En relacion con los primeros, los -calific6 como
infundados, porque considerd que el Tribunal local si identifico los
elementos para acreditar la infraccion consistente en actos
anticipados de precampafia y campania.

- Que se acreditaba el elemento personal, en virtud de que el
recurrente ostentaba la calidad de presidente municipal de Juarez y
se identificaba como aspirante a la reeleccion a dicho cargo.

- Asimismo, senalé que se demostraba el elemento subjetivo, ya que
la frase “QueSigaCruz” coincidia con su nombre “Cruz” y el “Que
Siga” se podia relacionar con la posibilidad de permanecer como
presidente municipal. Por tanto, la razondé que coincidia con el
Tribunal local de que la frase pintada en las bardas acreditaba un
equivalente funcional.

- Aunado a que el Tribunal local habia sefialado que sin bien no se
desprendia que solicitara de forma directa o expresa el voto de la
ciudadania, lo cierto es que los hechos denunciados incluyeron
mensajes para posicionar y beneficiar al recurrente.

- Ademas, senald que era un hecho notorio que no se trataba solo de
doce bardas, sino que existian otros procedimientos sancionadores
por pinta de bardas, lo que evidenciaba una estrategia o conducta
sistematica.

- Por otro lado, también concluyé que no le asistia la razén al
recurrente, respecto a que las pintas de bardas estaban amparadas
bajo la libertad de expresion, porque se alega la presunta realizacion
de actos anticipados de precampana. Por tanto, la responsabilidad
del recurrente no se sustentd en la difusion por si mismo de la
propaganda, sino en el hecho de incumplir con los principios rectores
de la materia electoral, al no haberse deslindado de forma oportuna
de los hechos denunciados.
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- Constitucionalidad. En segundo término, calific6 como infundados
los conceptos de agravio de constitucionalidad, relativos a que existio
una violacion a los derechos humanos a la presuncion de inocencia,
a la prohibicién por analogia y maxima taxatividad, porque el Tribunal
local ante la conducta de un autor desconocido y por analogia,
mediante un equivalente funcional, acredité que el recurrente
cometio actos anticipados de precampania.

- Dicha calificativa obedecié a que contrario a lo afirmado por el
recurrente, la acreditacion de la infraccidén no fue por analogia, sino
por la equivalencia funcional de las frases denunciadas, para lo cual
conforme a criterios de la Sala Superior se debe analizar el mensaje
de manera integral y considerar el contexto externo en el que se
emite.

- En ese sentido, el Tribunal local no utilizé la interpretacion analdgica
de una norma, regla o precepto para acreditar la infraccion, ya que el
supuesto normativo aplicable no fue interpretado, sino lo que fue
motivo de analisis fue una frase en su contexto.

- Aunado a lo anterior, la Sala Regional Guadalajara decidié que no
podia ser atendida su solicitud, porque el recurrente se limité a
sefalar una vulneracion a los derechos humanos, respecto de una
supuesta tipificacién ambigua, equivoca y abierta, sin que expusiera
mayores razones sobre la inconstitucionalidad del articulo 3, parrafo
1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resultando genérico el argumento.

- Finalmente, determiné que era improcedente la peticion para que la
Sala Regional Guadalajara inaplicara sentencias en las que se
hubiere avalado o aplicado un equivalente funcional, toda vez que se
trata de actos de cosa juzgada.

4. Sintesis de conceptos de agravio

En primer lugar, el recurrente sostiene que el recurso de reconsideracion es
procedente ya que, en su concepto, existié violacion al derecho humano a

la presuncién de inocencia.

Asimismo, afirma que se estda ante un asunto de importancia y
trascendencia, porque la sentencia que se dicte en el recurso de
reconsideracién puede dar lugar a un pronunciamiento novedoso, al
desentrafar el contenido y alcances de los derechos humanos a la
presuncion de inocencia y maxima taxatividad legal en materia electoral,
cuando el 6rgano jurisdiccional pretende declarar que una persona ha

cometido una infraccidén con motivo de actos que no son de su autoria.
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También considera que resultan aplicables las jurisprudencias 26/2012,
28/2013 y 12/2014.

Ademas, senala que también resulta procedente, ya que la Sala Regional
Guadalajara incurrio en un error judicial, pues resolvié el asunto en

contravencion al criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2013.12
En segundo término, el recurrente se inconforma, por lo siguiente.

a. La Sala Regional confirmd la decision del Tribunal local de que el
recurrente habia incurrido en actos anticipados de precampafia y campaiia,
con motivo de actos de los cuales no hubo claridad de su origen, fuente o
autoria y que €l no cometid, vulnerando el derecho de presuncion de

inocencia.

En ese sentido, al no haberse podido identificar a la persona que realiz6 el

hecho denunciado, no deviene juridicamente valido sancionar al recurrente.

Por tanto, solicita que se aplique de manera directa el significado, contenido
y alcances del derecho humano a la presuncién de inocencia, para el efecto

de que se determine su absolucion.

b. La Sala Guadalajara incurrié en una interpretacion extensiva de criterios
dictados por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-JE-231/2021
y SUP-REP-495/2021, aplicandolos por analogia, cuando no resultaban
aplicables, debido a que la infraccién fue de partidos politicos, lo cual no es
aplicable a personas fisicas, maxime que los hechos de los precedentes
ocurrieron en la etapa de campana y en el caso del recurrente se dieron
previo al periodo de precampafia y campafia —cuando no tenia la calidad de
candidato a presidente municipal-, por lo que la responsabilidad de garante
que se le atribuy6 era demasiado gravosa e imposible de cumplir para una

persona fisica.

c. La Sala Guadalajara no sefial6 las razones por las cuales las pintas de
las bardas denunciadas trascendieron al conocimiento de la ciudadania vy,

por ende, afectaron la equidad en la contienda en beneficio del recurrente.

12 De rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSRVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES".



SUP-REC-207/2024

d. El deslinde de los hechos denunciados se efectu6 en tiempo y forma,
pese a que la Sala Regional consideré que no era idoneo, porque no se
advertian acciones tendentes a suspender o eliminar los hechos atribuidos,
al no poder obligar a las personas titulares de las propiedades privadas a

eliminar las pintas de sus bardas.

e. No existié certeza de que la frase #QueSigaCruz se refiera a su persona,
ya que la unica identidad del recurrente con ésta es la palabra Cruz —al
coincidir con su nombre—, debido a las diferentes connotaciones que tiene

dicha palabra.

f. Las pintas de bardas, no se encuentran en algun inmueble propiedad del

municipio que esté a su cargo o del ayuntamiento.

g. Indebida fundamentaciéon y motivacion de la sentencia impugnada, ya
que El Tribunal local determind que de la frase #QueSigaCruz no se
desprende que se solicite de forma directa o expresa el voto de la
ciudadania, la Sala Regional Guadalajara debi6 resolver que no se actualiza

el elemento subjetivo.

Al respecto, sefiala que al otorgarse por presuncion un significado preciso
a palabras ambiguas, se vulneré el principio de maxima taxatividad legal,
pues no existi6 un mensaje explicito o inequivoco respecto a la finalidad
electoral de la pinta de las bardas por las cuales se consideré que era

infractor de la normativa aplicable.
5. Decision de la Sala Superior

La Sala Superior concluye que el recurso de reconsideracion no satisface
alguno de los supuestos que configuran el requisito especial de
procedencia, porque, en forma alguna existe un tema de constitucionalidad
o convencionalidad por analizar, ni tampoco se advierte que se trate de un
asunto de importancia y trascendencia, o la existencia del error judicial que

aduce el recurrente.

En el caso, si bien la Sala Regional abordd los planteamientos del
recurrente, denominados de constitucionalidad, lo cierto es que los calificd

de infundados, al sefalar que el Tribunal local no acredité los actos

8
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anticipados de precampana por aplicacion por analogia de alguna regla
normativa, como lo afirmo en la instancia primigenia, sino a través del nivel
de anadlisis integral y contextual de la frase denunciada, esto es, de un

equivalente funcional.

Aunado a lo anterior, la Sala Guadalajara decidié que no podia ser atendida
su solicitud de analizar la constitucionalidad del articulo 3, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,'3
porque el recurrente se limitd a sehalar una vulneracion a los derechos

humanos, resultando genérico el argumento.

En virtud de lo anterior, es patente que no subsiste algun tema de
constitucionalidad que justifique la procedencia extraordinaria del recurso
de reconsideracioén, ya que los planteamientos de constitucionalidad hechos
valer por el recurrente ya fueron analizados por la Sala Regional, aunado a
que el estudio que se realizé en la sentencia impugnada no implicé que

realizara alguna interpretacién directa de un precepto constitucional.

Lo anterior, porque lo unico que se determiné fue que el Tribunal local no
habia demostrado la infraccion a través del método de interpretacion por
analogia, sino que habia utilizado la equivalencia funcional para analizar la

frase denunciada.

Aunado a que considerd que el planteamiento sobre la inconstitucionalidad
de la porcidon normativa contenida en el articulo 3, parrafo 1, inciso b), de la

LEGIPE resultaba genérico.

Adicionalmente, no se advierte que la Sala Guadalajara hubiera
desarrollado consideraciones tendentes a la realizacién de un estudio de
constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma electoral, dado que
se limitd a analizar la resolucién impugnada, a partir de la linea legal y

jurisprudencial en la materia.

Por otra parte, esta Sala Superior considera que el caso no reviste una
cuestion de importancia y trascendencia, en tanto que no se plantea un

criterio novedoso para el sistema juridico electoral mexicano ya que, ya se

13 En adelante, LEGIPE.
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ha trazado una linea jurisprudencial respecto de asuntos con la aplicacion
de la figura juridica de los equivalentes funcionales en procedimientos

sancionadores.

Ademas, contrario a lo afirmado por el recurrente, esta Sala Superior no
advierte que la Sala Regional haya incurrido en algun notorio error judicial
o una indebida actuacién que afecte las garantias esenciales del debido
proceso, ya que la valoracién de agravios de la que se duele el recurrente

redunda en una cuestion de legalidad que no configura un error judicial.

En virtud de lo anterior, no se cumple con el requisito especial de
procedencia para que la Sala Superior revise, en forma extraordinaria, la

resolucion dictada por la Sala Regional Guadalajara.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente
RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron electrénicamente
las magistradas y los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de
acuerdos autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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