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Ciudad de México, dieciocho de noviembre de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que confirma la diversa dictada por la Sala Regional Xalapa
en el juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano SX-JDC-134/2020, el pasado veinticinco de septiembre,
emitida en cumplimiento a lo resuelto por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-102/2020, enfatizando la necesidad de
implementar acciones decisivas que conlleven una participacion efectiva y
progresiva de las mujeres en la sucesivas elecciones de concejales del
municipio de Coicoyan de las Flores, Oaxaca, dada la violencia politica en
razén de género, que impidié la participacion de la recurrente en dicho

proceso electivo.
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Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa.
Sala Superior
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Tribunal local Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

ANTECEDENTES

1. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-247/2018. El treinta de agosto de dos
mil dieciocho, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
del Instituto Electoral de Oaxaca aprobé el dictamen en el que se identifico
el método de eleccién de concejales del Ayuntamiento del Municipio de
Coicoyan de las Flores, conforme al Sistema Normativo Indigena vigente

en dicha localidad®.

2. Convocatoria de eleccion. El dieciséis de diciembre de dos mil
diecinueve, el Ayuntamiento de Coicoyan de las Flores, Oaxaca convocé a
las ciudadanas y ciudadanos mayores de dieciocho afos, a participar en la

eleccion de Concejales Municipales para el periodo 2020-2022.

3. Solicitud al Ayuntamiento. El diecinueve de diciembre, la recurrente
solicitd al Ayuntamiento que facilitara su participacion en la eleccién para

elegir a las autoridades municipales para el periodo 2020-2022.

4. Respuesta del Ayuntamiento. El veinte de diciembre, los integrantes

del Ayuntamiento informaron a la impugnante, entre otras cosas que, de

! Documento consultado el 22 de septiembre en el link siguiente:

http://www.ieepco.org.mx/sistemas-normativos/municipios-sujetos-al-regimen-de-
sistemas-normativos-indigenas-2018.
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acuerdo con sus usos y costumbres, sOlo se podrian registrar planillas

encabezadas por hombres.

5. Asamblea General Electiva. El veintidés de diciembre, se llevé a cabo
la Asamblea General para la eleccion de las autoridades municipales, al
efecto quedaron electas las siguientes personas:

CONCEJALES ELECTOS (AS) — PERIODO 2020 - 2022

CARGO

PROPIETARIOS (AS)

SUPLENTE

Presidencia Municipal

Modesto Ndjera Sanchez

Martin Diaz Ramirez

Sindicatura Municipal

Rutilio Flores Sierra

Alfonso Angel

Regiduria De Hacienda

Alejandro Ayala Lépez

Celso Angel Lujan

Regiduria De Obras

Saul Ramirez Diaz

Alejandro Barrera Flores

Regiduria De Educacién

Rutilio Conde Mendoza

Demetrio Tenorio Lopez

Regiduria De Salud

Almareli Flores Ortiz

Maria De La Luz Maldonado

Angel

Regiduria De Servicios L i
. Patricio Pineda Pérez
Municipales
Regiduria De Asuntos
g, Miguel Luna Lépez
Indigenas

6. Calificacion de la eleccion. El treinta y uno de diciembre, el Instituto
Electoral de Oaxaca validé la eleccion de concejales del municipio de
Coicoyan de las Flores, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-409/20109.

7. Juicio local (INI/29/2020) Inconforme, la recurrente promovio juicio
local, en el que el veinte de marzo de dos mil veinte, el Tribunal local
confirmé el acuerdo de validez y vinculd al Instituto Electoral de Oaxaca
para que, de manera conjunta con otras autoridades, llevara a cabo la
imparticion de un taller sobre los derechos politicos de las mujeres,
dirigido a las autoridades municipales y a la ciudadania del municipio.

8. Juicio ciudadano federal (SX-JDC-134/2020). Inconforme, la ahora
recurrente promovié juicio ciudadano ante la Sala Regional Xalapa y
solicito la adopcion de medidas cautelares.

9. Acuerdo de medidas cautelares. El ocho de abril de dos mil veinte, la

Sala responsable ordené medidas de proteccion para la solicitante, asi
4
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como dar vista a diversas autoridades estatales y vinculo a los integrantes
del Ayuntamiento, a abstenerse de cualquier accién u omisidon que

ocasione actos de molestia a la actora y a su familia.

Lo anterior a fin de que, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, las
autoridades vinculadas llevaran a cabo las acciones que fueran necesarias
encaminadas a inhibir las conductas aducidas por la solicitante, relativas a

la posible afectacién de su integridad fisica o libertad y la de su familia.

10. Sentencia de Sala Regional. El veintidés de mayo siguiente, dicho
organo jurisdiccional confirmd la resolucion del Tribunal local, porque si
bien la respuesta del Ayuntamiento no fue adecuada, conforme a las
normas internas de la comunidad correspondia a la asamblea
pronunciarse sobre el registro de las planillas presentadas ante la mesa de

debates, las cuales fueron aprobadas el mismo dia de la asamblea.

Asimismo, la Sala Regional sostuvo que se cumplié con el estdndar para
garantizar a las mujeres su derecho de participacién politica, asi como de
acceder a cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad.

Finalmente, por cuanto hace a las medidas cautelares determind que al
concluir la impugnacion federal con el dictado de la sentencia sin que se
acreditaran violaciones a los derechos politicos de la actora, el cauce que
se debia dar a las medidas adoptadas correspondia a las instancias

vinculadas, concluyendo la vigilancia por parte del Tribunal.

11. Primer recurso de reconsideracion (SUP-REC-102/2020).
Inconforme, la recurrente promovid recurso de reconsideracion y solicito
medidas cautelares y de proteccion en favor de ella y de sus familiares,
para que las autoridades municipales, los simpatizantes de la planilla

ganadora y en especifico el Presidente Municipal, cesaran las amenazas,
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intimidacién, provocacién, calumnia, difamacion y falsedad que habrian

realizado en su contra desde que promovio el juicio primigenio.

12. Acuerdo sobre medidas de cautelares (SUP-REC-102/2020). El
ocho de julio, la Sala Superior determind que las medidas de protecciéon
ordenadas por la Sala Xalapa el pasado el ocho de abril de dos mil veinte,
en el juicio identificado con la clave SX-JDC-134/2020, contintan vigentes,
por lo que se vinculo a la Sala Regional para el seguimiento y vigilancia

hasta la resolucion definitiva.

13. Acuerdo de la Sala Regional en cumplimiento. El trece de julio, la
Sala Regional Xalapa emitié un acuerdo en cumplimiento a lo determinado
por la Sala Superior en SUP-REC-102/2020 que, entre otras cuestiones,
determind que las medidas cautelares ordenadas por esta Sala Regional
mediante acuerdo de ocho de abril en el SX-JDC-134/2020, permanecen
vigentes y corresponde a este érgano jurisdiccional regional continuar con

la vigilancia y seguimiento de su implementacion.

14. Sentencia de la Sala Superior. El quince de septiembre, la Sala
Superior revoco la decision de la Sala Regional, para que dictara una
nueva sentencia, en la que sustancialmente: i) examine los agravios de la
recurrente, con un enfoque de género y transversalidad, enlazando las
afirmaciones de la demandante con los elementos de prueba documental
gue ofrecid y aportd ante esa Sala; ii) aplique el criterio de reversion de la
carga de la prueba establecido en la sentencia; y iii) emita la
determinacion respectiva, dentro de los diez dias habiles siguientes a que

se le notificara la determinacion.

15. Sentencia emitida en cumplimiento (impugnada). El veinticinco de
septiembre, la Sala Regional modificé la sentencia dictada por el Tribunal
local en el expediente JNI/29/2020, para declarar la existencia de violencia

politica, confirmé la declaracion de validez de la eleccién de concejales de
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Coicoyan de las Flores y ordend comunicar la sentencia al Consejo
General del Instituto Electoral de Oaxaca, para que conforme a su

competencia y atribuciones determinara lo conducente.

Asimismo, se determin6é que las medidas de proteccidon o cautelares
continuaran vigentes hasta en tanto se emitiera el fallo conclusivo, en
términos del criterio de la Sala Superior asumido en el acuerdo sobre
medidas de proteccion dictado en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-102/2020, de ocho de julio del afio en curso.

16. Segundo recurso de reconsideracion. El uno de octubre dos mil
veinte, la recurrente promovio recurso de reconsideracion en contra de la

resolucién precisada en el apartado anterior.

17. Turno a Ponencia. El Magistrado Presidente de la Sala Superior
ordeno integrar el expediente identificado con la clave SUP-REC-210/2020

y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales.

18. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado radicd en su Ponencia

el expediente al rubro identificado.

19. Returno. En sesion publica de veintiuno de octubre de dos mil veinte
se rechaz6 la propuesta sometida a consideracion por el Magistrado
Indalfer Infante Gonzalez y se ordendé el returno del asunto,
correspondiéndole al Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera conocer

del asunto.

20. Amigo de la corte (amicus curiae)
El pasado tres de noviembre, el Coordinador General de Derechos
Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, present6 escrito

ante esta Sala Superior, en el que realiz6 diversas consideraciones
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relacionadas con la litis de presente asunto, en la que denominé “via de

amicus curiae”.

21. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, el Magistrado
instructor admiti6 a tramite el recurso y, al encontrarse debidamente

integrado, declaré cerrada la instruccién.

CONSIDERACIONES
Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
por tratarse de un recurso de reconsideracién interpuesto para controvertir
la sentencia emitida por una de las salas regionales de este Tribunal
Electoral, cuya resolucion corresponde de forma exclusiva a este érgano

jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion
XIX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4y
64 de la Ley de Medios.

2. Justificacién pararesolver en sesion no presencial.

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020% en el cual, si bien
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su
punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala Superior determine alguna cuestion distinta. En ese sentido, se

2 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el trece
siguiente.
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justifica la resoluciébn de recurso de reconsideracion de manera no

presencial.

3. Tercero interesado

Mediante escrito presentado ante la Sala Regional en la cuenta
institucional cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx, el cuatro de octubre
del afio en curso, Modesto Najera Sanchez, por propio derecho y en su
caracter de Presidente Municipal de Coicoyan de las Flores, Oaxaca,
comparecié al recurso de reconsideracion en que se actla, ostentandose

como tercero interesado?.

Tal escrito de comparecencia cumple con los requisitos previstos en el
articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, conforme se expone a

continuacion:

3.1. Forma

Es de precisar tal escrito se hace constar el nombre de quien comparece
pretendiendo detentar el caracter de tercero interesado; se sefala el
domicilio para oir y recibir notificaciones de cada uno de ellos, asi como a
la persona designada para tal efecto; se precisa la razén del interés
juridico en que se fundan y las pretensiones concretas de los
comparecientes; se ofrecen pruebas; y, se hace constar el nombre y la

firma autdgrafa del compareciente.

Lo anterior, destacando que a pesar de que el escrito fue presentado a
través de correo electronico en la cuenta institucional de la sala
responsable, resulta necesario privilegiar el uso de tecnologias de la
informacion de forma excepcional y transitoria, en atencion al contexto

actual de la pandemia de coronavirus COVID-19.

%El seis de octubre siguiente tal escrito fue remitido por parte de la responsable a esta
Sala Superior.
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Sin embargo, es de precisar que ello no significa un desconocimiento de
esta Sala Superior, de la jurisprudencia 12/2019, de rubro: “DEMANDA.
LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL A LOS CORREOS
ELECTRONICOS DESTINADAS PARA LOS AVISOS DE
INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO EXIME AL
ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA
AUTOGRAFA”, porque las circunstancias extraordinarias y contexto de
emergencia sanitaria actual permiten advertir que tratandose de
personas y comunidades indigenas existen los elementos para que de
manera excepcional se pueda tener por presentada la demanda via correo

electronico®.

Similar criterio de aceptacion de un escrito mediante correo electronico
presentado por una persona indigena se sostuvo en el recurso de
reconsideracion, identificado con el nimero de expediente SUP-REC-
74/2020 y SUP-REC-89/2020.

3.2. Interés juridico

De conformidad con lo previsto en el articulo 17, péarrafo 4, de la Ley de
Medios quien considere que tiene un interés incompatible con el actor,
podré presentar escrito de comparecencia como tercero interesado en los

juicios o recursos electorales.

En la especie, Modesto Najera Séanchez, quien se ostenta como
Presidente Municipal de Coicoyan de las Flores, Oaxaca solicita que se
deseche el recurso de reconsideracién en razén de que no se actualiza
ninguno de los supuestos previstos en el articulo 62 de la Ley de Medios y
en cuanto al fondo de la controversia aduce que no hubo vulneracién
alguna al principio de progresividad, dado que la eleccion se llevé a cabo

conforme los usos y costumbres de la comunidad.

* Cobra aplicacién la Jurisprudencia 27/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDI'GE’NAS.
DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”
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En tal razon, se advierte que tiene un interés contrario al de la parte
recurrente, al pretender que subsista el acto reclamado, de ahi que se

considera que tiene interés juridico directo en el asunto que se resuelve.

3.3. Oportunidad

Se cumple con lo previsto en el articulo 67, parrafo 1, de la Ley de Medios,
en virtud de que, de las constancias que obran en el sumario, se
desprende que la cédula de publicacion por estrados de la interposicion
del presente recurso fue realizada por la responsable el dos de octubre de

dos mil veinte, a las quince horas con treinta minutos.

En ese sentido, el término a que alude el mencionado articulo 67,
transcurrié de las quince horas con treinta minutos del dos de octubre del
aflo en curso, a la misma hora del diverso dia cuatro del mes y afo
mencionados, por tanto, si el escrito fue remitido a la cuenta de correo
institucional de la Sala responsable el cuatro de octubre a las nueve horas
con diez minutos, es de precisar que tal escrito fue presentado de manera

oportuna.

Por tanto, deben tomarse en cuenta sus manifestaciones, a efecto de
garantizar los derechos de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido
proceso de las comunidades indigenas y sus integrantes, ello en términos
de la jurisprudencia 22/2018 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER
EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS.

3.4. Planteamientos del tercero

Modesto Najera Sanchez hace valer lo siguiente:

11
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e Manifiesta que comparece en su caracter de tercero interesado como
presidente municipal de Coicoydn de las Flores estado de Oaxaca,
sefialando que de admitirse el nuevo recurso de reconsideraciéon
interpuesto por la actora y emitirse una nueva sentencia por la Sala
Superior, al tratarse de una resolucion de la Sala Regional emitida en
cumplimiento a una resolucién de la propia Sala Superior, le afectaria en
su esfera juridica y derechos politico-electorales de su comunidad, de ahi
que considera tener interés legitimo en que se confirme por la Sala
Superior los efectos de la resolucion impugnada.

e Sefiala que tiene interés juridico en el presente asunto, ya que se trata de
una sentencia emitida por la Sala Regional, la cual de modificarse
afectaria su esfera juridica y el tejido social de la comunidad, asi como
sus derechos politico-electorales como autoridades electas. Por lo cual
solicita que la sentencia permanezca firme y no admita recurso de
reconsideracion.

e Considera que no debe admitirse el recurso de reconsideracion, por
estimarlo improcedente y en su caso, se debe confirmar la sentencia
impugnada. Lo anterior, pues sefiala que la sentencia recurrida de fecha
veinticinco de septiembre del afio en curso, se apeg6 a los lineamientos
emitidos por la Sala Superior, de ahi que considera que el medio de
impugnacion presentado por la quejosa es improcedente.

e Advierte que se atendieron los lineamientos de la resolucién emitida en el
recurso, por lo que no se actualiza ninguna de las hipotesis previstas en el
articulo 61 de la ley de la materia, para la procedencia de dicho medio de
impugnacion, que tampoco se actualiza alguno de los presupuestos
establecidos en el articulo 62, ni los requisitos especiales para la
procedencia del aludido medio que contempla el diverso numeral 63. Ya
que la sentencia recurrida se emite en cumplimiento a las directrices
establecidas en la resolucion de la Sala Superior.

e Considera es improcedente un nuevo recurso, ya que considerar que la
nueva sentencia es susceptible de nuevo analisis, seria contrario el
principio de cosa juzgada y daria motivo que nunca se terminara en los
conflictos electorales, ya que se podrian impugnar todas las sentencias
emitidas por las Salas Regionales. Lo anterior, ya que se dicto la
sentencia impugnada, atendiendo a los lineamientos ordenados por la
Sala Superior, interpretando los principios de igualdad, no discriminacion
y paridad, asi como el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y autonomia por lo que deben ser
calificados como infundados los agravios de la enjuiciante.

12
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Que, de admitirse el nuevo recurso, se abriria una nueva posibilidad de
cadena interminable de impugnaciones, lo que seria contrario a los
principios de justicia completa, tutela judicial efectiva y cosa juzgada.

En este sentido, sefiala también que no se trata de una sentencia de
fondo, sino de una resolucién que desecha un medio de impugnacién y
gue no se esta realizando ninguna interpretacion directa a algun precepto
de la Constitucion, por lo cual el nuevo recurso debe desecharse y
confirmar la resolucién impugnada.

Sefiala que lo alegado por la actora, en el sentido de que la sentencia del
veinticinco de septiembre del afio en curso establece la realizacion de
talleres de sensibilizacion para que las situaciones no se repitan, y que las
medidas de no repeticion son insuficientes, considera que esto es
infundado, porque la Sala Regional al momento de valorar el contexto
sociocultural de la comunidad indigena, establecié de manera eficiente los
limites de la controversia desde una perspectiva que atiende los principios
constitucionales y convencionales, valores y principios de la comunidad,
haciendo un andlisis integral con perspectiva intercultural y equidad de
género.

En cuanto lo sefialado por la recurrente, de que las mujeres ejercieron su
derecho de votar y ser votadas, pero que no se realiz6 ninguna
investigacion con el fin de obtener mas elementos para determinar si a
dias de la eleccion, alguna otra mujer tuvo la intencion de participar en el
cargo, esto lo considera como manifestaciones infundadas e inaceptables,
pues estas afirmaciones no fueron parte de sus reclamos en la primera
instancia y mucho menos puede ser recurrido ahora, esto es, abundar en
situaciones que no fueron planteadas inicialmente. Ademas de que no
afectan la esfera de sus derechos politico-electorales.

Considera que contrario a lo sefialado por la recurrente, si se observo el
principio de progresividad, pero que ha sido implementado de forma
gradual en la comunidad tal y como se advirtié en la sentencia. Pues a
partir del afio 2016 se logré la participacion de las mujeres, y en el afio
2019 también integraron mujeres a las planillas. Lo cual debe tomarse
como una progresividad, al principio de evolucion y proteccion de los
Derechos Humanos, lo que implica el desarrollo y la amplitud de
proteccion.

Que la progresividad es un derecho paulatino, de estandar minimo y de
ejercicio y proteccion que se va adquiriendo de manera progresiva.

13
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e Que la eleccion en la cual el tercero interesado resulté electo se realiz6 en
apego al sistema normativo indigena del municipio de Coicoyan de las
Flores, pues no se excluyé de la participacidbn con voz y voto a las
mujeres y a los hombres mayores de 18 afios de edad. Incluso puede
verificarse una amplia participacion de ciudadanas y ciudadanos que
emitieron su voto sin que hubiera restriccién alguna. Y que en la eleccién
de la planilla correspondiente resulté electa una férmula con mujeres, lo
que demuestra el avance gradual de la comunidad indigena, en
observancia al principio de paridad de género.

e Que incluso en las 3 planillas registradas en el proceso electivo se
incluyeron férmulas con mujeres, por lo cual la eleccién se realizé en
apego a los sistemas normativos indigenas, conforme a los
procedimientos establecidos en los acuerdos comunitarios. De ahi que
deba declararse valida la asamblea electiva de las autoridades
municipales, de conformidad con los principios de conservacion de los
actos juridicos validamente celebrados y el de las mayorias.

¢ Manifiesta que es claro que la Sala Regional dio estricto cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior, pues la sefialada violencia politica no es
un acto originado por la asamblea general, ni mucho menos por el tercero
interesado, ni tampoco por los integrantes del Ayuntamiento, sino por la
autoridad municipal saliente, y sefiala que él nunca ha causado violencia
a la ahora recurrente ni a sus familiares.

e De lo anterior, sefiala bajo protesta de decir verdad, que la investidura
que representa la ejerce con un pleno compromiso con los Magistrados,
de impulsar acciones orientadas a sensibilizar a los ciudadanos de todas
las localidades, sobre la importancia y necesidad de no violentar los
derechos de las mujeres, a impulsar acciones de sensibilizacion,
construccion de acuerdos comunitarios, y todo tipo de actos de no
repeticiéon de violencia politica en razén de género, a fin de que en las
préximas elecciones pueda garantizarse la plena participacion de las
mujeres con su voto activo y pasivo. Y asi dar y verificar el cumplimiento a
los compromisos.

¢ Manifiesta que en virtud de que la actora esta solicitando en esencia, que
se anule la eleccion por la que el tercero resultd electo, esté invoca a su
favor los sistemas normativos indigenas de Coicoyan de las Flores y el
principio de determinancia en los procesos electorales, a fin de que se
verifique que en la eleccion participaron la gran mayoria de los
ciudadanos, y la recurrente es la Unica que se inconformd con dicha
eleccion, en uso de su derecho a hacerlo, lo cual considera que no es
suficiente para anular la asamblea electiva, pues en dicha asamblea
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gradualmente se ha incluido a la participacion de las mujeres en las
elecciones comunitarias y municipales de ahi que no existe negativa o
cerrazon de la comunidad observar el principio de igualdad, sino que si
existe una apertura para ello.

e Por lo anterior, considera que en caso de que se admita a estudio la
impugnacion, sus agravios deben declararse infundados.

4. Amigo de la Corte “amicus curiae”

Durante la sustanciacion del recurso, se recibi6é el escrito signado por el
Coordinador General de Derechos Indigenas del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, quien al efecto comparece al presente recurso en via

de amicus curiae.

Esta Sala Superior destaca que la doctrina ha sefialado que “el amicus
curiae (amigo de la Corte) permite que terceros ajenos a un proceso
ofrezcan opiniones de trascendencia para la solucién de un caso sometido

a conocimiento judicial, justificando su interés en su resolucién final.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Kimel vs.
Argentina, sostuvo que: “los amici curiae son presentaciones de terceros
ajenos a la disputa que aportan a la Corte argumentos u opiniones que
pueden servir como elementos de juicio relativos a aspectos de derecho
gue se ventilan ante la misma”; ademas, en su jurisprudencia ha sostenido
gue estos escritos pueden ser presentados en cualquier momento previo a
la deliberacion del caso, e incluso pueden referirse a cuestiones

relacionadas con el cumplimiento de la sentencia.

En esa medida, los asuntos de un Tribunal cuspide poseen una
trascendencia o interés general que justifica la mayor deliberacién posible
de argumentos publicamente ponderados, razon por la cual, los amici

curiae tienen un importante valor para el fortalecimiento de las decisiones

® Parrafo 16.
15



SUP-REC-210/2020

judiciales, a través de reflexiones aportadas por miembros de la sociedad,
que contribuyen al debate y amplian los elementos de juicio con que

cuenta el 6rgano jurisdiccional.

Incluso esta Sala Superior ha considerado que el amicus curiae se torna
una herramienta de participacion ciudadana en el marco de un Estado

democratico de derecho®.

Asimismo, ha sustentado que, entre los elementos minimos para juzgar
con perspectiva intercultural, se encuentra el de obtener informacion de la
comunidad, a partir de fuentes adecuadas que permitan conocer las
instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena, como
pueden ser, entra otras fuentes, la recepcion de escritos de terceros en

calidad de amigos del tribunal’.

En consecuencia, tales escritos se estimaran procedentes, siempre y

cuando se presenten®:

e Antes de la resolucion del asunto.

e Por una persona ajena al proceso, que no tenga el caracter de
parte en el litigio.

e Tenga Unicamente la finalidad o intencion de aumentar el
conocimiento del juzgador mediante razonamientos o
informacion cientifica y juridica (nacional e internacional)

pertinente para resolver la cuestion planteada.

4.1 No es procedente reconocer la calidad de amigo de la corte del

compareciente

® Criterio contenido en la jurisprudencia 8/2018 de rubro: AMICUS CURIAE. ES
ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

" Jurisprudencia 19/2018. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
Jurisprudencia 17/2014. AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE
DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS
CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

® Jurisprudencia 8/2018. AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
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Ello, porque del escrito presentado, no se aprecian manifestaciones,
opiniones o argumentos distintos a los que ya se cuentan en el expediente
0 que aporten elementos o conocimientos técnicos en relacion con la
materia de la controversia a resolver, ya que, su pretension es que este
organo jurisdiccional concluya que la presunta violacion a los derechos
politicos electorales de la recurrente no se atribuya a la Asamblea general
comunitaria del municipio de Coicoyan de las Flores, en virtud de que su
peticion para intervenir en el proceso electivo nunca fue del conocimiento
de dicho maximo 6rgano de autoridad de este municipio y por tanto se
estime correcta la decision adoptada por la Sala Xalapa de este Tribunal
Electoral, mediante el cual se determina la validez de la eleccion aqui

controvertida.

De esta manera, si el escrito presentado no reune las caracteristicas de
amigo de la corte, porque uno de sus elementos debe ser Unicamente
aportar conocimientos ajenos a este drgano jurisdiccional que le permitan
resolver de mejor manera el asunto, y en el caso tal condicion no se

actualiza®, por lo que se estima que no resulta admisible su analisis.

En contraposicion, se advierte que el compareciente muestra un interés
particular en que se confirme la sentencia recurrida en el presente asunto
y no sélo la finalidad de proporcionar a esta Sala Superior mayores
elementos técnicos o especializados, para el andlisis integral de la

controversia.

Ello es asi, porque los argumentos que expresa estan encaminados a dar
motivos por los que a su juicio debe declararse la validez de la eleccién de
integrantes del Cabildo de Coicoyan de las Flores, Oaxaca para el trienio
2020-2022, a la par de determinar la violencia de género cometido por el
Ayuntamiento municipal que estaba en funciones en el afio 2019, para lo
cual, en todo caso, debieron hacerlo valer con el caracter de terceros

® Como si sucedi6 en el expediente SUP-JDC-1714/2015, por ejemplo.
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interesados dentro del plazo legalmente establecido para ello.

Similares consideraciones se sustentaron en las sentencias emitidas en
los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-65/2019 y acumulado,
SUP-REC-1306/2018.

5. Procedencia

El recurso redne los requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13,
fraccion I, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V; 63, parrafo 1,
incisos a) y b), 65, y 66, de la Ley de Medios.

5.1. Forma

La demanda del recurso de reconsideracion se presentd por escrito, y en
ella se hace constar el nombre y firma autdgrafa de la parte recurrente; se
identifica el acto impugnado, asi como a la autoridad sefialada como
responsable; se mencionan los hechos materia de impugnacion y los

agravios gue se estiman pertinentes.

5.2. Oportunidad

El recurso se interpuso dentro del plazo legal de tres dias, previsto para tal
efecto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, en razén
de que el plazo para impugnar transcurrié del veintinueve de septiembre al
primero de octubre'®, fecha ésta Ultima, en la que dicho recurso fue

interpuesto ante el Tribunal local.

5.3. Legitimacion e interés juridico

Se cumple con el requisito porque quien suscribe el presente recurso de

reconsideracion ejerce la accion por propio derecho.

1% Ello, dado que la recurrente afirma en su escrito de impugnacién que tuvo conocimiento
del acto reclamado a través de los estrados electrénicos de esta Sala Superior, el pasado
veintiocho de octubre.
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Asimismo, cuenta con interés juridico puesto que aduce que la sentencia
impugnada, toda vez que fue parte actora en la sentencia primigenia del
Tribunal local y hace valer que el acto impugnado, le causa una afectacion
a sus derechos politico electoral de ser votada en la eleccion de

concejales al Ayuntamiento de Coicoyan de las Flores, Oaxaca.

5.4. Definitividad

Se cumple con este requisito porque el recurso se interpone contra la
sentencia emitida por la Sala Regional en un juicio ciudadano de su
competencia, la cual no admite ser controvertida por otro medio de

impugnacion.

5.5. Presupuesto especifico de procedencia.

Por regla general, las sentencias dictadas por las salas regionales son
definitivas e inatacables'’; sin embargo, seran susceptibles de
impugnacién a través del recurso de reconsideracién, cuando se dicten en
juicios de inconformidad en los supuestos del articulo 62 de la Ley de
Medios, o cuando versen sobre temas de constitucionalidad en los demés

medios de impugnacién®?.

En este Ultimo supuesto, el recurso de reconsideracion no es una instancia
adicional, sino una de caracter constitucional extraordinaria, conforme a la
cual la Sala Superior ejerce un auténtico control de constitucionalidad de

las sentencias pronunciadas por las salas regionales.

En ese sentido, es criterio de esta Sala Superior que el recurso de
reconsideracion procede en contra de las sentencias de las salas
regionales en las que interpreta de manera directa algun precepto de la

norma fundamental, pues ello hace patente la dimension constitucional

' Conforme al articulo 25 de la Ley de Medios, en relacién con el articulo 195, fraccién
IV, de la Ley Orgénica.
12 Articulo 61 de la Ley de Medios.
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inmersa en la resolucién impugnada y, por tanto, posibilita que la Sala
Superior analice si es 0 no correcta dicha interpretacion en ejercicio de su

facultad de control constitucional.

En el caso, se estima que cobra aplicacién tal cuestion, dado el alcance
que la Sala Regional dio al articulo 2, Apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion federal, asi como en la interpretacion que realiz6 de los
principios de igualdad, no discriminacion y paridad, en relacion con el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y autonomia, por lo que determiné que, a pesar de haberse
acreditado que se ejercio violencia politica de género contra la recurrente
al haberle respondido el Ayuntamiento que no se inscribirian planillas
encabezadas por mujeres, ello no era suficiente para decretar la nulidad,
pues la decision de la Asamblea era un acto emitido en ejercicio de dicha

autonomia y libre determinacion.

Bajo tal escenario, se estima que en el presente asunto se satisface el
requisito especial de procedibilidad, en virtud de que la litis se encuentra

relacionada con una temética de constitucionalidad®®.

En vista de lo anterior y con el objeto de verificar la constitucionalidad y
convencionalidad de la sentencia controvertida, la Sala Superior procedera
al estudio de fondo de los conceptos de agravio que se hacen valer en el
recurso de reconsideracion, lo cual permitira un ejercicio de control
constitucional y convencional que posibilitara verificar la interpretacion

realizada por la Sala Regional en la sentencia recurrida®.

Sobre esta base, se desestima lo manifestado por el tercero interesado

con relacion a que el presente recurso resulta improcedente, dado que

¥ Conforme a la Jurisprudencia 26/2012, con titulo: RECURSO DE

RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES
EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES.

4 Similar criterio prevaleci6 en el estudio del diverso SUP-REC-102/2020.
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contrario a lo que sefala, la responsable efectu6 un analisis de la
controversia que derivO en la interpretacion directa de preceptos
constitucionales en relacion con el derecho a la igualdad, frente a la

autonomia y libre determinacion de la comunidad indigena.
6. Contexto

En primer término, conviene tener presentes las caracteristicas
geograficas y territoriales del municipio de Coicoyan de las Flores,

Oaxaca, conforme a lo siguiente:

El Municipio de Coicoyan de las Flores, se localiza en la parte noreste
del estado, en las coordenadas 98°16' longitud oeste, 17°16' latitud norte y
a una altura de 2,020 metros sobre el nivel del mar, limita al norte con
Petlacala; al sur con Tilapa; al oriente con Zochilazala; al poniente con
Matlatono. Su distancia aproximada a la capital del estado es de 201
kilometros, el municipio pertenece al Il distrito federal electoral y al XXI
distrito local electoral.

Las principales localidades son Santiago Tilapa, Coyul, La Trinidad, Tierra
Colorada, EIl Jicaral, Rancho Pastor, Lazaro Cardenas su actividad
preponderante es la agricultura. EI nimero de habitantes aproximado es
de 4,862, la cabecera municipal es Coicoyan de las Flores.

El Ayuntamiento se integra por un Presidente Municipal, un sindico y tres
regidores, para efectos ilustrativos se tiene que la estructura de la

administracion publica municipal es la siguiente:

!> De acuerdo con los datos obtenidos en la Enciclopedia de Municipios y Delegaciones
de México consultable en
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/lEMM200axaca/municipios/20016a.html
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[ Presidente Municipal ]

A\ 4

Sindico

v

\ 4 \ 4 \ 4 y v

Regiduria Regiduria Regiduria Regiduria Regiduria Regiduria
de de obras de salud de de servicios de asuntos
Hacienda educacion municipales indigenas

Las autoridades auxiliares identificadas son un Tesorero, cuatro agentes
municipales, tres representantes de nucleo rural y cuatro regidores

(panteones, mercados, ecologia).

7. Estudio

7.1. Consideraciones de la sentencia recurrida

La Sala Regional: a) modificé la emitida por el Tribunal local y b) ordené
comunicar al Consejo General del Instituto Electoral de Oaxaca la
sentencia, para que, conforme con su competencia y atribuciones,

determinara lo conducente porque:

Precis6 que la respuesta del Ayuntamiento recaida al escrito de la actora
constituye un acto de violencia politica en razén de género, por ello consideré
gue el Tribunal Local debi6 adoptar medidas de no repeticion a fin de erradicar
tales practicas, de ahi que estableciera que se debia dar vista al Instituto Local
a efecto de que en el &mbito de su competencia determinara lo conducente.
Establecié que el caso de violencia politica en razén de género no debia
afectar la validez de la eleccién, dado que se debe atender a la magnitud de la
irregularidad en la que se incurrid, ya que, si bien se afectd el derecho de la
recurrente a participar en la eleccion, tal respuesta no se fundd ni motivé en
un elemento del sistema normativo interno que demostrara el acto de
discriminacioén directa en perjuicio de la actora.

Lo anterior porque la convocatoria a la asamblea fue incluyente a ciudadanos
y ciudadanas que quisieran intervenir en él, sefialando al efecto el
procedimiento a seguir, aunado a que se cumplié con el parametro establecido
por el Instituto Local para garantizar a las mujeres su derecho de participacion
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politica y acceso a cargos de eleccion popular, sin que advirtiera restricciones
como las referidas por el Ayuntamiento en el sentido de que se exigiera que
las planillas fueran encabezadas por hombres o debieran ser integradas
exclusivamente por ellos.

Consider6 que, si el acto generador de violencia politica en razén de género
no tuvo como sustento alguna regla del sistema normativo interno, el mismo
no trasciende a la validez de la eleccion.

Méaxime que en la asamblea electiva se documentd la participacion real y
efectiva de las mujeres, toda vez que de acuerdo con la lista de asistentes se
podia observar que se declaro la existencia de quérum legal con la asistencia
de mil doscientos catorce ciudadanos de los cuales setecientos diecinueve
fueron mujeres.

En cuanto al derecho a ser votadas, es de resaltar que todas las planillas
registradas integraron al menos una férmula de mujeres lo que permitié que
dos de ellas fueran designadas como Regidoras de salud.

Asimismo, en la vertiente activa del derecho al voto, determind que el voto de
la ciudadana afectada no es susceptible de alterar el resultado de la eleccién,
dado que la diferencia entre el primer y segundo lugar es de al menos mas de
veinte votos.

Estimé que el escrito de la recurrente, presentado ante el Ayuntamiento fue
una peticion individual para postularse como candidata, sin apegarse al
sistema normativo de la comunidad ya que el ejercicio del derecho a ser
votada en la vertiente pasiva a la luz del sistema normativo interno se realiza
mediante la presentacion de planillas, mas no a través de solicitudes
individuales.

Concluy6 que tampoco se vulner6 el principio de paridad, en razén de que un
entendimiento plural de la democracia en los pueblos y comunidades
indigenas es razonable que la representacion de las mujeres se adapte al
contexto de su comunidad, historia, experiencias y formas de ver el mundo.
Afirmé que, tratdndose de procesos democraticos comunitarios, el principio de
igualdad y no discriminacion adquiere una dimensiéon especial dado que, si
bien se contempla el derecho de autonomia y libre determinacién de las
comunidades indigenas para elegir a sus representantes y ejercer sus propias
formas de gobierno, ello siempre debe ser garantizando la participacion de
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

Asimismo, en términos del método electivo aprobado a través del dictamen
DESNI-CAT-247/2018 corresponde al Ayuntamiento saliente la emisién de la
convocatoria a la eleccion y a la mesa de debates llevar a cabo el registro de
planillas, el mismo dia en que se desarrolla la asamblea, por lo que de modo
alguno el citado Ayuntamiento cuenta con facultades para proponer o rechazar
candidatos, ya que no es el 6rgano competente para ello, de ahi que no podia
tenerse por probada la exclusion de la actora el dia de la asamblea, ya que
previamente conocié de la convocatoria y al efecto pudo dirigir su solicitud a la
mesa de debates para participar y en su caso contender para algun cargo.
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Con relacién al principio de progresividad determind que la sentencia del
tribunal local fue congruente, porque considerd los avances en el ejercicio del
derecho al voto pasivo de mujeres, pues como en la eleccién inmediata
anterior, se debia respetar que el ayuntamiento quedara conformado por al
menos una concejalia propietaria y suplente integrada por mujeres, con lo cual
se cumplié en la Regiduria de salud.

Advirti6 que a partir del trienio 2017-2019 existieron avances en el
reconocimiento del derecho de participacion politica ya que las mujeres
pueden ser votadas para integrarse a los cargos del Ayuntamiento.

Al efecto estableci6 que se debian confirmar las medidas decretadas para
implementar talleres de sensibilizacién a la comunidad sobre la participacion
de mujeres en condiciones de igualdad. Las medidas de proteccion o
cautelares continuaran vigentes hasta en tanto se emitiera el fallo conclusivo,
en términos del criterio de la Sala Superior asumido en el acuerdo sobre
medidas de proteccion dictado en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
102/2020, de ocho de julio del afio en curso™®.

7.2. Agravios del recurso de reconsideracion

La parte recurrente hace valer, en esencia, los siguientes motivos de

agravio:

e Sefala que la autoridad responsable si bien determiné que se ejercio violencia
politica de género por parte del municipio de Coicoyan de las Flores, en contra
de la actora, y ordend llevar a cabo talleres de sensibilizacién, para que dicha
situacion no se repita, dichas medidas de no repeticion son insuficientes para
restituir el derecho politico-electoral violado por la autoridad municipal. Pues
s6lo los hombres pueden encabezar las planillas, con lo que se esta coartando
el derecho de la actora de ser votada para cualquier cargo, de ahi que las
medidas de no repeticion no tienen mayor alcance para restituir el derecho
violado y el de otras mujeres a las cuales se les ha obstaculizado en sus
derechos.

e Por lo tanto, considera que las medidas adoptadas por la responsable no
tendrian ningun fin positivo, en cuanto a los derechos politico-electorales de
las mujeres en el municipio de Coicoyan de las Flores, ya que la autoridad
municipal no impulsa la participacién de las mujeres en condiciones de

' En el acuerdo dictado en el SUP-REC-102/2020, la Sala Superior determind
esencialmente que: i) las medidas cautelares o de proteccién dictadas por la Sala
Regional Xalapa en el acuerdo de ocho de abril continldan vigentes, y deben notificarse a
las autoridades vinculadas para que, en ejercicio de sus atribuciones, determinen lo que
en derecho proceda; y ii) la Sala Regional debe vigilar el seguimiento de las mismas
hasta que exista resolucion definitiva. Ello, porque no existen elementos o determinacion
de la autoridad competente en sentido diverso.
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igualdad a los hombres, ni garantiza su efectiva representacion politica en la
integracion del ayuntamiento.

Menciona que, si bien consta en autos que las mujeres si tienen derecho al
voto, lo cierto, es que no se realizd ninguna otra investigacion a fin de llegar a
mas elementos para determinar si el dia de la eleccién alguna otra mujer tuvo
la intencién de participar para otro cargo, pues la autoridad municipal elabor6
el acta de asamblea omitiendo hacer constar en ella algin incidente
relacionado con el derecho de las mujeres, incluso en coordinacion con los
candidatos que participaron.

Sefala que incluso el dia de la eleccion de autoridad ya tenia los nombres de
los candidatos que encabezarian las planillas sin mencionar que ellos ya
habian sido considerados para tal fin.

Por lo tanto, considera que de conformidad con lo establecido con el articulo
114 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, al acreditarse la
violencia politica en razén de género, debe decretarse la nulidad de la
eleccion. Por lo que, si la autoridad responsable determind que la autoridad
municipal saliente si ejercio violencia politica en razén de género en contra de
la actora, entonces lo procedente es decretar la nulidad de la Asamblea
General Comunitaria celebrada, el 22 de diciembre del 2019.

De ahi que manifieste que la medida de no repeticion ordenada por la
responsable no tiene ningun efecto positivo sobre los derechos politico-
electorales de las mujeres del municipio, y deba declararse la nulidad de la
eleccion.

2. Violacion al derecho politico-electoral en su vertiente pasiva

Manifiesta que la determinacion de la autoridad responsable al confirmar a su
vez la determinacién de la autoridad municipal de negar el derecho de la
actora de participar como candidata para cualquier otro cargo, y no
necesariamente el de la regiduria de salud, limita los derechos de las mujeres
de la comunidad indigena de acceder a otros cargos dentro del ayuntamiento.

Sefala que, si bien dicho Ayuntamiento de Coicoyan de las Flores tiene los
derechos colectivos de libre determinacion, autogobierno y autonomia para
elegir a sus autoridades, conforme a sus normas, procedimientos,
instituciones y préacticas tradicionales, ello no debe contravenir los derechos
fundamentales y principios reconocidos en la Constitucion, ni ser contrarios a
los Tratados Internacionales de los que México es parte. Pues con ello, no se
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esta garantizando el derecho de una mujer indigena de acceder a los cargos
de eleccion popular en condiciones de igualdad con los hombres.

e Menciona que no consta en autos que previo al dia de la eleccion, se haya
llevado a cabo alguna reunién, asamblea o alguna otra institucion tradicional,
para elegir los candidatos que participarian el dia de la asamblea electiva, por
lo que la autoridad municipal coarté el derecho como mujer de acceder a
algun cargo dentro del Ayuntamiento. Incluso menciona que el oficio refiere
que solo los hombres encabezarian las planillas. Lo grave y determinante
radica en que la autoridad municipal, previo a la asamblea, ya tenia los
nombres de los candidatos.

e Por lo tanto, considera que es procedente declarar la nulidad de la eleccién,
para que no se sigan violando los derechos politico-electorales de las mujeres
indigenas en las elecciones subsecuentes. Y se permita la participacion de la
actora y otras mujeres para cualquier cargo dentro del ayuntamiento y no
solamente por la regiduria de salud como lo determinoé la responsable.

3. Violacion a los principios de igualdad y no discriminacién.

e Argumenta que la autoridad responsable viol6 los principios de igualdad y no
discriminacién. Pues a pesar de que se declar6 por la autoridad, que se
ejercio violencia politica en razén de género en contra de la actora, no se
afecté la declaracion de validez de la eleccion, al realizarse conforme a los
usos y costumbres de la comunidad.

e Sefala que no obstante la obligacion de la autoridad electoral de garantizar
de manera sustantiva, la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad frente a los hombres, de restituirse el derecho de la actora y de las
mujeres indigenas del municipio para ejercer sus derechos politico-
electorales en su vertiente pasiva, ya que histéricamente han sido excluidas
de participar en los cargos publicos, situacion que ya no debe ser permitida
ni tolerada por la autoridad electoral.

¢ Manifiesta que se deben llevar a cabo acciones necesarias para garantizar la
vigencia de los principios constitucionales en la participacion de las mujeres
indigenas, respecto al derecho de ser votada, en particular en condiciones
de igualdad sustantiva y no sélo formal.

e Considera que la autoridad municipal restringe el derecho de las mujeres
para participar en otros cargos que conforman el ayuntamiento, de ahi que
solicita que la Sala Superior declarare la nulidad de la eleccion, con el fin de
restituir el derecho de la actora y de otras mujeres por violacién al principio
de progresividad.

26



SUP-REC-210/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

4. Violacion al principio de progresividad.

e Argumenta que, con su decision, la responsable causa un retroceso en los
derechos politico-electorales de las mujeres en su vertiente pasiva. Al
considerar que si participaron las mujeres en la eleccion, incluso que fueron
mayoria frente a los hombres, pero lo cierto es que nunca permitieron que
ejercieran realmente su derecho de ser votadas, sino solamente el derecho
al voto, situacion que viola el principio de progresividad en los derechos de
las mujeres.

e Sefala que la autoridad tenia la obligacién constitucional de otorgar un
avance y maximizar el ejercicio y disfrute de los derechos politico-electorales
de las mujeres en el Municipio de Coicoyan de las Flores, para contender por
algun cargo y no sélo por la regiduria de salud.

e Considera que se genera un estereotipo de género respecto de los cargos
que pueden ocupar las mujeres indigenas, pues dichos derechos deben
avanzar para alcanzar una igualdad sustantiva con los hombres, a fin de no
vulnerar los principios de la libre determinacién y autonomia de los pueblos
indigenas, sino armonizar dicho sistema normativo con los principios y
derechos fundamentales de las mujeres indigenas.

7.3. Controversia a resolver

De lo antes enunciado, se concluye que la pretension del recurrente es a)
gue las medidas cautelares o de proteccién se amplien hasta la conclusion
del ayuntamiento electo, esto es, hasta el afio 2022; y b) la nulidad de la
asamblea electiva, y la orden de celebrar una asamblea extraordinaria en

la que se garantice la paridad de género.

Para ello, aduce respecto a las medidas de proteccion o cautelares,
gue no pierdan vigencia con la emision de la sentencia definitiva, porque
teme que alguno de los integrantes de la planilla ganadora o de sus
simpatizantes realicen actos que puedan vulnerar sus derechos
fundamentales y los de sus familiares; por cuanto hace a la pretension
de nulidad de eleccidon, que la responsable: i. no restituye el derecho
violado de participar en la eleccién; ii. no impulsa la participacién de las

mujeres en condiciones de igualdad ni garantiza la efectiva representacion
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politica; deja de allegarse de pruebas para demostrar qué efectivamente
dejaron participar a las mujeres, sobre todo, cuando, antes de la eleccion,
la autoridad ya sabia que los candidatos eran hombres; iii. la violencia
politica de género acredita la nulidad de asamblea electiva; y iv. se
vulnera la progresividad, porque no se permitio votar a la recurrente. Por lo

cual, pide una indemnizacion, porque se afectd su derecho a ser votada.

En su concepto, la Sala Regional indebidamente valido la citada eleccion,
pese a que incumplié con lo mandatado por la Constitucion Federal y
diversos instrumentos internacionales, que garantizan el derecho de las
mujeres indigenas a participar en condiciones de igualdad dentro de los
asuntos de su comunidad, lo que incluye su elegibilidad a los cargos

publicos.

A su modo de ver, el derecho de autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas no es absoluto, de ahi que, si bien en una
comunidad indigena deben de aplicarse los sistemas normativos internos,
ello no significa que, bajo el amparo del derecho consuetudinario, puedan
convalidarse situaciones o conductas encaminadas a vulnerar derechos
de igual valor, como lo son los de no discriminacion, equidad de género y

participacion politica de las mujeres.

7.4. Tesis de la decision

Las alegaciones planteadas son infundadas y, por ende, insuficientes

para revocar la resolucion controvertida.

No obstante, se hace énfasis en la necesidad de que, en los sucesivos
procesos electivos a celebrarse en dicho municipio conforme a sus
sistemas normativos, se implementen acciones que maximicen el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres de dicha comunidad,

en sus vertientes pasiva y activa, asegurando su participacion en pide
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igualdad, libre de violencia politica en razén de género, en virtud de las

siguientes consideraciones.

7.5. Justificacioén

Para llegar a tal conclusion, en primer término, se estima oportuno referir
el marco constitucional, convencional y legal, aplicable en la presente

controversia.

Marco juridico

Sistemas normativos indigenas. Tratandose de conflictos comunitarios,
es necesario valorar el contexto en que surgen, a fin de definir claramente
los limites de la controversia juridica puesta a consideraciéon de las
autoridades electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural,
atendiendo tanto a los principios o0 valores constitucionales vy

convencionales como a los valores y principios de la comunidad.

En este sentido, ante la existencia de un escenario de conflicto
comunitario, el andlisis contextual permite garantizar de mejor manera la
dimensién interna del derecho a la participacion politica de los integrantes
de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho a
la libre determinacion reconocido tanto en la Constitucion General, como
en la local (entre ellas, Oaxaca), asi como por el Derecho internacional,
evitando imponer determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o
gue no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros
relevantes de la comunidad para efecto de la toma de decisiones, pues
ello en lugar de contribuir a resolver la controversia podria resultar en un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro

de la propia comunidad.

Con esta forma de proceder se ha procurado favorecer el

restablecimiento, en su caso, de las relaciones que conforman el tejido
29



SUP-REC-210/2020

social comunitario, desde una perspectiva intercultural integral en que los
miembros de la comunidad y las autoridades propician y participan en la
solucion de la controversia, distinta a la concepcion tradicional de la
jurisdiccion como una relacion entre "ganadores" y "perdedores” sobre la

determinacién de un tercero imparcial.

Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, del que
México es parte, establece en su articulo 5 que en la aplicacion de dicho
instrumento internacional "deberan reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracién la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente";
asimismo, "debera respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos" y "adoptarse, con la participacion y
cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar
las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de trabajo."

Adicionalmente, el Convenio 169 dispone en su articulo 8 que "al aplicar la
legislacibn nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho

consuetudinario”, y entre ellas "el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) ha considerado
que, en asuntos relacionados con los derechos de las comunidades

indigenas, los Estados deben tomar en consideracion las caracteristicas
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propias que diferencian a los miembros de los pueblos indigenas de la

poblacién en general y que conforman su identidad cultural’.

En el caso, se encuentran en juego el derecho fundamental de los
integrantes de las comunidades indigenas a la libre determinacion y

autogobierno, asi como el principio de universalidad del sufragio.

De esta forma, cuando se analiza una distincion que pueda resultar
discriminatoria se debe atender a su contexto, en particular tratdndose de
comunidades indigenas que se diferencian de la mayoria de la poblacion,
entre otros, por sus lenguas, costumbres y formas de organizacién, de ahi
qgue una distincién que pueda ser o parecer discriminatoria en un contexto
puede no serlo o parecerlo en otro, maxime considerando que los
derechos politico-electorales de votar y ser votados no son derechos
absolutos, y el establecimiento de requisitos para su ejercicio, tratandose
de restricciones intracomunitarias, debe valorarse necesariamente desde
una perspectiva intercultural considerando sus propios sistemas e

instituciones y las particularidades propias de cada pueblo y comunidad.

Por otra parte, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca también se reconoce el derecho de la libre determinacion de las
comunidades indigenas para celebrar sus procedimientos electorales
conforme a sus sistemas normativos internos, al establecer que la ley
protegera y propiciard las practicas democraticas en todas las
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca, para la
eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el
articulo 2°, Apartado A, fracciones Il y VII, de la Constitucion Federal y 16

de la Constitucion local.

" Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51.
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En este contexto, el articulo 31 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca dispone que el Instituto Electoral de
Oaxaca tendra entre sus fines: reconocer, respetar, salvaguardar y
garantizar los sistemas normativos internos de los municipios Yy
comunidades indigenas, en lo referente a su libre determinacion
expresada en su autonomia para decidir sus formas internas de

convivencia, organizacion politica y eleccion de autoridades.

El numeral 273 de la referida Ley reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de
igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la Constitucion

Federal, la Constitucion local.

Por su parte, el diverso articulo 274, del citado cuerpo normativo, sefiala
gue en los municipios que se rigen bajo el sistema normativo interno, si no
hubiese peticion de cambio de régimen, se entendera vigente el sistema
inmediato anterior, con el fin de preservar y fortalecer tanto el régimen de
partidos politicos como el régimen de sistemas normativos internos y

garantizar la diversidad cultural y la pluralidad politica en el Estado.

Conforme a las disposiciones constitucionales, convencionales y legales
del estado de Oaxaca, el derecho de autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas implica la posibilidad de dotarse de sus sistemas
normativos, conforme a sus practicas y tradiciones propias, evitando la
injerencia de otros tipos de autoridades en la toma de decisiones que a

estos les corresponden.
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Sin embargo, es necesario precisar que en los municipios donde rigen
sistemas normativos internos, la eleccion de autoridades debe respetar y
sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las propias
localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos en el
articulo 1° de la Constitucion Federal, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia, debiendo promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos fundamentales de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

En este sentido, no debe soslayarse que tanto la Constitucién Federal, los
tratados internacionales y la legislacion particular del Estado de Oaxaca

preveén limites para el ejercicio del derecho de autodeterminacion.

Por tanto, si bien en la eleccién de las autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas deben aplicarse los sistemas normativos internos
de la comunidad, ello no significa que, bajo el amparo del derecho
constitucional de autodeterminacion, puedan convalidarse situaciones o

conductas tendentes a vulnerar otros derechos de igual valor.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género. En primer
término, debe sefialarse que la opinio juris y la practica legislativa y
jurisprudencial de los Estados, han demostrado que la prohibicion de la
violencia por razén de género contra la mujer ha pasado a ser un principio
del derecho internacional consuetudinario®. Por su parte, la Declaracién
sobre la Violencia y el Acoso contra las Mujeres, emitida en 2015 por el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém Do Pard, sefala que
el aumento de la participacion politica de las mujeres, particularmente a

través de los cargos de representacion popular, en gran medida surge

18 véase el parrafo 2 de la Introduccion de la Observacion General nimero 35 sobre la
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién
general numero 19, del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Muijer,
de la ONU.
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como consecuencia de la aplicacion de cuotas de género y de paridad, lo

que genero una mayor visibilidad de esta violencia.

En México, dicha vision cristalizé una reciente y trascendental reforma en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género®, que
reformé diversas leyes electorales que tienen como propdésito
fundamental, erradicar de manera urgente y sustancial dicho tipo de
violencia que afecta, entre otros aspectos, la libre e igualitaria
competencia electoral de las mujeres en los procesos comiciales. En
concordancia con dicha reforma, el Congreso del Estado de Oaxaca llevo
a cabo adiciones a su Constitucion local, para incluir como causal expresa
de nulidad de una eleccion, la actualizacion de la violencia politica contra

las mujeres en razén de género?®.

El derecho a la participacion politica de las mujeres en condiciones
de igualdad. En complemento a lo anterior, debe tenerse en cuenta que
en la normativa convencional e internacional se prevén diversas
disposiciones en materia de paridad de género, tal es el caso de la CADH
gue reconoce el derecho de todas las personas de tener acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais®*. Asimismo,
la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer dispone que las
mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas, en igualdad de condiciones con los hombres, sin

discriminacion alguna®.

!9 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley

General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la

Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
asado 13 de abril de 2020.

% véase el Decreto 1508 del 28 de mayo de 2020, en donde se contiene la reforma al

articulo 114 bis de la Constitucion oaxaquefia.

2L Articulo 23, parrafo 1, inciso c.

22 Articulo 1.
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Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), adoptada en 1979 por la
Organizacion de la Naciones Unidas (ONU), refiere que los Estados deben
tomar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer, en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizar, en
igualdad de condiciones con los hombres, entre otros, el derecho a votar
en las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los

organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas®.

En ese sentido, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém Do Para,
establece que toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones®.

Por su parte, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, defini6 como
“violencia contra las mujeres en la vida politica” cualquier accion, conducta
u omision, realizada de forma directa o a través de terceros que, basada
en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias mujeres, y que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de sus derechos politicos®.

En armonia con los instrumentos internacionales, la paridad se incorporé
como un veértice dentro del sistema juridico mexicano a partir de la
publicacién, en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil
diecinueve, del decreto por el que se reformaron diversos articulos de la

|26

Constitucion federal™, en materia de paridad de género, como eje rector

23 Articulo 7.

4 Articulo 4, inciso j.

% Articulo 1.

% Articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115.
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en la integracion del poder legislativo federal y local, de los municipios y

los 6rganos autbnomos.

Analisis de caso

De lo precisado se obtiene que los derechos de autonomia y libre
determinacion implican que las comunidades indigenas puedan crear o
idear en su sistema normativo figuras mediante las cuales decidan qué
procedimiento y requisitos deben seguirse para llevar a cabo sus
asambleas electivas, bajo su perspectiva establecer las causas por las
que en su caso puedan resultar invalidas y el método electivo que mejor

consideren.

Sin embargo, ello no significa que esos derechos sean absolutos y no
deban observar los principios que aseguran el ejercicio de otros derechos
fundamentales y los principios de democracia sustancial que la

constitucion prevé para el sufragio.

En principio, esta Sala Superior comparte, las razones por las cuales la
Sala Regional Xalapa determindé la vulneracion al derecho de la recurrente
a ser votada y de participacion politica en condiciones de igualdad, ya que
tal como determiné la respuesta de los exconsejales del Ayuntamiento a
través de la cual se precisé a la recurrente que soélo podian registrar
planillas encabezadas por hombres, sobre la base de que en la comunidad
siempre se ha realizado de ese modo constituye un acto de violencia
politica en razén de género que afecto el derecho de participacion politica
de la inconforme e implicé un impacto diferenciado y desventajoso para

gue participara en la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento.

Lo anterior, porque si bien es cierto que pueblos y comunidades indigenas
tienen el derecho al autogobierno y a la autodisposicion normativa, de
conformidad con la tesis XXVI1/2025, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION
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NORMATIVA, también lo es que en ejercicio de esos derechos deben
garantizarse ciertas condiciones minimas, como el respeto irrestricto a los
derechos humanos, la dignidad de las mujeres, la participacion en pie de

igualdad y el consenso legitimo de la propia comunidad.

Asimismo, dado que existe un deber para las autoridades el Estado
mexicano, entre ellas este Tribunal, de reconocer y tutelar el derecho de
las mujeres de acceder a la funcidn publica en condiciones de igualdad
con los hombres, y garantizar que su participacion politica sea sustantiva y
relevante, y no se perpetien mecanismos discriminatorios en el ejercicio
de sus derechos, debe quedar plenamente establecido que actos como lo
fue la respuesta del Ayuntamiento saliente no encuentran justificacion
alguna y no deben actualizarse, sin embargo, ello no genera la nulidad de

la eleccidon celebrada el veintidds de diciembre de dos mil diecinueve.

En efecto, la parte recurrente refiere que la Sala Regional de forma
errbnea asumié que en la eleccion se garantizé el derecho de todas las
mujeres del Municipio de ser votadas y de participacion politica en
condiciones de igualdad frente a los hombres, dado que el acto de
violencia en el que incurrieron los integrantes del Cabildo saliente

trasciende a la validez de la Eleccién.

En primer lugar, es importante precisar que, la eleccion de integrantes de
un Ayuntamiento, efectuada por la Asamblea General Comunitaria, bajo el
sistema normativo interno indigena, es una unidad sistematizada de actos
llevados a cabo por los integrantes de la comunidad y los 6rganos de
autoridad competentes de los Municipios que se rigen por ese Derecho
consuetudinario, la cual tiene por objeto la renovacion de los depositarios
del poder publico, en elecciones libres, auténticas y periodicas, en las que
necesariamente deben respetarse la participacion igualitaria de hombres y
mujeres, asi como el derecho al voto, tanto en su vertiente activa como

pasiva.
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Por ello, en los actos en los que se desarrollan las Asambleas Electivas,
se deben observar las normas y los principios previstos en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales, concernientes a la integracién de
los 6rganos del poder publico; al ejercicio de los derechos politico-
electorales, particularmente al de votar y ser votado para ocupar los

cargos de eleccion popular.

Asimismo, el articulo 2°, parrafo quinto, inciso A, fraccion lll, de la
Constitucion Federal, establece como un principio especifico y relevante
de las elecciones que se desarrollan bajo los sistemas normativos
internos, el relativo a la participacidén de las mujeres en condiciones de

igualdad frente a los hombres.

En este sentido, para considerar que la eleccion celebrada, mediante una
Asamblea electiva que se rige bajo el sistema normativo indigena, es
constitucional y legalmente valida, resulta insoslayable analizar las
actuaciones que se llevaron a cabo en ella, a efecto de determinar si éstas
son 0 no conforme a Derecho, y no limitarse Unicamente a examinar la

validez de la culminacién o resultado del mencionado procedimiento.

En el caso, esta demostrado que la mesa de debates es la autoridad
competente para llevar a cabo el registro correspondiente de planillas y en
la convocatoria se precis6 que podian votar y ser votados todas las
ciudadanas y los ciudadanos mayores de dieciocho afios, asi como que,
en el caso, en la regiduria de salud resultaron electas dos mujeres

propietaria y suplente.

Lo anterior, en los hechos, implicé que a pesar de que fue advertido un
hecho irregular constitutivo de violencia politica de género, en la asamblea
electiva de Coicoyan de las Flores se permitio la participacion politica de
las mujeres, y se observo el principio de universalidad del sufragio

circunstancia que resulta suficiente para validar la asamblea electiva.
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En efecto, por cuanto a la celebracion de la asamblea comunitaria
efectuada el pasado veintidés de diciembre de dos mil diecinueve se tiene,
en términos de lo registrado a través del Acuerdo DESNI-IEEPCO-CAT-
247/2018, que las autoridades integrantes del Ayuntamiento se eligen
conforme al sistema normativo de la comunidad, a través del

procedimiento siguiente:

Previo a la eleccién se celebran dos Asambleas Generales, bajo las

siguientes reglas:

l. El Presidente Municipal en funciones emite la convocatoria
correspondiente;

Il. Se convoca a hombres y mujeres, personas avecindadas y
originarias del municipio que vivan en la cabecera municipal, las

Agencias Municipales, Agencias de Policia y Nucleos Rurales;

La primera Asamblea tiene la finalidad de acordar la fecha, hora y dia de
la eleccion, ademas se realizan propuestas de candidatos y candidatas
para el Ayuntamiento Municipal; y en la segunda, se definen a las
candidatas y candidatos que se pondran a consideracion de la Asamblea

General.

Asi, la eleccion de Autoridades se realiza conforme al procedimiento

siguiente:

e El presidente municipal en funcion emite la convocatoria para la
Asamblea de eleccion;

e La convocatoria se da a conocer por microfono y se elabora una
convocatoria escrita que es pegada en los lugares visibles de la
comunidad,;

e Se convoca a hombres y mujeres, personas avecindadas, y
originarias del municipio que vivan en la cabecera municipal, las
Agencias Municipales, Agencias de Policia y Nucleos Rurales;
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e La Asamblea Comunitaria tiene como finalidad integrar el
Ayuntamiento municipal y se lleva a cabo en la explanada municipal
de la cabecera municipal;

e En la Asamblea se nombra una Mesa de los Debates quién se
encarga de conducir la eleccion;

e Las candidatas y candidatos se presentan en planillas, la persona
que encabeza la planilla se coloca a lado de la urna que le
corresponde, la ciudadania emite su voto depositando su credencial
de elector en la urna de su eleccion;

e Al terminar la eleccion la mesa de los debates realiza el conteo de
votos, ademas cada candidato o candidata nombra a su
representante para estar presentes en el momento de realizar el
conteo;

e Participan en la eleccién los ciudadanos y ciudadanas originarias
del municipio que habitan en la cabecera municipal, en las
Agencias Municipales, en las Agencias de Policia y en los Nucleos
Rurales, asi como personas avecindadas.

e Todas las personas participan con derecho a votar y ser votadas;

e Las personas que radican fuera de la comunidad no votan ni
pueden ser electas, porque no prestan servicios 0 cargos en la
comunidad,

e Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracion
del Ayuntamiento electo; firman y sellan las Autoridades
Municipales en funciones, asi como las personas que acudieron a
la Asamblea; y la documentacién se remite al Instituto.

De esa manera, en consideracion de esta Sala Superior existen elementos
suficientes que permiten concluir que las mujeres tienen reconocido el
derecho a votar y ser votadas en las asambleas electivas, y si bien en
perjuicio de la recurrente se efectuaron actos discriminatorios, las reglas
para la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Coicoyan de las
Flores, Oaxaca se han armonizado frente a los derechos de participacion
politica de las integrantes de la comunidad, para el efecto de que las
mujeres estén en posibilidad de postularse encabezando planillas y ocupar
cualquiera de los cargos del Ayuntamiento, en igualdad de condiciones

que los hombres.
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En este sentido, en asuntos similares que ha conocido recientemente esta
Sala Superior, se ha concluido que, atendiendo a un concepto de género
intercultural, el hecho de que en una contienda se permitiera a las mujeres
en términos de la convocatoria ejercer su derecho a ser votadas posibilita
gue accedan a las funciones publicas en igualdad de condiciones que los
hombres, a partir del proceso de cambio a su sistema normativo ancestral,
gue posibilitaba el aumento constante de la participacion politica de las

muijeres en la comunidad.?’

Por lo que, ante la cada vez mayor demanda por parte de las mujeres de
las comunidades indigenas, de participar pasiva y activamente en las
decisiones publicas que las involucren, las autoridades de la comunidad,
en ejercicio de su autodeterminacién, han atendido tal reclamo
incorporandolas en diversas posiciones de los ayuntamientos, de manera

progresiva.

Cabe tener en cuenta, que en la eleccion de concejales al Ayuntamiento
de Coicoyan de las Flores, Oaxaca, se permitié por primera vez el ejercicio
de los derechos al sufragio de mujeres en su vertiente pasiva, en la
eleccion de 2016, y que a partir de ello se ha ido avanzando en el ejercicio
del derecho de participacion politica de la mujer, tan es asi que esta
asumido por el sistema normativo de la comunidad que las mujeres estan
el plena igualdad que los hombres para postularse a cualquiera de los

cargos del Ayuntamiento.

Muestra de ello, es el instrumento convocante en el cual se precisé que
cualquier persona podria postularse e integrar las planillas

correspondientes, sin que se evidencie que hubiera una exigencia

%" Sentencias correspondientes a los expedientes SUP-REC-153/2017 y acumulado,
correspondiente al municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca; y SUP-REC-31/2018 vy
acumulados, relativo al Ayuntamiento de San Martin Peras Juxtlahuaca, Oaxaca;
resueltos en sesiones publicas de cinco de junio de dos mil diecisiete y veintiocho de
febrero de dos mil dieciocho.
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irrazonable relacionada como que fueran encabezadas o integradas

exclusivamente por hombres.

Asimismo, conviene destacar que, a pesar de que, en el Municipio referido
existe un importante numero de ciudadanas, se advierte una constante: la
ausencia de las mujeres en la vida politica de las comunidades indigenas,
especialmente, en que sean designadas para conformar el Cabildo, pues
del caudal probatorio, se desprende que en las Ultimas elecciones
solamente en una Regiduria han resultado electas mujeres, ello significa la
existencia de una importante situacion de exclusion de un género al
interior de las comunidades indigenas, en virtud, de la cual las mujeres si
bien votan, no resultan electas, lo que se traduce en la situacion de que la
participacion de las mujeres en la conformacion del Ayuntamiento debe
reforzarse a efecto de generar una mayor participacion vy
representacion de las mujeres al interior del Cabildo.

Ello porque el contexto en el que se desarrollaron los hechos permiten
observar que el procedimiento previsto para la eleccion de concejales del
Ayuntamiento de Coicoyan de las Flores, Oaxaca, existié una participacion
real y efectiva de las mujeres, en su vertiente activa y pasiva; ya que, de
acuerdo con el acta de Asamblea y la lista de participantes, se observa
qgue de mil doscientos catorce ciudadanos, seiscientos diecinueve
fueron mujeres y quinientos noventa y cinco fueron hombres, asimismo
que no hubo restriccion alguna para postularse en las planillas de

candidatos a las mujeres que acudieron a tal asamblea electiva.

Al efecto, es importante destacar que, en observancia al principio de
progresividad del derecho de participacion politica de la mujer, debe
asegurarse que en los proximos comicios se elijan un mayor niumero de
mujeres para conformar el Ayuntamiento, para lo cual es necesario que, el
Instituto Electoral Local desarrolle y ejecute una serie de medidas y

acciones dirigidas a crear plena conciencia en todas las comunidades
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indigenas del Municipio, en el sentido de que las mujeres pueden y deben
ser propuestas como candidatas y designadas concejales, es decir, que
ejerzan su derecho de ser votadas y de participar en las Asambleas

Generales Comunitarias en condiciones de igualdad con los hombres.

En la l6gica apuntada, al advertir que se esta en un proceso de inclusion
de las mujeres en la participacion politica de la comunidad y la tensién
entre el derecho de autodeterminacion de las comunidades indigenas y los
derechos de las mujeres de ser votadas, a efecto de que también fueran
postuladas candidatas y designadas concejalas, se debe realizar una
debida armonizacién de los preceptos y principios constitucionales, para

gue se respeten los aludidos derechos y se garantice su ejercicio.

A partir de lo decidido en la presente sentencia, se puede avanzar para
efecto de que, en la préxima eleccion, el Instituto Electoral Local, el
Comité Municipal Electoral, las autoridades municipales y, propiamente,
en la Asamblea General Comunitaria se adopten las medidas necesarias,
idéneas, proporcionales y razonables, a efecto de que, se propicie que
mujeres queden registradas encabezando una planilla y se garanticen
mayores regidurias para ellas, a fin de alcanzar una integracion paritaria

en las elecciones futuras.

Cabe resaltar que no pasa desapercibido para esta Sala Superior que en
razon de que en los actos previos a la eleccion de concejales una de las
mujeres de la comunidad fue victima de violencia politica en razén de
género y ello mermé su derecho a participar en la eleccién, se enfatiza
que este Tribunal ha reconocido que garantizar la participacion de las
mujeres en todos los actos relacionados con elecciones de concejales, es
una forma de cumplir con las obligaciones constitucionales en temas tanto
de paridad de género como de violencia politica de género, por tal razén,
se invita y vincula a la comunidad referida a reflexionar y poner en

practica estos postulados constitucionales para la siguiente eleccion.
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En razdn de lo expuesto, esta Sala Superior considera que la validacion
de la eleccion llevada a cabo en Coicoyan de las Flores, Oaxaca,
determinada por la Sala Regional Xalapa, resulta apegada a derecho y
acorde con la libre determinacion de las comunidades indigenas y su
derecho al autogobierno, toda vez que en la citada eleccion participé un
namero importante de ciudadanas y ciudadanos, a efecto de elegir las

concejalias para integrar el referido Ayuntamiento.

Empero, en el caso particular, no es posible llegar a la conclusion de la
invalidez de la eleccion referida, pues como lo sefiala la Sala responsable
la convocatoria respectiva no fue restrictiva y hubo una participacion

efectiva de hombres y mujeres en su vertiente pasiva o activa.

Esto es, se advierte que la convocatoria a la asamblea fue incluyente a
ciudadanos y ciudadanas que quisieran intervenir en el citado proceso
electivo, en el que se observa hubo una participacion efectiva de las
mujeres que integran dicha comunidad. Ademas, es dable tomar en
consideracion, tal y como lo refiri6 la autoridad responsable, que en todas
las planillas se advirti6 la participacion de mujeres en la integracion de las
férmulas respectivas a la regiduria de salud, con lo que se concluye no
hubo regresion a la participacion de las mujeres de la citada comunidad,

en ese sentido.

Es decir, en el caso particular, conforme al derecho de autonomia vy libre
determinacion de las comunidades indigenas para elegir a sus
representantes y ejercer sus propias formas de gobierno, se garantizé de
manera general, la participacion de mujeres en condiciones de equidad

frente a los varones, en el ejercicio del derecho al voto pasivo.

Aunado a lo anterior, es pertinente tomar en cuenta que la vulneracion de
los derechos politico-electorales de la recurrente se llevé a cabo por una

autoridad saliente encargada de la organizacion de los citados comicios, y

44



SUP-REC-210/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

no por las actuales autoridades comunitarias electas, es decir, el proceso
electivo como tal, a través de la asamblea electiva correspondiente, se
llevdo a cabo de manera ordinaria, sin que se adviertan irregularidades

adicionales.

Por lo tanto, esta Sala Superior considera que la invalidacién de la
eleccion llevada a cabo en Coicoyan de las Flores, Oaxaca, determinada
por la Sala Regional Xalapa, resulta apegada a derecho y acorde con la
libre determinaciéon de las comunidades indigenas y su derecho al
autogobierno, toda vez que en la citada eleccion participd un numero
importante de ciudadanas y ciudadanos, a efecto de elegir las concejalias

para integrar el referido Ayuntamiento.

8. Medidas de proteccion

Ahora bien, con relacion al agravio relativo a que las medidas
cautelares o de proteccion se amplien hasta la conclusion del
ayuntamiento electo, esto es, hasta el afio 2022, esta Sala Superior
considera que conforme a lo resuelto por la Sala Regional en el
acuerdo de trece de julio pasado y la propia sentencia impugnada, asi
como por esta Sala Superior en el SUP-REC-102/2020, las medidas
ordenadas continGan vigentes y corresponde a las autoridades
vinculadas determinar lo conducente, dejando a la actora expeditos
sus derechos para comunicar y solicitar a la Sala Regional la

informacion que estime conducente.

En este sentido, esta Sala Superior ya se ha pronunciado sobre la
vigencia de las medidas de proteccion dictadas con motivo de
situaciones de violencia politica de género. Al respecto, ha sefialado

gue la vigencia o mantenimiento de las medidas puede ampliarse
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mas alld del cumplimiento de la sentencia, “hasta en tanto lo
requiera la victima o concluya el cargo para el que ha sido
nombrada, a fin de salvaguardar la integridad y garantizar el derecho

de las mujeres a ejercerlo”.?®

En este sentido, si bien en el presente caso, la actora no esta en
ejercicio de ningun cargo de eleccion popular, lo cierto es que las
medidas de proteccion que han sido dictadas mantienen su finalidad
y efecto protector hasta que la situacion de violencia politica de
género que las motivd se haya agotado y las medidas no sean
necesarias, correspondiendo a las autoridades vinculadas garantizar
su efectividad y determinar lo conducente conforme a sus

atribuciones.

Al respecto, es pertinente tomar en cuenta lo razonado en su
oportunidad por la Sala Regional determind, respecto de las medidas
de proteccidn, al sefialar que continuaban vigentes hasta en tanto el
asunto adquiera definitividad y firmeza, en términos del criterio de

esta Sala Superior asumido en el acuerdo sobre medidas de

%8 Tesis X/2017 con rubro y texto: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. LAS MEDIDAS
DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE, INCLUSO DESPUES DE CUMPLIDO EL
FALLO, EN TANTO LO REQUIERA LA VICTIMA.- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1° y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, inciso c), 3y 7
inciso b), de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; 4, incisos b) y j), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 27 y 33, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como 40, de la Ley General de
Victimas, se desprende que el Estado mexicano estd obligado a reconocer, respetar y
garantizar el ejercicio de los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, entre
ellos, el derecho a la integridad fisica, psiquica y moral, y a acceder y ocupar cargos
publicos en todos los planos gubernamentales y de toma de decisiones. Por tanto,
cuando exista violencia politica de género, el Tribunal Electoral debe dictar y solicitar
medidas de proteccion que garanticen el respeto del ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, por lo que resulta razonable que, aun cuando se tenga por cumplido el
fallo, sea posible mantenerlas, hasta en tanto lo requiera la victima o concluya el cargo
para el que ha sido nombrada, a fin de salvaguardar la integridad y garantizar el derecho
de las mujeres a ejercerlo.

46



SUP-REC-210/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

proteccion dictado en el recurso de reconsideracion SUP-REC-

102/2020, de ocho de julio del afio en curso.

Mismo en el que se determind que “en aquellos casos en que se
hayan ordenado medidas de proteccion en favor de posibles
victimas de violencia politica por razén de género, éstas deberan
permanecer vigentes 'y, en consecuencia, los 6rganos
jurisdiccionales emisores deberan continuar con su vigilancia y
seguimiento, hasta en tanto el asunto no adquiera definitividad o
exista una resolucién que determine que tales medidas no son

necesarias.”

Con base en lo razonado en la presente ejecutoria, lo procedente es

confirmar la sentencia dictada en el juicio ciudadano SX-JDC-134/2020.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion,

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa,
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SX-JDC-134/2020.

SEGUNDO. Se vincula a las autoridades municipales de Coicoyan de las
Flores, Oaxaca para el periodo 2020-2022 para los efectos precisados en
la ejecutoria.

TERCERO. Se vincula a las autoridades que se detallan en la presente

sentencia coadyuven a su pleno cumplimiento.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con los votos en contra de la Magistrada Janine
M. Otalora Malassis, el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén, y el
Magistrado Indalfer Infante Gonzales quienes formulan voto particular,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena

validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN DE MANERA CONJUNTA LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS, ASIi COMO LOS
MAGISTRADOS INDALFER INFANTE GONZALES Y REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 187 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
TRIBUNAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA
EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-210/2020

De manera respetuosa, disentimos del criterio sostenido por la mayoria de
guienes integran el Pleno respecto a la procedencia del presente recurso
de reconsideracion, al considerar que no se surte alguna de las hipétesis

de procedencia de dicho medio de impugnacion.

Tal como se propuso en el proyecto originalmente sometido al Pleno por el
Magistrado Indalfer Infante Gonzales en la sesion publica del pasado
veintiuno de octubre, estimamos que el presente recurso no implica una
cuestion de constitucionalidad, asi como tampoco de relevancia y

trascendencia juridica, por lo que se debi6 desechar la demanda.

En el proyecto original, que fue rechazado por la mayoria del Pleno y
derivd en el returno del asunto, se sostuvo que en la sentencia
controvertida no se inaplicé disposicion normativa alguna por considerarla
inconstitucional o inconvencional, ni se realizé ejercicio alguno de control

de constitucionalidad o convencionalidad, y tampoco se actualizaba
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alguno de los supuestos extraordinarios establecidos en la linea

jurisprudencial de esta Sala Superior?®.

De esta forma, a diferencia de lo que se sostiene en la presente sentencia,
en el sentido de que la Sala Regional realiz6 una interpretacion directa del
articulo 2, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucidon General, en relacion
con los principios de igualdad, no discriminacion y paridad, vinculados con
los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y a la autonomia, que justifica la procedencia del presente
recurso, consideramos que el tema a resolver no implica una
interpretacion directa del texto constitucional propiamente, sino una
valoracion de hechos y pruebas respecto del alcance de las conductas
implicadas, lo que no trasciende a un tema de constitucionalidad.

En el caso, la recurrente impugna la sentencia de la Sala Regional Xalapa
emitida en el juicio ciudadano SX-JDC-134/2020, que modifico la del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca para declarar la existencia de
violencia politica por razon de género y confirmar la declaracién de validez
de la eleccion de concejales Coicoyan de las Flores y ordené comunicar la
sentencia al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana local para que, conforme a su competencia,

determinara lo conducente.

La recurrente aduce, sustancialmente, que se amplié la vigencia de las
medidas de proteccién adoptadas por la Sala Regional Xalapa® mas alla
de la sentencia definitiva, hasta el afio dos mil veintidés, cuando concluye
la administraciébn publica municipal, porque teme que alguna de las
personas integrantes de la planilla ganadora o de sus simpatizantes,

2 Al efecto pueden revisarse las jurisprudencias 32/2009, 17/2012, 19/2012, 10/2011,
12/2014, 26/2012, 32/2015, 28/2013, 5/2014, 12/2018 y 5/2019, consultables en la pagina
de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

*® Medidas de proteccién ordenadas en los acuerdos de ocho de abril y trece de julio de
dos mil veinte, emitidas en el juicio ciudadano SX-JDC-134/2020.
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realicen actos que puedan vulnerar sus derechos fundamentales y los de
sus familiares. Asimismo, la recurrente considera que se debe declarar la
nulidad de la eleccion de concejales, porque se violé su derecho politico-
electoral de ser votada en condiciones de igualdad, al no haberle permitido

participar como candidata en la asamblea electiva.

En este sentido, la recurrente considera que la Sala Regional
indebidamente valido la eleccidn, pese a que se incumplié con lo ordenado
por la Constitucion Federal y diversos instrumentos internacionales que
garantizan el derecho de las mujeres indigenas a participar en condiciones

de igualdad dentro de los asuntos de su comunidad.

En la sentencia recurrida, la Sala Regional consider6 que si bien la
respuesta que dieron integrantes del Ayuntamiento a la solicitud de la
actora relacionada con su participaciéon en la eleccion de concejalias,
constituye violencia politica de género en la medida que significé un acto
de discriminacion indirecta cometido por el Ayuntamiento en perjuicio de la
actora, tal acto no es susceptible de afectar la validez de la eleccién,
debido a que el grado de afectacion, valorado desde una perspectiva
intercultural a partir del contexto y de las constancias que sirvieron tanto al
Instituto como al Tribunal local para validar la eleccién, no justifica la

pretension de nulidad.

En este sentido, en nuestro concepto, el analisis de la sala responsable y
los planteamientos de la parte recurrente estdn relacionados con la
valoracion de las pruebas y su alcance probatorio, esto es, con la forma en
gue se acreditaron los hechos para validar la eleccion y con los efectos de
los actos constitutivos de violencia politica en contra de la recurrente.
Cuestiones que no son propiamente de constitucionalidad y que no
implican una interpretacion directa de la Constitucion, en el sentido de que

51



10

11

12

SUP-REC-210/2020

configuren una situacion juridica particular que amerite su reconsideracion

por tratarse de un sentido interpretativo o un alcance novedoso.

Esto es, la sola invocacion de una supuesta vulneracién a derechos
constitucionales o de tratados internacionales no es suficiente para que se
justifiqgue la procedencia del recurso. Ademas, la recurrente parte de una
premisa equivocada, porque la responsable si juzgd con perspectiva de
género intercultural, sin que ello se traduzca en gque necesariamente se

debid haber concedido la razén a sus pretensiones.

En el mismo sentido, por cuanto hace a la solicitud de ampliacién de la
vigencia de las medidas hasta en tanto concluye el periodo de gobierno
del ayuntamiento, tampoco se configura una cuestion de
constitucionalidad o relevancia y trascendencia para efecto de la
procedencia del recurso, en la medida en que, conforme a los resuelto por
la Sala Regional en los acuerdos y sentencia impugnada, asi como por la
Sala Superior en el SUP-REC-102/2020, las medidas ordenadas
contintan vigentes y corresponde a las autoridades vinculadas determinar
lo conducente, dejando a la actora expedidos sus derechos para
comunicar y solicitar a la Sala Regional la informacién que estime

conducente.

Al respecto, esta Sala Superior ya se ha pronunciado sobre la vigencia de
las medidas de proteccién dictadas con motivo de situaciones de violencia
politica de género, en el sentido de que su mantenimiento puede
ampliarse mas alla del cumplimiento de la sentencia, “hasta en tanto lo
requiera la victima o concluya el cargo para el que ha sido nombrada, a fin
de salvaguardar la integridad y garantizar el derecho de las mujeres a

ejercerlo”.®

3! Tesis X/2017 con rubro y texto: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. LAS MEDIDAS
DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE, INCLUSO DESPUES DE CUMPLIDO EL
FALLO, EN TANTO LO REQUIERA LA VICTIMA.- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1° y 133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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De esta forma, si bien en el presente caso la actora no esta en ejercicio de
algun cargo de eleccion popular, lo cierto es que las medidas de
proteccion que han sido dictadas mantienen su finalidad y efecto protector
hasta que la situacion de violencia politica de género que las motivd se
haya agotado y no sean necesarias, correspondiendo a las autoridades
vinculadas garantizar su efectividad y determinar lo conducente conforme

a sus atribuciones.

La Sala Regional determiné la vigencia de las medidas “hasta en tanto el
asunto adquiera definitividad y firmeza, en términos del criterio de la Sala
Superior asumido en el acuerdo sobre medidas de proteccion dictado el
recurso de reconsideracion SUP-REC-102/2020, de ocho de julio del afio
en curso”, siendo que, en esta Ultima determinacion, esta Sala Superior
decidié que “en aquellos casos en que se hayan ordenado medidas de
proteccion en favor de posibles victimas de violencia politica por razéon de
género, éstas deberan permanecer vigentes y, en consecuencia, los
organos jurisdiccionales emisores deberan continuar con su vigilancia y
seguimiento, hasta en tanto el asunto no adquiera definitividad o exista

una resolucién que determine que tales medidas no son necesarias.”

Mexicanos; 1, de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; 2, inciso ¢), 3y 7
inciso b), de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; 4, incisos b) y j), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 27 y 33, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como 40, de la Ley General de
Victimas, se desprende que el Estado mexicano estd obligado a reconocer, respetar y
garantizar el ejercicio de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, entre
ellos, el derecho a la integridad fisica, psiquica y moral, y a acceder y ocupar cargos
publicos en todos los planos gubernamentales y de toma de decisiones. Por tanto,
cuando exista violencia politica de género, el Tribunal Electoral debe dictar y solicitar
medidas de proteccion que garanticen el respeto del ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, por lo que resulta razonable que, aun cuando se tenga por cumplido el
fallo, sea posible mantenerlas, hasta en tanto lo requiera la victima o concluya el cargo
para el que ha sido nombrada, a fin de salvaguardar la integridad y garantizar el derecho
de las mujeres a ejercerlo.
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Por lo anterior, no se advierte la necesidad de un andlisis distinto en el

presente medio de impugnacion.

En consecuencia, al no actualizarse ninguna de las hipotesis de
procedibilidad del recurso de reconsideracion previstas en los articulos 61,
apartado 1; 62, apartado 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como
tampoco aquéllas derivadas de la interpretacion jurisprudencial de este
organo jurisdiccional, lo procedente hubiera sido desechar de plano la

demanda.

En el analisis de fondo que se plantea en la sentencia, tampoco se
advierte cual es la interpretacion de la Sala Regional que habria sido
novedosa, imprecisa o erronea, pues se declaran infundados los agravios
sobre las mismas consideraciones, en el sentido de que no se actualiza la
nulidad de la eleccion como consecuencia de la vulneracion al derecho de
la recurrente a ser votada y de participacion politica en condiciones de
igualdad a partir de la respuesta de los exconsejales del Ayuntamiento, en
la que manifestaron que sélo se podian registrar planillas encabezadas
por hombres con base, supuestamente, en las normas comunitarias. Tal
respuesta si bien configur6 un acto de violencia politica en razén de
género que afecto el derecho de participacion politica de la inconforme e
implicé un impacto diferenciado y desventajoso para que participara en la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento, no actualiz6 la nulidad de la

eleccion.

Asimismo, en la sentencia se reconoce que para estudiar la validez de la
eleccion es “insoslayable analizar las actuaciones que se llevaron a cabo
en ella, a efecto de determinar si éstas son o no conforme a Derecho, y no
limitarse Unicamente a examinar la validez de la culminacién o resultado

del mencionado procedimiento”.
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Tal consideracion confirma lo expuesto en el sentido de que el recurso no
plantea una cuestion propiamente de constitucionalidad sino de andlisis
probatorio. Tal como se advierte de la afirmacién de que “en la asamblea
electiva de Coicoyan de las Flores se permitio la participacion politica de
las mujeres, y se observé el principio de universalidad del sufragio

circunstancia que resulta suficiente para validar la asamblea electiva.”

Por las razones expuestas, consideramos que la demanda debi6 haberse

desechado, en los términos expuestos en este voto particular conjunto.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacion en materia.
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