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acuerdo con sus usos y costumbres, sólo se podrían registrar planillas 

encabezadas por hombres. 

 

5. Asamblea General Electiva. El veintidós de diciembre, se llevó a cabo 

la Asamblea General para la elección de las autoridades municipales, al 

efecto quedaron electas las siguientes personas: 

CONCEJALES ELECTOS (AS) – PERÍODO 2020 - 2022
CARGO PROPIETARIOS (AS) SUPLENTE

Presidencia Municipal Modesto Nájera Sánchez Martín Díaz Ramírez
Sindicatura Municipal Rutilio Flores Sierra Alfonso Ángel
Regiduría De Hacienda Alejandro Ayala López Celso Ángel Luján
Regiduría De Obras Saúl Ramírez Díaz Alejandro Barrera Flores 
Regiduría De Educación Rutilio Conde Mendoza Demetrio Tenorio López 

Regiduría De Salud Almareli Flores Ortíz 
María De La Luz Maldonado 
Ángel 

Regiduría De Servicios 
Municipales 

Patricio Pineda Pérez  

Regiduría De Asuntos 
Indígenas 

Miguel Luna López  

 

6. Calificación de la elección. El treinta y uno de diciembre, el Instituto 

Electoral de Oaxaca validó la elección de concejales del municipio de 

Coicoyán de las Flores, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-409/2019. 

 

7. Juicio local (JNI/29/2020) Inconforme, la recurrente promovió juicio 

local, en el que el veinte de marzo de dos mil veinte, el Tribunal local 

confirmó el acuerdo de validez y vinculó al Instituto Electoral de Oaxaca 

para que, de manera conjunta con otras autoridades, llevara a cabo la 

impartición de un taller sobre los derechos políticos de las mujeres, 

dirigido a las autoridades municipales y a la ciudadanía del municipio. 

 

8. Juicio ciudadano federal (SX-JDC-134/2020). Inconforme, la ahora 

recurrente promovió juicio ciudadano ante la Sala Regional Xalapa y 

solicitó la adopción de medidas cautelares. 

 

9. Acuerdo de medidas cautelares. El ocho de abril de dos mil veinte, la 

Sala responsable ordenó medidas de protección para la solicitante, así 
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intimidación, provocación, calumnia, difamación y falsedad que habrían 

realizado en su contra desde que promovió el juicio primigenio. 

 

12. Acuerdo sobre medidas de cautelares (SUP-REC-102/2020). El 

ocho de julio, la Sala Superior determinó que las medidas de protección 

ordenadas por la Sala Xalapa el pasado el ocho de abril de dos mil veinte, 

en el juicio identificado con la clave SX-JDC-134/2020, continúan vigentes, 

por lo que se vinculó a la Sala Regional para el seguimiento y vigilancia 

hasta la resolución definitiva. 

 

13. Acuerdo de la Sala Regional en cumplimiento. El trece de julio, la 

Sala Regional Xalapa emitió un acuerdo en cumplimiento a lo determinado 

por la Sala Superior en SUP-REC-102/2020 que, entre otras cuestiones, 

determinó que las medidas cautelares ordenadas por esta Sala Regional 

mediante acuerdo de ocho de abril en el SX-JDC-134/2020, permanecen 

vigentes y corresponde a este órgano jurisdiccional regional continuar con 

la vigilancia y seguimiento de su implementación. 

 

14. Sentencia de la Sala Superior. El quince de septiembre, la Sala 

Superior revocó la decisión de la Sala Regional, para que dictara una 

nueva sentencia, en la que sustancialmente: i) examine los agravios de la 

recurrente, con un enfoque de género y transversalidad, enlazando las 

afirmaciones de la demandante con los elementos de prueba documental 

que ofreció y aportó ante esa Sala; ii) aplique el criterio de reversión de la 

carga de la prueba establecido en la sentencia; y iii) emita la 

determinación respectiva, dentro de los diez días hábiles siguientes a que 

se le notificara la determinación.  

 

15. Sentencia emitida en cumplimiento (impugnada). El veinticinco de 

septiembre, la Sala Regional modificó la sentencia dictada por el Tribunal 

local en el expediente JNI/29/2020, para declarar la existencia de violencia 

política, confirmó la declaración de validez de la elección de concejales de 
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relacionadas con la litis de presente asunto, en la que denominó “vía de 

amicus curiae”. 

 

21. Admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, el Magistrado 

instructor admitió a trámite el recurso y, al encontrarse debidamente 

integrado, declaró cerrada la instrucción. 

C O N S I D E R A C I O N E S 
      Y     F U N D A M E N T O S     J U R Í D I C O S 

1. Competencia 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnación, 

por tratarse de un recurso de reconsideración interpuesto para controvertir 

la sentencia emitida por una de las salas regionales de este Tribunal 

Electoral, cuya resolución corresponde de forma exclusiva a este órgano 

jurisdiccional. 

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por los artículos 41, párrafo 

segundo, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracción X, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fracción X, y 189, fracción 

XIX, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 4 y 

64 de la Ley de Medios. 

2. Justificación para resolver en sesión no presencial. 

Esta Sala Superior emitió el acuerdo 8/20202, en el cual, si bien 

reestableció la resolución de todos los medios de impugnación, en su 

punto de acuerdo segundo determinó que las sesiones continuarán 

realizándose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta 

Sala Superior determine alguna cuestión distinta. En ese sentido, se 

                                                            
2 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federación, el trece 
siguiente. 
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Sin embargo, es de precisar que ello no significa un desconocimiento de 

esta Sala Superior, de la jurisprudencia 12/2019, de rubro: “DEMANDA. 

LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL A LOS CORREOS 

ELECTRÓNICOS DESTINADAS PARA LOS AVISOS DE 

INTERPOSICIÓN DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, NO EXIME AL 

ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA 

AUTÓGRAFA”, porque las circunstancias extraordinarias y contexto de 

emergencia sanitaria actual permiten advertir que tratándose de 

personas y comunidades indígenas existen los elementos para que de 

manera excepcional se pueda tener por presentada la demanda vía correo 

electrónico4.  

Similar criterio de aceptación de un escrito mediante correo electrónico 

presentado por una persona indígena se sostuvo en el recurso de 

reconsideración, identificado con el número de expediente SUP-REC-

74/2020 y SUP-REC-89/2020. 

3.2. Interés jurídico 

De conformidad con lo previsto en el artículo 17, párrafo 4, de la Ley de 

Medios quien considere que tiene un interés incompatible con el actor, 

podrá presentar escrito de comparecencia como tercero interesado en los 

juicios o recursos electorales. 

En la especie, Modesto Nájera Sánchez, quien se ostenta como 

Presidente Municipal de Coicoyán de las Flores, Oaxaca solicita que se 

deseche el recurso de reconsideración en razón de que no se actualiza 

ninguno de los supuestos previstos en el artículo 62 de la Ley de Medios y 

en cuanto al fondo de la controversia aduce que no hubo vulneración 

alguna al principio de progresividad, dado que la elección se llevó a cabo 

conforme los usos y costumbres de la comunidad. 
                                                            
4 Cobra aplicación la Jurisprudencia 27/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. 
DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISIÓN Y 
VALORACIÓN DE MEDIOS DE PRUEBA” 
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• Manifiesta que comparece en su carácter de tercero interesado como 
presidente municipal de Coicoyán de las Flores estado de Oaxaca, 
señalando que de admitirse el nuevo recurso de reconsideración 
interpuesto por la actora y emitirse una nueva sentencia por la Sala 
Superior, al tratarse de una resolución de la Sala Regional emitida en 
cumplimiento a una resolución de la propia Sala Superior, le afectaría en 
su esfera jurídica y derechos político-electorales de su comunidad, de ahí 
que considera tener interés legítimo en que se confirme por la Sala 
Superior los efectos de la resolución impugnada. 

• Señala que tiene interés jurídico en el presente asunto, ya que se trata de 
una sentencia emitida por la Sala Regional, la cual de modificarse 
afectaría su esfera jurídica y el tejido social de la comunidad, así como 
sus derechos político-electorales como autoridades electas. Por lo cual 
solicita que la sentencia permanezca firme y no admita recurso de 
reconsideración.  

• Considera que no debe admitirse el recurso de reconsideración, por 
estimarlo improcedente y en su caso, se debe confirmar la sentencia 
impugnada. Lo anterior, pues señala que la sentencia recurrida de fecha 
veinticinco de septiembre del año en curso, se apegó a los lineamientos 
emitidos por la Sala Superior, de ahí que considera que el medio de 
impugnación presentado por la quejosa es improcedente.  

• Advierte que se atendieron los lineamientos de la resolución emitida en el 
recurso, por lo que no se actualiza ninguna de las hipótesis previstas en el 
artículo 61 de la ley de la materia, para la procedencia de dicho medio de 
impugnación, que tampoco se actualiza alguno de los presupuestos 
establecidos en el artículo 62, ni los requisitos especiales para la 
procedencia del aludido medio que contempla el diverso numeral 63. Ya 
que la sentencia recurrida se emite en cumplimiento a las directrices 
establecidas en la resolución de la Sala Superior. 

• Considera es improcedente un nuevo recurso, ya que considerar que la 
nueva sentencia es susceptible de nuevo análisis, sería contrario el 
principio de cosa juzgada y daría motivo que nunca se terminará en los 
conflictos electorales, ya que se podrían impugnar todas las sentencias 
emitidas por las Salas Regionales. Lo anterior, ya que se dictó la 
sentencia impugnada, atendiendo a los lineamientos ordenados por la 
Sala Superior, interpretando los principios de igualdad, no discriminación 
y paridad, así como el derecho de los pueblos y las comunidades 
indígenas a la libre determinación y autonomía por lo que deben ser 
calificados como infundados los agravios de la enjuiciante.  
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• Que la elección en la cual el tercero interesado resultó electo se realizó en 
apego al sistema normativo indígena del municipio de Coicoyán de las 
Flores, pues no se excluyó de la participación con voz y voto a las 
mujeres y a los hombres mayores de 18 años de edad. Incluso puede 
verificarse una amplia participación de ciudadanas y ciudadanos que 
emitieron su voto sin que hubiera restricción alguna. Y que en la elección 
de la planilla correspondiente resultó electa una fórmula con mujeres, lo 
que demuestra el avance gradual de la comunidad indígena, en 
observancia al principio de paridad de género.  

• Que incluso en las 3 planillas registradas en el proceso electivo se 
incluyeron fórmulas con mujeres, por lo cual la elección se realizó en 
apego a los sistemas normativos indígenas, conforme a los 
procedimientos establecidos en los acuerdos comunitarios. De ahí que 
deba declararse válida la asamblea electiva de las autoridades 
municipales, de conformidad con los principios de conservación de los 
actos jurídicos válidamente celebrados y el de las mayorías.  

• Manifiesta que es claro que la Sala Regional dio estricto cumplimiento a lo 
ordenado por la Sala Superior, pues la señalada violencia política no es 
un acto originado por la asamblea general, ni mucho menos por el tercero 
interesado, ni tampoco por los integrantes del Ayuntamiento, sino por la 
autoridad municipal saliente, y señala que él nunca ha causado violencia 
a la ahora recurrente ni a sus familiares. 

• De lo anterior, señala bajo protesta de decir verdad, que la investidura 
que representa la ejerce con un pleno compromiso con los Magistrados, 
de impulsar acciones orientadas a sensibilizar a los ciudadanos de todas 
las localidades, sobre la importancia y necesidad de no violentar los 
derechos de las mujeres, a impulsar acciones de sensibilización, 
construcción de acuerdos comunitarios, y todo tipo de actos de no 
repetición de violencia política en razón de género, a fin de que en las 
próximas elecciones pueda garantizarse la plena participación de las 
mujeres con su voto activo y pasivo. Y así dar y verificar el cumplimiento a 
los compromisos.  

• Manifiesta que en virtud de que la actora está solicitando en esencia, que 
se anule la elección por la que el tercero resultó electo, esté invoca a su 
favor los sistemas normativos indígenas de Coicoyán de las Flores y el 
principio de determinancia en los procesos electorales, a fin de que se 
verifique que en la elección participaron la gran mayoría de los 
ciudadanos, y la recurrente es la única que se inconformó con dicha 
elección, en uso de su derecho a hacerlo, lo cual considera que no es 
suficiente para anular la asamblea electiva, pues en dicha asamblea 
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judiciales, a través de reflexiones aportadas por miembros de la sociedad, 

que contribuyen al debate y amplían los elementos de juicio con que 

cuenta el órgano jurisdiccional. 

Incluso esta Sala Superior ha considerado que el amicus curiae se torna 

una herramienta de participación ciudadana en el marco de un Estado 

democrático de derecho6. 

Asimismo, ha sustentado que, entre los elementos mínimos para juzgar 

con perspectiva intercultural, se encuentra el de obtener información de la 

comunidad, a partir de fuentes adecuadas que permitan conocer las 

instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indígena, como 

pueden ser, entra otras fuentes, la recepción de escritos de terceros en 

calidad de amigos del tribunal7. 

En consecuencia, tales escritos se estimarán procedentes, siempre y 

cuando se presenten8:  

• Antes de la resolución del asunto. 

• Por una persona ajena al proceso, que no tenga el carácter de 

parte en el litigio. 

• Tenga únicamente la finalidad o intención de aumentar el 

conocimiento del juzgador mediante razonamientos o 

información científica y jurídica (nacional e internacional) 

pertinente para resolver la cuestión planteada. 

 
4.1 No es procedente reconocer la calidad de amigo de la corte del 

compareciente 

                                                            
6 Criterio contenido en la jurisprudencia 8/2018 de rubro: AMICUS CURIAE. ES 
ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. 
7 Jurisprudencia 19/2018. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. 
ELEMENTOS MÍNIMOS PARA SU APLICACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. 
Jurisprudencia 17/2014. AMICUS CURIAE. SU INTERVENCIÓN ES PROCEDENTE 
DURANTE LA SUSTANCIACIÓN DE MEDIOS DE IMPUGNACIÓN RELACIONADOS 
CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDÍGENAS. 
8 Jurisprudencia 8/2018. AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. 
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interesados dentro del plazo legalmente establecido para ello. 

Similares consideraciones se sustentaron en las sentencias emitidas en 

los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-65/2019 y acumulado, 

SUP-REC-1306/2018. 

5. Procedencia 

El recurso reúne los requisitos previstos en los artículos 8, 9, párrafo 1, 13, 

fracción III, inciso b), 62, párrafo 1, inciso a), fracción IV; 63, párrafo 1, 

incisos a) y b), 65, y 66, de la Ley de Medios. 

5.1. Forma 

La demanda del recurso de reconsideración se presentó por escrito, y en 

ella se hace constar el nombre y firma autógrafa de la parte recurrente; se 

identifica el acto impugnado, así como a la autoridad señalada como 

responsable; se mencionan los hechos materia de impugnación y los 

agravios que se estiman pertinentes. 

5.2. Oportunidad 

El recurso se interpuso dentro del plazo legal de tres días, previsto para tal 

efecto en el artículo 66, párrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, en razón 

de que el plazo para impugnar transcurrió del veintinueve de septiembre al 

primero de octubre10, fecha ésta última, en la que dicho recurso fue 

interpuesto ante el Tribunal local. 

5.3. Legitimación e interés jurídico 

Se cumple con el requisito porque quien suscribe el presente recurso de 

reconsideración ejerce la acción por propio derecho. 

                                                            
10 Ello, dado que la recurrente afirma en su escrito de impugnación que tuvo conocimiento 
del acto reclamado a través de los estrados electrónicos de esta Sala Superior, el pasado 
veintiocho de octubre. 
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inmersa en la resolución impugnada y, por tanto, posibilita que la Sala 

Superior analice si es o no correcta dicha interpretación en ejercicio de su 

facultad de control constitucional. 

En el caso, se estima que cobra aplicación tal cuestión, dado el alcance 

que la Sala Regional dio al artículo 2, Apartado A, fracción III, de la 

Constitución federal, así como en la interpretación que realizó de los 

principios de igualdad, no discriminación y paridad, en relación con el 

derecho de los pueblos y las comunidades indígenas a la libre 

determinación y autonomía, por lo que determinó que, a pesar de haberse 

acreditado que se ejerció violencia política de género contra la recurrente 

al haberle respondido el Ayuntamiento que no se inscribirían planillas 

encabezadas por mujeres, ello no era suficiente para decretar la nulidad, 

pues la decisión de la Asamblea era un acto emitido en ejercicio de dicha 

autonomía y libre determinación.  

Bajo tal escenario, se estima que en el presente asunto se satisface el 

requisito especial de procedibilidad, en virtud de que la litis se encuentra 

relacionada con una temática de constitucionalidad13.  

En vista de lo anterior y con el objeto de verificar la constitucionalidad y 

convencionalidad de la sentencia controvertida, la Sala Superior procederá 

al estudio de fondo de los conceptos de agravio que se hacen valer en el 

recurso de reconsideración, lo cual permitirá un ejercicio de control 

constitucional y convencional que posibilitará verificar la interpretación 

realizada por la Sala Regional en la sentencia recurrida14. 

Sobre esta base, se desestima lo manifestado por el tercero interesado 

con relación a que el presente recurso resulta improcedente, dado que 

                                                            
13 Conforme a la Jurisprudencia 26/2012, con título: RECURSO DE 
RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES 
EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS 
CONSTITUCIONALES. 
14 Similar criterio prevaleció en el estudio del diverso SUP-REC-102/2020. 
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Las autoridades auxiliares identificadas son un Tesorero, cuatro agentes 

municipales, tres representantes de núcleo rural y cuatro regidores 

(panteones, mercados, ecología). 

7. Estudio  

7.1. Consideraciones de la sentencia recurrida 
 

La Sala Regional: a) modificó la emitida por el Tribunal local y b) ordenó 

comunicar al Consejo General del Instituto Electoral de Oaxaca la 

sentencia, para que, conforme con su competencia y atribuciones, 

determinara lo conducente porque:  

 
• Precisó que la respuesta del Ayuntamiento recaída al escrito de la actora 

constituye un acto de violencia política en razón de género, por ello consideró 
que el Tribunal Local debió adoptar medidas de no repetición a fin de erradicar 
tales prácticas, de ahí que estableciera que se debía dar vista al Instituto Local 
a efecto de que en el ámbito de su competencia determinara lo conducente. 

• Estableció que el caso de violencia política en razón de género no debía 
afectar la validez de la elección, dado que se debe atender a la magnitud de la 
irregularidad en la que se incurrió, ya que, si bien se afectó el derecho de la 
recurrente a participar en la elección, tal respuesta no se fundó ni motivó en 
un elemento del sistema normativo interno que demostrara el acto de 
discriminación directa en perjuicio de la actora. 

• Lo anterior porque la convocatoria a la asamblea fue incluyente a ciudadanos 
y ciudadanas que quisieran intervenir en él, señalando al efecto el 
procedimiento a seguir, aunado a que se cumplió con el parámetro establecido 
por el Instituto Local para garantizar a las mujeres su derecho de participación 
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• Con relación al principio de progresividad determinó que la sentencia del 
tribunal local fue congruente, porque consideró los avances en el ejercicio del 
derecho al voto pasivo de mujeres, pues como en la elección inmediata 
anterior, se debía respetar que el ayuntamiento quedara conformado por al 
menos una concejalía propietaria y suplente integrada por mujeres, con lo cual 
se cumplió en la Regiduría de salud. 

• Advirtió que a partir del trienio 2017-2019 existieron avances en el 
reconocimiento del derecho de participación política ya que las mujeres 
pueden ser votadas para integrarse a los cargos del Ayuntamiento. 

• Al efecto estableció que se debían confirmar las medidas decretadas para 
implementar talleres de sensibilización a la comunidad sobre la participación 
de mujeres en condiciones de igualdad. Las medidas de protección o 
cautelares continuaran vigentes hasta en tanto se emitiera el fallo conclusivo, 
en términos del criterio de la Sala Superior asumido en el acuerdo sobre 
medidas de protección dictado en el recurso de reconsideración SUP-REC-
102/2020, de ocho de julio del año en curso16. 

7.2. Agravios del recurso de reconsideración  

La parte recurrente hace valer, en esencia, los siguientes motivos de 

agravio: 

• Señala que la autoridad responsable si bien determinó que se ejerció violencia 
política de género por parte del municipio de Coicoyán de las Flores, en contra 
de la actora, y ordenó llevar a cabo talleres de sensibilización, para que dicha 
situación no se repita, dichas medidas de no repetición son insuficientes para 
restituir el derecho político-electoral violado por la autoridad municipal. Pues 
sólo los hombres pueden encabezar las planillas, con lo que se está coartando 
el derecho de la actora de ser votada para cualquier cargo, de ahí que las 
medidas de no repetición no tienen mayor alcance para restituir el derecho 
violado y el de otras mujeres a las cuales se les ha obstaculizado en sus 
derechos.  
 

• Por lo tanto, considera que las medidas adoptadas por la responsable no 
tendrían ningún fin positivo, en cuanto a los derechos político-electorales de 
las mujeres en el municipio de Coicoyán de las Flores, ya que la autoridad 
municipal no impulsa la participación de las mujeres en condiciones de 

                                                            
16 En el acuerdo dictado en el SUP-REC-102/2020, la Sala Superior determinó 
esencialmente que: i) las medidas cautelares o de protección dictadas por la Sala 
Regional Xalapa en el acuerdo de ocho de abril continúan vigentes, y deben notificarse a 
las autoridades vinculadas para que, en ejercicio de sus atribuciones, determinen lo que 
en derecho proceda; y ii) la Sala Regional debe vigilar el seguimiento de las mismas 
hasta que exista resolución definitiva. Ello, porque no existen elementos o determinación 
de la autoridad competente en sentido diverso. 
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está garantizando el derecho de una mujer indígena de acceder a los cargos 
de elección popular en condiciones de igualdad con los hombres. 

 
• Menciona que no consta en autos que previo al día de la elección, se haya 

llevado a cabo alguna reunión, asamblea o alguna otra institución tradicional, 
para elegir los candidatos que participarían el día de la asamblea electiva, por 
lo que la autoridad municipal coartó el derecho como mujer de acceder a 
algún cargo dentro del Ayuntamiento. Incluso menciona que el oficio refiere 
que sólo los hombres encabezarían las planillas. Lo grave y determinante 
radica en que la autoridad municipal, previo a la asamblea, ya tenía los 
nombres de los candidatos.  

 
• Por lo tanto, considera que es procedente declarar la nulidad de la elección, 

para que no se sigan violando los derechos político-electorales de las mujeres 
indígenas en las elecciones subsecuentes. Y se permita la participación de la 
actora y otras mujeres para cualquier cargo dentro del ayuntamiento y no 
solamente por la regiduría de salud como lo determinó la responsable.  
 

3. Violación a los principios de igualdad y no discriminación. 
 
• Argumenta que la autoridad responsable violó los principios de igualdad y no 

discriminación. Pues a pesar de que se declaró por la autoridad, que se 
ejerció violencia política en razón de género en contra de la actora, no se 
afectó la declaración de validez de la elección, al realizarse conforme a los 
usos y costumbres de la comunidad.  
 

• Señala que no obstante la obligación de la autoridad electoral de garantizar 
de manera sustantiva, la participación de las mujeres en condiciones de 
igualdad frente a los hombres, de restituirse el derecho de la actora y de las 
mujeres indígenas del municipio para ejercer sus derechos político-
electorales en su vertiente pasiva, ya que históricamente han sido excluidas 
de participar en los cargos públicos, situación que ya no debe ser permitida 
ni tolerada por la autoridad electoral. 

 
• Manifiesta que se deben llevar a cabo acciones necesarias para garantizar la 

vigencia de los principios constitucionales en la participación de las mujeres 
indígenas, respecto al derecho de ser votada, en particular en condiciones 
de igualdad sustantiva y no sólo formal.  

 
• Considera que la autoridad municipal restringe el derecho de las mujeres 

para participar en otros cargos que conforman el ayuntamiento, de ahí que 
solicita que la Sala Superior declarare la nulidad de la elección, con el fin de 
restituir el derecho de la actora y de otras mujeres por violación al principio 
de progresividad.  
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política; deja de allegarse de pruebas para demostrar qué efectivamente 

dejaron participar a las mujeres, sobre todo, cuando, antes de la elección, 

la autoridad ya sabía que los candidatos eran hombres; iii. la violencia 

política de género acredita la nulidad de asamblea electiva; y iv. se 

vulnera la progresividad, porque no se permitió votar a la recurrente. Por lo 

cual, pide una indemnización, porque se afectó su derecho a ser votada. 

En su concepto, la Sala Regional indebidamente validó la citada elección, 

pese a que incumplió con lo mandatado por la Constitución Federal y 

diversos instrumentos internacionales, que garantizan el derecho de las 

mujeres indígenas a participar en condiciones de igualdad dentro de los 

asuntos de su comunidad, lo que incluye su elegibilidad a los cargos 

públicos. 

A su modo de ver, el derecho de autodeterminación de los pueblos y 

comunidades indígenas no es absoluto, de ahí que, si bien en una 

comunidad indígena deben de aplicarse los sistemas normativos internos, 

ello no significa que, bajo el amparo del derecho consuetudinario, puedan 

convalidarse situaciones o conductas encaminadas a vulnerar derechos 

de igual valor, como lo son los de no discriminación, equidad de género y 

participación política de las mujeres. 

7.4. Tesis de la decisión 

Las alegaciones planteadas son infundadas y, por ende, insuficientes 

para revocar la resolución controvertida.  

No obstante, se hace énfasis en la necesidad de que, en los sucesivos 

procesos electivos a celebrarse en dicho municipio conforme a sus 

sistemas normativos, se implementen acciones que maximicen el ejercicio 

de los derechos político-electorales de las mujeres de dicha comunidad, 

en sus vertientes pasiva y activa, asegurando su participación en pide 
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social comunitario, desde una perspectiva intercultural integral en que los 

miembros de la comunidad y las autoridades propician y participan en la 

solución de la controversia, distinta a la concepción tradicional de la 

jurisdicción como una relación entre "ganadores" y "perdedores" sobre la 

determinación de un tercero imparcial. 

Al respecto, el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo 

sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, del que 

México es parte, establece en su artículo 5 que en la aplicación de dicho 

instrumento internacional "deberán reconocerse y protegerse los valores y 

prácticas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos 

pueblos y deberá tomarse debidamente en consideración la índole de los 

problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente"; 

asimismo, "deberá respetarse la integridad de los valores, prácticas e 

instituciones de esos pueblos" y "adoptarse, con la participación y 

cooperación de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar 

las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas 

condiciones de vida y de trabajo."  

Adicionalmente, el Convenio 169 dispone en su artículo 8 que "al aplicar la 

legislación nacional a los pueblos interesados deberán tomarse 

debidamente en consideración sus costumbres o su derecho 

consuetudinario", y entre ellas "el derecho de conservar sus 

costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean 

incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el 

sistema jurídico nacional ni con los derechos humanos 

internacionalmente reconocidos. 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CoIDH) ha considerado 

que, en asuntos relacionados con los derechos de las comunidades 

indígenas, los Estados deben tomar en consideración las características 
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En este contexto, el artículo 31 de la Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales del Estado de Oaxaca dispone que el Instituto Electoral de 

Oaxaca tendrá entre sus fines: reconocer, respetar, salvaguardar y 

garantizar los sistemas normativos internos de los municipios y 

comunidades indígenas, en lo referente a su libre determinación 

expresada en su autonomía para decidir sus formas internas de 

convivencia, organización política y elección de autoridades. 

El numeral 273 de la referida Ley reconoce y garantiza el derecho de los 

pueblos y las comunidades indígenas del Estado de Oaxaca a la libre 

determinación expresada en la autonomía para decidir sus formas internas 

de convivencia y organización política, así como para elegir, de acuerdo 

con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, a las 

autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de 

gobierno, garantizando la participación de las mujeres en condiciones de 

igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la Constitución 

Federal, la Constitución local. 

Por su parte, el diverso artículo 274, del citado cuerpo normativo, señala 

que en los municipios que se rigen bajo el sistema normativo interno, si no 

hubiese petición de cambio de régimen, se entenderá vigente el sistema 

inmediato anterior, con el fin de preservar y fortalecer tanto el régimen de 

partidos políticos como el régimen de sistemas normativos internos y 

garantizar la diversidad cultural y la pluralidad política en el Estado. 

Conforme a las disposiciones constitucionales, convencionales y legales 

del estado de Oaxaca, el derecho de autodeterminación de los pueblos y 

comunidades indígenas implica la posibilidad de dotarse de sus sistemas 

normativos, conforme a sus prácticas y tradiciones propias, evitando la 

injerencia de otros tipos de autoridades en la toma de decisiones que a 

estos les corresponden. 
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como consecuencia de la aplicación de cuotas de género y de paridad, lo 

que generó una mayor visibilidad de esta violencia. 

En México, dicha visión cristalizó una reciente y trascendental reforma en 

materia de violencia política contra las mujeres en razón de género19, que 

reformó diversas leyes electorales que tienen como propósito 

fundamental, erradicar de manera urgente y sustancial dicho tipo de 

violencia que afecta, entre otros aspectos, la libre e igualitaria 

competencia electoral de las mujeres en los procesos comiciales. En 

concordancia con dicha reforma, el Congreso del Estado de Oaxaca llevó 

a cabo adiciones a su Constitución local, para incluir como causal expresa 

de nulidad de una elección, la actualización de la violencia política contra 

las mujeres en razón de género20. 

El derecho a la participación política de las mujeres en condiciones 

de igualdad. En complemento a lo anterior, debe tenerse en cuenta que 

en la normativa convencional e internacional se prevén diversas 

disposiciones en materia de paridad de género, tal es el caso de la CADH 

que reconoce el derecho de todas las personas de tener acceso, en 

condiciones de igualdad, a las funciones públicas de su país21. Asimismo, 

la Convención sobre los Derechos Políticos de la Mujer dispone que las 

mujeres tendrán derecho a ocupar cargos públicos y a ejercer todas las 

funciones públicas, en igualdad de condiciones con los hombres, sin 

discriminación alguna22.  

                                                            
19 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General 
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Políticos, de la Ley 
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la 
República, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
pasado 13 de abril de 2020. 
20 Véase el Decreto 1508 del 28 de mayo de 2020, en donde se contiene la reforma al 
artículo 114 bis de la Constitución oaxaqueña. 
21 Artículo 23, párrafo 1, inciso c. 
22 Artículo III. 



Asimism

Discrim

Organiz

tomar l

mujer, 

igualda

en las 

organis

En ese

Erradic

estable

funcion

incluye

Por su 

Erradic

“violenc

u omisi

en su g

tenga p

goce o 

En arm

como u

publica

diecinu

Constit

                
23 Artícul
24 Artícul
25 Artícul
26 Artícul

mo, la C

minación 

zación de

las medi

en la vid

ad de con

eleccion

smos cuy

e sentido,

car la Vio

ece que t

nes públi

ndo la to

parte, la

car la Vio

cia contra

ión, reali

género, c

por objet

ejercicio

monía con

un vértic

ción, en 

eve, del 

ución fed

                  
o 7. 
o 4, inciso
o 1. 
os 2, 4, 35

Convenci

contra 

e la Naci

idas apro

da política

ndiciones

es y refe

yos miem

, la Conv

olencia c

toda muj

icas de 

oma de de

a Ley M

olencia co

a las muj

zada de 

cause da

o o por 

o de sus d

n los inst

ce dentr

el Diario

decreto

deral26, e

                  

o j. 

5, 41, 52, 5

ón sobre

la Muje

ones Un

opiadas 

a y públi

s con los

eréndum

mbros sea

vención I

contra la

er tiene 

su país 

ecisiones

Modelo In

ontra las

jeres en 

forma d

año o su

resultado

derechos

trumento

ro del s

 Oficial d

por el q

en mater

        

53, 56, 94 y
35 
 

e la Elim

r (CEDA

idas (ON

para eli

ca del pa

s hombre

ms público

an objeto

Interame

a Mujer, 

derecho 

y a pa

s24. 

nterameri

 Mujeres

la vida p

directa o 

frimiento

o menos

s políticos

os interna

istema j

de la Fed

que se re

ria de pa

y 115. 

minación 

AW), ad

NU), refie

minar la

aís y, en

es, entre 

os y ser

o de elecc

ricana pa

Convenc

a tener 

articipar e

icana pa

s en la V

política” c

a través 

o a una o

cabar o 

s25. 

acionales

urídico m

deración e

eformaron

aridad de

SUP

de toda

optada 

ere que lo

 discrim

n particul

otros, e

r elegible

ciones pú

ara Prev

ción de 

igualdad

en los a

ara Preve

Vida Polít

cualquier 

de terce

o a varia

anular e

s, la pari

mexicano

el seis de

n diverso

e género,

P-REC-2

as las fo

en 1979

os Estado

inación c

ar, garan

l derecho

es para t

úblicas23

venir, San

Belém D

d de acce

asuntos 

enir, San

tica, defin

acción, c

eros que

as mujere

l reconoc

dad se i

o a part

e junio de

os artícu

, como e

10/2020

ormas de

9 por la

os deben

contra la

ntizar, en

o a votar

todos los

. 

ncionar y

Do Pará

eso a las

públicos

ncionar y

nió como

conducta

, basada

es, y que

cimiento

ncorporó

tir de la

e dos mi

los de la

eje rector

0 
 
 

e 

a 

n 

a 

n 

r 

s 

y 

, 

s 

, 

y 

o 

a 

a 

e 

, 

ó 

a 

l 

a 

r 



SUP-REC-210/2020 
 

36 
 

en la integración del poder legislativo federal y local, de los municipios y 

los órganos autónomos. 

Análisis de caso  

De lo precisado se obtiene que los derechos de autonomía y libre 

determinación implican que las comunidades indígenas puedan crear o 

idear en su sistema normativo figuras mediante las cuales decidan qué 

procedimiento y requisitos deben seguirse para llevar a cabo sus 

asambleas electivas, bajo su perspectiva establecer las causas por las 

que en su caso puedan resultar inválidas y el método electivo que mejor 

consideren. 

Sin embargo, ello no significa que esos derechos sean absolutos y no 

deban observar los principios que aseguran el ejercicio de otros derechos 

fundamentales y los principios de democracia sustancial que la 

constitución prevé para el sufragio. 

En principio, esta Sala Superior comparte, las razones por las cuales la 

Sala Regional Xalapa determinó la vulneración al derecho de la recurrente 

a ser votada y de participación política en condiciones de igualdad, ya que 

tal como determinó la respuesta de los exconsejales del Ayuntamiento a 

través de la cual se precisó a la recurrente que sólo podían registrar 

planillas encabezadas por hombres, sobre la base de que en la comunidad 

siempre se ha realizado de ese modo constituye un acto de violencia 

política en razón de género que afectó el derecho de participación política 

de la inconforme e implicó un impacto diferenciado y desventajoso para 

que participara en la elección de los integrantes del Ayuntamiento. 

Lo anterior, porque si bien es cierto que pueblos y comunidades indígenas 

tienen el derecho al autogobierno y a la autodisposición normativa, de 

conformidad con la tesis XXVII/2025, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS 

INDÍGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICIÓN 
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Por ello, en los actos en los que se desarrollan las Asambleas Electivas, 

se deben observar las normas y los principios previstos en la Constitución 

Federal y los tratados internacionales, concernientes a la integración de 

los órganos del poder público; al ejercicio de los derechos político-

electorales, particularmente al de votar y ser votado para ocupar los 

cargos de elección popular. 

Asimismo, el artículo 2°, párrafo quinto, inciso A, fracción III, de la 

Constitución Federal, establece como un principio específico y relevante 

de las elecciones que se desarrollan bajo los sistemas normativos 

internos, el relativo a la participación de las mujeres en condiciones de 

igualdad frente a los hombres. 

En este sentido, para considerar que la elección celebrada, mediante una 

Asamblea electiva que se rige bajo el sistema normativo indígena, es 

constitucional y legalmente válida, resulta insoslayable analizar las 

actuaciones que se llevaron a cabo en ella, a efecto de determinar si éstas 

son o no conforme a Derecho, y no limitarse únicamente a examinar la 

validez de la culminación o resultado del mencionado procedimiento. 

En el caso, está demostrado que la mesa de debates es la autoridad 

competente para llevar a cabo el registro correspondiente de planillas y en 

la convocatoria se precisó que podían votar y ser votados todas las 

ciudadanas y los ciudadanos mayores de dieciocho años, así como que, 

en el caso, en la regiduría de salud resultaron electas dos mujeres 

propietaria y suplente. 

Lo anterior, en los hechos, implicó que a pesar de que fue advertido un 

hecho irregular constitutivo de violencia política de género, en la asamblea 

electiva de Coicoyán de las Flores se permitió la participación política de 

las mujeres, y se observó el principio de universalidad del sufragio 

circunstancia que resulta suficiente para validar la asamblea electiva. 
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• La Asamblea Comunitaria tiene como finalidad integrar el 
Ayuntamiento municipal y se lleva a cabo en la explanada municipal 
de la cabecera municipal; 

• En la Asamblea se nombra una Mesa de los Debates quién se 
encarga de conducir la elección; 

• Las candidatas y candidatos se presentan en planillas, la persona 
que encabeza la planilla se coloca a lado de la urna que le 
corresponde, la ciudadanía emite su voto depositando su credencial 
de elector en la urna de su elección; 

• Al terminar la elección la mesa de los debates realiza el conteo de 
votos, además cada candidato o candidata nombra a su 
representante para estar presentes en el momento de realizar el 
conteo; 

• Participan en la elección los ciudadanos y ciudadanas originarias 
del municipio que habitan en la cabecera municipal, en las 
Agencias Municipales, en las Agencias de Policía y en los Núcleos 
Rurales, así como personas avecindadas.  

• Todas las personas participan con derecho a votar y ser votadas; 
• Las personas que radican fuera de la comunidad no votan ni 

pueden ser electas, porque no prestan servicios o cargos en la 
comunidad, 

• Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integración 
del Ayuntamiento electo; firman y sellan las Autoridades 
Municipales en funciones, así como las personas que acudieron a 
la Asamblea; y la documentación se remite al Instituto. 

De esa manera, en consideración de esta Sala Superior existen elementos 

suficientes que permiten concluir que las mujeres tienen reconocido el 

derecho a votar y ser votadas en las asambleas electivas, y si bien en 

perjuicio de la recurrente se efectuaron actos discriminatorios, las reglas 

para la elección de integrantes del Ayuntamiento de Coicoyán de las 

Flores, Oaxaca se han armonizado frente a los derechos de participación 

política de las integrantes de la comunidad, para el efecto de que las 

mujeres estén en posibilidad de postularse encabezando planillas y ocupar 

cualquiera de los cargos del Ayuntamiento, en igualdad de condiciones 

que los hombres. 
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irrazonable relacionada como que fueran encabezadas o integradas 

exclusivamente por hombres. 

Asimismo, conviene destacar que, a pesar de que, en el Municipio referido 

existe un importante número de ciudadanas, se advierte una constante: la 

ausencia de las mujeres en la vida política de las comunidades indígenas, 

especialmente, en que sean designadas para conformar el Cabildo, pues 

del caudal probatorio, se desprende que en las últimas elecciones 

solamente en una Regiduría han resultado electas mujeres, ello significa la 

existencia de una importante situación de exclusión de un género al 

interior de las comunidades indígenas, en virtud, de la cual las mujeres si 

bien votan, no resultan electas, lo que se traduce en la situación de que la 

participación de las mujeres en la conformación del Ayuntamiento debe 

reforzarse a efecto de generar una mayor participación y 

representación de las mujeres al interior del Cabildo. 

Ello porque el contexto en el que se desarrollaron los hechos permiten 

observar que el procedimiento previsto para la elección de concejales del 

Ayuntamiento de Coicoyán de las Flores, Oaxaca, existió una participación 

real y efectiva de las mujeres, en su vertiente activa y pasiva; ya que, de 

acuerdo con el acta de Asamblea y la lista de participantes, se observa 

que de mil doscientos catorce ciudadanos, seiscientos diecinueve 

fueron mujeres y quinientos noventa y cinco fueron hombres, asimismo 

que no hubo restricción alguna para postularse en las planillas de 

candidatos a las mujeres que acudieron a tal asamblea electiva. 

Al efecto, es importante destacar que, en observancia al principio de 

progresividad del derecho de participación política de la mujer, debe 

asegurarse que en los próximos comicios se elijan un mayor número de  

mujeres para conformar el Ayuntamiento, para lo cual es necesario que, el 

Instituto Electoral Local desarrolle y ejecute una serie de medidas y 

acciones dirigidas a crear plena conciencia en todas las comunidades 
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En razón de lo expuesto, esta Sala Superior considera que la validación 

de la elección llevada a cabo en Coicoyán de las Flores, Oaxaca, 

determinada por la Sala Regional Xalapa, resulta apegada a derecho y 

acorde con la libre determinación de las comunidades indígenas y su 

derecho al autogobierno, toda vez que en la citada elección participó un 

número importante de ciudadanas y ciudadanos, a efecto de elegir las 

concejalías para integrar el referido Ayuntamiento. 

Empero, en el caso particular, no es posible llegar a la conclusión de la 

invalidez de la elección referida, pues como lo señala la Sala responsable 

la convocatoria respectiva no fue restrictiva y hubo una participación 

efectiva de hombres y mujeres en su vertiente pasiva o activa. 

Esto es, se advierte que la convocatoria a la asamblea fue incluyente a 

ciudadanos y ciudadanas que quisieran intervenir en el citado proceso 

electivo, en el que se observa hubo una participación efectiva de las 

mujeres que integran dicha comunidad. Además, es dable tomar en 

consideración, tal y como lo refirió la autoridad responsable, que en todas 

las planillas se advirtió la participación de mujeres en la integración de las 

fórmulas respectivas a la regiduría de salud, con lo que se concluye no 

hubo regresión a la participación de las mujeres de la citada comunidad, 

en ese sentido. 

Es decir, en el caso particular, conforme al derecho de autonomía y libre 

determinación de las comunidades indígenas para elegir a sus 

representantes y ejercer sus propias formas de gobierno, se garantizó de 

manera general, la participación de mujeres en condiciones de equidad 

frente a los varones, en el ejercicio del derecho al voto pasivo. 

 

Aunado a lo anterior, es pertinente tomar en cuenta que la vulneración de 

los derechos político-electorales de la recurrente se llevó a cabo por una 

autoridad saliente encargada de la organización de los citados comicios, y 
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más allá del cumplimiento de la sentencia, “hasta en tanto lo 

requiera la víctima o concluya el cargo para el que ha sido 

nombrada, a fin de salvaguardar la integridad y garantizar el derecho 

de las mujeres a ejercerlo”.28 

 

En este sentido, si bien en el presente caso, la actora no está en 

ejercicio de ningún cargo de elección popular, lo cierto es que las 

medidas de protección que han sido dictadas mantienen su finalidad 

y efecto protector hasta que la situación de violencia política de 

género que las motivó se haya agotado y las medidas no sean 

necesarias, correspondiendo a las autoridades vinculadas garantizar 

su efectividad y determinar lo conducente conforme a sus 

atribuciones.  

 

Al respecto, es pertinente tomar en cuenta lo razonado en su 

oportunidad por la Sala Regional determinó, respecto de las medidas 

de protección, al señalar que continuaban vigentes hasta en tanto el 

asunto adquiera definitividad y firmeza, en términos del criterio de 

esta Sala Superior asumido en el acuerdo sobre medidas de 

                                                            
28 Tesis X/2017 con rubro y texto: VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. LAS MEDIDAS 
DE PROTECCIÓN PUEDEN MANTENERSE, INCLUSO DESPUÉS DE CUMPLIDO EL 
FALLO, EN TANTO LO REQUIERA LA VÍCTIMA.- De la interpretación sistemática y 
funcional de los artículos 1° y 133, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 1, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 2, inciso c), 3 y 7 
inciso b), de la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación 
contra la Mujer; 4, incisos b) y j), de la Convención Interamericana para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 27 y 33, de la Ley General de Acceso 
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; así como 40, de la Ley General de 
Víctimas, se desprende que el Estado mexicano está obligado a reconocer, respetar y 
garantizar el ejercicio de los derechos humanos establecidos en la Constitución y en los 
instrumentos internacionales en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, entre 
ellos, el derecho a la integridad física, psíquica y moral, y a acceder y ocupar cargos 
públicos en todos los planos gubernamentales y de toma de decisiones. Por tanto, 
cuando exista violencia política de género, el Tribunal Electoral debe dictar y solicitar 
medidas de protección que garanticen el respeto del ejercicio de los derechos humanos 
de las mujeres, por lo que resulta razonable que, aun cuando se tenga por cumplido el 
fallo, sea posible mantenerlas, hasta en tanto lo requiera la víctima o concluya el cargo 
para el que ha sido nombrada, a fin de salvaguardar la integridad y garantizar el derecho 
de las mujeres a ejercerlo. 
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En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, hágase la devolución de la documentación 

exhibida. 

Así lo resolvieron, por mayoría de votos, las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, con los votos en contra de la Magistrada Janine 

M. Otalora Malassis, el Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, y el 

Magistrado Indalfer Infante Gonzales quienes formulan voto particular, 

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe de que la 

presente sentencia se firma de manera electrónica. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 

electrónicas certificadas, el cual tiene plena  

validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del 

Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 

electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 

sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia.  
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alguno de los supuestos extraordinarios establecidos en la línea 

jurisprudencial de esta Sala Superior29. 

 

4 De esta forma, a diferencia de lo que se sostiene en la presente sentencia, 

en el sentido de que la Sala Regional realizó una interpretación directa del 

artículo 2, Apartado A, fracción III, de la Constitución General, en relación 

con los principios de igualdad, no discriminación y paridad, vinculados con 

los derechos de los pueblos y las comunidades indígenas a la libre 

determinación y a la autonomía, que justifica la procedencia del presente 

recurso, consideramos que el tema a resolver no implica una 

interpretación directa del texto constitucional propiamente, sino una 

valoración de hechos y pruebas respecto del alcance de las conductas 

implicadas, lo que no trasciende a un tema de constitucionalidad.  

 

5 En el caso, la recurrente impugna la sentencia de la Sala Regional Xalapa 

emitida en el juicio ciudadano SX-JDC-134/2020, que modificó la del 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca para declarar la existencia de 

violencia política por razón de género y confirmar la declaración de validez 

de la elección de concejales Coicoyán de las Flores y ordenó comunicar la 

sentencia al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana local para que, conforme a su competencia, 

determinara lo conducente. 

 

6 La recurrente aduce, sustancialmente, que se amplié la vigencia de las 

medidas de protección adoptadas por la Sala Regional Xalapa30 más allá 

de la sentencia definitiva, hasta el año dos mil veintidós, cuando concluye 

la administración pública municipal, porque teme que alguna de las 

personas integrantes de la planilla ganadora o de sus simpatizantes, 

                                                            
29 Al efecto pueden revisarse las jurisprudencias 32/2009, 17/2012, 19/2012, 10/2011, 
12/2014, 26/2012, 32/2015, 28/2013, 5/2014, 12/2018 y 5/2019, consultables en la página 
de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
30 Medidas de protección ordenadas en los acuerdos de ocho de abril y trece de julio de 
dos mil veinte, emitidas en el juicio ciudadano SX-JDC-134/2020. 
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configuren una situación jurídica particular que amerite su reconsideración 

por tratarse de un sentido interpretativo o un alcance novedoso. 

 

10 Esto es, la sola invocación de una supuesta vulneración a derechos 

constitucionales o de tratados internacionales no es suficiente para que se 

justifique la procedencia del recurso. Además, la recurrente parte de una 

premisa equivocada, porque la responsable sí juzgó con perspectiva de 

género intercultural, sin que ello se traduzca en que necesariamente se 

debió haber concedido la razón a sus pretensiones.  

 

11 En el mismo sentido, por cuanto hace a la solicitud de ampliación de la 

vigencia de las medidas hasta en tanto concluye el periodo de gobierno 

del ayuntamiento, tampoco se configura una cuestión de 

constitucionalidad o relevancia y trascendencia para efecto de la 

procedencia del recurso, en la medida en que, conforme a los resuelto por 

la Sala Regional en los acuerdos y sentencia impugnada, así como por la 

Sala Superior en el SUP-REC-102/2020, las medidas ordenadas 

continúan vigentes y corresponde a las autoridades vinculadas determinar 

lo conducente, dejando a la actora expedidos sus derechos para 

comunicar y solicitar a la Sala Regional la información que estime 

conducente. 

 

12 Al respecto, esta Sala Superior ya se ha pronunciado sobre la vigencia de 

las medidas de protección dictadas con motivo de situaciones de violencia 

política de género, en el sentido de que su mantenimiento puede 

ampliarse más allá del cumplimiento de la sentencia, “hasta en tanto lo 

requiera la víctima o concluya el cargo para el que ha sido nombrada, a fin 

de salvaguardar la integridad y garantizar el derecho de las mujeres a 

ejercerlo”.31 

                                                            
31 Tesis X/2017 con rubro y texto: VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. LAS MEDIDAS 
DE PROTECCIÓN PUEDEN MANTENERSE, INCLUSO DESPUÉS DE CUMPLIDO EL 
FALLO, EN TANTO LO REQUIERA LA VÍCTIMA.- De la interpretación sistemática y 
funcional de los artículos 1° y 133, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
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Por lo anterior, no se advierte la necesidad de un análisis distinto en el 

presente medio de impugnación.  

 

15 En consecuencia, al no actualizarse ninguna de las hipótesis de 

procedibilidad del recurso de reconsideración previstas en los artículos 61, 

apartado 1; 62, apartado 1, inciso a), fracción IV, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así como 

tampoco aquéllas derivadas de la interpretación jurisprudencial de este 

órgano jurisdiccional, lo procedente hubiera sido desechar de plano la 

demanda. 

 

16 En el análisis de fondo que se plantea en la sentencia, tampoco se 

advierte cuál es la interpretación de la Sala Regional que habría sido 

novedosa, imprecisa o errónea, pues se declaran infundados los agravios 

sobre las mismas consideraciones, en el sentido de que no se actualiza la 

nulidad de la elección como consecuencia de la vulneración al derecho de 

la recurrente a ser votada y de participación política en condiciones de 

igualdad a partir de la respuesta de los exconsejales del Ayuntamiento, en 

la que manifestaron que sólo se podían registrar planillas encabezadas 

por hombres con base, supuestamente, en las normas comunitarias. Tal 

respuesta si bien configuró un acto de violencia política en razón de 

género que afectó el derecho de participación política de la inconforme e 

implicó un impacto diferenciado y desventajoso para que participara en la 

elección de los integrantes del Ayuntamiento, no actualizó la nulidad de la 

elección. 

 

17 Asimismo, en la sentencia se reconoce que para estudiar la validez de la 

elección es “insoslayable analizar las actuaciones que se llevaron a cabo 

en ella, a efecto de determinar si éstas son o no conforme a Derecho, y no 

limitarse únicamente a examinar la validez de la culminación o resultado 

del mencionado procedimiento”.  
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