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Ciudad de México, veintiocho de octubre de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que desecha de plano el recurso de reconsideracion interpuesto
por Rosa San Juan Luis, ostentandose como Sindica Municipal, del
Ayuntamiento de San Baltazar Chichicapam, Oaxaca, a fin de controvertir la
sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa, en el juicio electoral SX-JE-

86/2020; al no cumplir con el requisito especial de procedencia.
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Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
General Mexicanos.

Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion correspondiente a la

Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral

con sede en Xalapa, Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Ley de Medios

Sala Regional

Sala Superior

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES

1. Toma de protesta de regidurias. El veintiséis de mayo de dos mil
diecinueve, Genaro Rodrigo Vasquez e Ignacia Vasquez, tomaron protesta
como Regidores de Panteones y Ecologia, respectivamente, del Ayuntamiento

de San Baltazar Chichicapam, Oaxaca.

2. Juicio ciudadano local (JDC/21/2020). El doce de febrero de dos mil
veinte, presentaron demanda de juicio ciudadano ante el Tribunal local,
aduciendo violaciones a sus derechos politico-electorales en su vertiente del
ejercicio y desempefio del cargo, asi como el pago de remuneraciones

derivadas del mismo.

Se resolvio el seis de agosto siguiente en el sentido de ordenar al ayuntamiento
a convocar debidamente a los demandantes a las sesiones de cabildo que se
celebren en el municipio, hasta en tanto concluya el periodo para el cual fueron

electos y el pago por concepto de dietas adeudadas.

3. Juicio Electoral (SX-JE-86/2020). El veintiocho de agosto se presentd juicio
electoral y fue resuelto el veinticuatro de septiembre, confirmando la resolucion

del Tribunal Local.

4. Recurso de reconsideracion. A fin de controvertir la sentencia de la Sala
Regional, el seis de octubre, la actora interpuso recurso de reconsideracion

ante el Tribunal Local.
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5. Turno. El nueve de octubre, se recibieron la demanda y demas constancias
en esta Sala Superior, con lo cual el Magistrado Presidente acordé integrar el
expediente respectivo y ordend turnarlo a la ponencia a su cargo para los

efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley de Medios.

6. Radicaciéon. En su oportunidad, el Magistrado Instructor acord6 radicar el

expediente y se procedio a formular el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion, con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion General,
186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 4, parrafo 1y 64 de la Ley de Medios.

Lo anterior, porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto contra
una sentencia emitida por una Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo conocimiento y resolucion es competencia

exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.
2. Justificacidn para resolver en sesion no presencial

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020%, en el cual, si bien reestableci6 la
resolucién de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine alguna

cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del juicio ciudadano de manera no

presencial.

3. Improcedencia

! Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), el 13 de octubre de 2020.
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3.1. Tesis de la decisiéon

Esta Sala Superior considera que debe desecharse de plano la demanda del
recurso de reconsideracion, toda vez que los planteamientos expuestos por la
recurrente se limitan a combatir aspectos de mera legalidad y en la sentencia
impugnada no se aborddé alguna cuestion de constitucionalidad o
convencionalidad, por lo que no se surte el requisito especial de procedencia,
conforme con los articulos 61, parrafo 1, inciso b); 62, péarrafo 1, inciso a),
fraccion 1V, y 68, parrafo 1, de la Ley de Medios, ni se actualizan los supuestos

reconocidos por los criterios jurisprudenciales.

3.2. Naturaleza del recurso de reconsideraciéon

Dentro de la gama de medios de impugnacion existentes en materia electoral, el
recurso de reconsideracion posee una naturaleza dual ya que, por un lado, se
trata de un medio ordinario para impugnar las resoluciones de las Salas
Regionales referidas en el articulo 61, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios
y, por otro, se trata de un medio extraordinario a través del cual esta Sala

Superior opera como un organo de control de la regularidad constitucional.

Lo anterior ya que, conforme a lo dispuesto en el parrafo 1, inciso b) del articulo
citado, la procedencia del recurso se materializa también cuando las sentencias
dictadas por las Salas Regionales hayan decidido la no aplicacion de alguna ley

en materia electoral que se estime contraria a la Constitucion General.

Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas Regionales
son definitivas e inatacables; sin embargo, seran susceptibles de impugnarse a
través del recurso de reconsideracion, cuando se refieren a juicios de
inconformidad en los supuestos del articulo 62, de la Ley de Medios, o cuando
dichos érganos jurisdiccionales se pronuncien sobre temas propiamente de

constitucionalidad, en los deméas medios de impugnacion.

Esto dltimo, porque el recurso de reconsideracion no constituye una ulterior
instancia, sino una de caracter constitucional extraordinaria conforme a la cual
esta Sala Superior ejerce un auténtico control de constitucionalidad de las

sentencias pronunciadas por las Salas Regionales.



Brlor ot st e A s SUP-REC-217/2020

En principio, cuando hayan resuelto la no aplicacion de normas electorales,
precisamente por considerarlas contrarias a la Constitucion, lo que equivale no
solo al estudio de dicho ejercicio, sino que la jurisdiccidon de esta Sala Superior
habilita una revision amplia, en la medida en que sobre el tema es el Unico
instrumento procesal con el que cuentan las partes para ejercer el derecho de
defensa.

Por esta razon, y dada la naturaleza extraordinaria del medio de impugnacion
que se estudia, conforme al criterio reiterado de esta Sala Superior se ha
ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion en aras de garantizar
debidamente el derecho humano de acceso a la justicia contenido en el articulo

17, de la Constitucion General.

En ese sentido, a partir de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion General, asi como 3, 61 y 62 de la Ley
de Medios, se ha determinado que el recurso de reconsideracion también es
procedente en los casos en que se aducen planteamientos sobre la

constitucionalidad de una norma.

De acuerdo con las jurisprudencias emitidas por este 6rgano jurisdiccional, el
recurso de reconsideracion también procede en contra de las sentencias de las

Salas Regionales en los siguientes supuestos:

e Cuando expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales?, normas
partidistas® o consuetudinarias de caracter electoral establecidas por
comunidades o pueblos indigenas®, por estimarse contrarias a la
Constitucion General.

e Cuando se omite el estudio o se declaran inoperantes los conceptos de

agravio relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales.”

2 Jurisprudencia 32/2009, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL
INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL" .

3 Jurisprudencia 17/2012, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS" .

4 Jurisprudencia 19/2012, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL" .

5 Jurisprudencia 10/2011, “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES” .
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e Cuando las Salas Regionales resuelvan a partir de la interpretacion directa
de preceptos constitucionales®.

e Cuando se aduzca un indebido analisis u omision de estudio de
constitucionalidad de normas legales con motivo de su acto de aplicacion’.

e Cuando se deseche o sobresea el medio de impugnacion partir de la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién General.®

e Cuando en la sentencia impugnada se hubiere ejercido control de
convencionalidad.’

e Cuando se aduzca la existencia de irregularidades graves que puedan
afectar los principios constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones.®

e Cuando se cuestione una resolucion incidental en la que una Sala
Regional se haya pronunciado sobre la constitucionalidad o
convencionalidad de alguna norma.**

e Cuando el desechamiento o sobreseimiento, derive de una vulneracion
manifiesta al debido proceso o en caso de notorio error judicial.*?

e Cuando se trate de asuntos inéditos o que implican un alto nivel de
importancia y trascendencia que puedan generar un criterio de

interpretacion (til para el orden juridico nacional.*®

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracion es un medio de
impugnacién extraordinario cuya finalidad es garantizar la constitucionalidad de

las sentencias emitidas por las Salas Regionales de este Tribunal Electoral.

6 Jurisprudencia 26/2012, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS
REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES” .

7 Jurisprudencia 12/2014, “ RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION.

8 Jurisprudencia 32/2015, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION
DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES” .

o Jurisprudencia 28/2013, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD” .

10 Jurisprudencia 5/2014, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS
PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES” .

1 Jurisprudencia 39/2016, “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS
INCIDENTALES DE LAS SALAS REGIONALES QUE DECIDAN SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE
NORMAS" .

12 Jurisprudencia 12/2018, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO
CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL” .

B Jurisprudencia 5/2019, “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS
RELEVANTES Y TRASCENDENTES” .
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En consecuencia, cuando no se actualiza alguno de los supuestos de
procedibilidad precisados, el medio de impugnacidon se debe considerar
notoriamente improcedente y, por ende, se desechara de plano la demanda

respectiva.
3.3. Caso concreto

La recurrente impugna la sentencia dictada en el juicio SX-JE-86/2020,
mediante la cual la Sala Regional confirmo la resolucion del Tribunal Local que
ordend al Ayuntamiento de San Baltazar Chichicapam, Oaxaca, convocar a
Genaro Rodrigo Vasquez e Ignacia Vasquez, como titulares de las Regidurias
de Panteones y Ecologia para que asistan a las sesiones del cabildo hasta la

fecha en que concluya su cargo y pagarles las remuneraciones debidas.
3.4. Consideraciones de la Sala Regional

En la resolucién impugnada la Sala Regional aclaré que, como regla general las
autoridades que actuaron como responsables en la instancia jurisdiccional local,
carecen de legitimacién activa para promover un juicio o recurso federal en
contra de la determinacién emitida por el Tribunal electoral local responsable.**
Sin embargo, como excepcion cuentan con legitimacién activa para promover
cuando cuestionan la competencia de la autoridad responsable para

pronunciarse respecto de la tematica sometida a su consideracion.™

Por tanto, estudid los agravios relacionados con la falta de competencia del

Tribunal local y determing, en esencia, lo siguiente:

- No le asistia razon a la sindica actora en cuanto a que el Tribunal local
desconocio la validez del acta de cabildo de treinta y uno de mayo del
afio pasado y, en consecuencia, violentd la autonomia municipal y

excedié sus atribuciones al ordenar el pago de remuneraciones por un

* De conformidad con la razén esencial contenida en la jurisprudencia 4/2013, de rubro:
“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES
ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 15 y 16; asi como en la pagina electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ /tesisjur.aspx?

'® Véanse los expedientes SX-JE-82/2019, SX-JE-83/2019, SX-JE-84/2019 y SX-JE-175/2019.

7
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monto mayor a lo aprobado en tal acta, ya que si estudié ese instrumento
probatorio.

- El Tribunal local si tiene competencia para conocer de la controversia
porque ésta versa sobre la vulneracion al derecho de la regidora y el
regidor a recibir una remuneracion por el desempefio de sus funciones,
tematica que forma parte del derecho politico electoral de ser votado en
la vertiente del desempefio del cargo de la entonces parte actora.

- El estudio que realizé el Tribunal Local no se centré en determinar la
validez del acta de sesién de cabildo de treinta y uno de mayo de dos mil
diecinueve, sino Unicamente calcular el monto que debia pagarse a la
parte actora en esa instancia.

- El Tribunal local no violent6 la autonomia municipal, contrario a ello, tomo
en cuenta lo decidido por el cabildo municipal en dicha sesién, pues de la
misma se desprende que, en efecto, se aprobd la disminucién de dietas a
diversos integrantes del Cabildo y Directores de area. En especifico al
Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Hacienda, Regidora
de Educaciéon, Regidor de Policia, Director de Maquinaria, Directora de
Agua y Electrificacion, Director de Obra Publica, Directora de Cultura y
Deporte y Director de Vialidad y Transporte; sin que se mencionen los
cargos de Regidora de Ecologia y Regidor de Panteones.

- El Tribunal local en ningln momento violenté la autonomia municipal,
pues no contravino lo decidido por el cabildo, contrario a ello, tomé en
cuenta lo aprobado por dicho 6rgano colegiado, en el sentido de no
reducir las dietas de la Regidora de Ecologia y del Regidor de Panteones.

- Maxime que, a la fecha en que se realiz6 la sesion del cabildo, la
Regidora de Ecologia y el Regidor de Panteones ya habian tomado
protesta en su cargo, pues dicha toma de protesta se realizd el veintiséis
de mayo de dos mil diecinueve, mientras que la sesion de cabildo en la
qgue se disminuy0 los salarios a diversos funcionarios se llevo a cabo el

treinta y uno de mayo siguiente.

Por otra parte, califico como inoperantes los agravios relativos a la omision de
juzgar con perspectiva intercultural, violacion al articulo 127 de la Constitucion
General e indebida determinacién de que no se aplicara de manera retroactiva

el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2020, encaminados a evidenciar
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que el Tribunal local de manera incorrecta realiz6 un estudio sobre las dietas

reclamadas e indebidamente se condend a su pago.

Lo anterior, por considerar que la actora carecia de legitimacion activa para
cuestionar aspectos distintos a la falta de competencia de la autoridad
responsable, porque la sindica municipal, en su caracter de representante del
Ayuntamiento, tuvo el caracter de autoridad responsable en el juicio de origen,
cuestion que, en principio, le priva de legitimacion activa para impugnar la
resolucion recaida a dicho juicio, de conformidad con la jurisprudencia 4/201, asi
como el criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-RDJ-
2/2017.

En ese sentido, preciso6 que la Unica salvedad a esta regla es la prevista en la
jurisprudencia 30/2016%, que otorga legitimidad procesal a las autoridades en
aquellos casos en los que el acto impugnado cause una afectacién personal

directa a quien ejerce las funciones de autoridad.

Puntualizé que no pasaba inadvertido lo sefialado por la sindica municipal en el
sentido de que puede recibir afectaciones a su esfera individual porque la
asamblea no permitira que se paguen dietas altas y, en consecuencia, podra ser
sancionada con multas o forzada a cumplir tequio durante un afio. Sin embargo,
al no acompafiar algun elemento indiciario para respaldar su afirmacion, dicho

aspecto resulta incierto y no permite entrar al analisis de tal planteamiento.
3.5. Agravios en el recurso de reconsideracion
En su demanda, la recurrente plantea los argumentos siguientes:

» Es incorrecta la interpretacion de la Sala Regional, porque no se cuestiona
gue deba desconocerse su derecho politico electoral a los actores del
juicio inicial, sino que ganen mas que los demas regidores en términos
de lo acordado y determinado por todos los integrantes del cabildo, en la
sesion de treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve.

= Contrario a lo que determina la Sala Regional, consistente en que no se

'® De rubro: LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN
CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL
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incluyé a los actores en la referida sesion de cabildo para la reduccion de
salarios al 56%, y por ende deben ganar mas, pero no se pudo haber
incluido porque no figuran en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal 2019, es decir, no estaba contemplado el pago salarial a los
actores, pues si bien se eligieron por el sistema de partidos politicos su
desempefio en el cargo, es por usos y costumbres, e histéricamente
hasta 2019, no habia existido en el cabildo regidores de representacion
proporcional, y no porque se les viole su derecho, sino porque el pueblo
decide que la planilla ganadora es la que debe trabajar para el pueblo y
los que figuran en segundo lugar fungen como una autoridad por usos y
costumbres.

» Ademas, cuando se elaboré el Presupuesto de Egresos del ejercicio 2019,
de acuerdo a la Ley, lo redacté la autoridad del ejercicio 2018 y la actual
administracion ingreso el primero de enero del 2019, por lo que dicho
presupuesto ya se encontraba hecho y no se contemplaba a los
regidores, no por violaciéon a su derecho, sino porque de acuerdo a la
costumbre reciben otro cargo en la comunidad.

» Para poder asignarles un salario tendria que haberse modificado el
Presupuesto, por lo que la Sala Regional debié ordenar que se pagara a
los actores del juicio inicial, en igualdad de condiciones que a los demas
regidores, 0 en su caso, ordenar al cabildo a sesionar para modificar el
Presupuesto de Egresos de 2019, e incluir a los demandantes pero no
confirmar la demanda.

= Al confirmar la resolucion del Tribunal local, la Sala Regional transgrede la
autonomia del ayuntamiento pues confirma la asignaciéon de una
cantidad que éste no ha aprobado, con lo que se transgrede el articulo
127 fraccion Il de la Constitucion General. En especial porque confirma
la cantidad liquida fijada por el Tribunal local que implica pagar un mayor
salario a los regidores demandantes que a su superior jerarquico, el
titular de la Presidencia Municipal.

» La Sala Regional invade la competencia del Municipio al confirmar la
resolucion del Tribunal local dejando de lado sus facultades de decidir
libremente sobre su presupuesto de egresos, asi como su modificaé:ic')n,
prevista en el articulo 113, fraccién Il, inciso c) y 138, fraccion de la
Constitucion del Estado asi como 43, fraccion LXIV, 127 y 128 de la Ley

10
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Organica Municipal de Oaxaca.

» La confirmacion de la sentencia genera una merma en garantizar que
decidamos los recursos destinados para satisfacer las necesidades de
servicios y seguridad publica a nuestra poblacién e implica que el
Tribunal Local y la Sala Regional ejerce facultades para definir el destino
de los recursos econémicos del municipio y con ello le quita la verdadera
facultad de decision del municipio, sobre el ejercicio y destino de sus
recursos econémicos.

» Los efectos materiales de la sentencia se traducen en el dafio al
patrimonio del Municipio y a la esfera competencial, pues se esta
permitiendo a otros Organos que se extralimiten en sus funciones y
ocasiona un menoscabo al patrimonio asi como la autonomia de decidir
sobre las formas de distribuir los recursos econémicos.

» La resolucion impugnada no respeta lo establecido en el articulo 115 de la
Constitucion General y 113 y 138 de la Constitucion Local que reconoce
y atribuye una verdadera facultad de decidir la administracion de su
hacienda municipal y determinar las relaciones con sus integrantes pero
acatando el mandato de que nadie puede ganar mas que el superior

jerarquico.

3.6. Consideraciones que sustentan la tesis

El recurso de reconsideracién es improcedente, porque no reldne el requisito
especifico de procedencia, dado que la Sala Regional se limit6 a analizar la
legalidad de la sentencia controvertida, a la luz de los agravios que se le

hicieron valer.

En la resolucion impugnada la Sala Regional analiz6 la competencia del
Tribunal Local para pronunciarse sobre el caso y estimd si tenia competencia
para conocer de la controversia, al versar ésta sobre el derecho politico
electoral de los titulares de las regidurias de Panteones y Ecologia en su
vertiente de ejercicio del cargo en relacién a convocarlos para asistir a las

sesiones del cabildo y entregarles las prestaciones que correspondian.

Aclaré que los pronunciamientos del érgano local no tenian vinculacién con la

validez del acta de sesion de treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, en la

11



SUP-REC-217/2020

gue se determiné la reduccién de salarios de algunos integrantes del
Ayuntamiento sino, contrariamente a ello, tom6 en cuenta su contenido para

fijar el salario que correspondia a los demandantes.

Por tanto, declaré infundado el agravio relativo a la falta de competencia de la
instancia jurisdiccional local, para lo cual el Ayuntamiento, representado por la
Sindica Municipal, contaba con legitimacion para hacerlo valer ante la Sala

Regional.

Asimismo, establecié que el resto de los agravios eran inoperantes porque,
conforme a los criterios de la Sala Superior, no contaba con legitimacién para

plantearlos, al haber sido autoridad responsable en la instancia local.

Es decir, que no cabia pronunciamiento respecto a la omision del Tribunal local
de juzgar con perspectiva intercultural desconociendo que en el municipio
predominan los usos, costumbres y tradiciones que lo decidido ponia en riesgo
su tranquilidad e integridad fisica, al ser la encargada de la administracion
municipal y debido a que la comunidad no aceptara que personas que no han

desempeiiado su cargo, cobren cantidades tan altas.

Tampoco respecto a la violacion al articulo 127 de la Constituciéon General al
ordenar el pago de salarios para los regidores demandantes superiores al del
titular de la presidencia municipal, que es su superior jerarquico, ni en relacién a
que fue indebida la determinacion de que no podia aplicarse de forma
retroactiva el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2020 a los entonces

demandantes.

Asi, estableci6 que, con base en la jurisprudencia 4/2013, de rubro:
“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL”.Y, asi como en lo sostenido en la sentencia recaida al

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 15 y 16; asi como en la pagina electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ /tesisjur.aspx?
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expediente SUP-RDJ-2/2017, el Ayuntamiento no contaba con legitimacion para

hacer valer esta clase de agravios, por haber sido la autoridad responsable.

Ademas, aclaré que no era aplicable el criterio de la jurisprudencia 30/2016 de
rubro: LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL, conforme al cual
las autoridades responsables tienen legitimacion procesal en aquellos casos en
los que el acto impugnado cause una afectacion personal directa a quien ejerce
las funciones de autoridad, porque aunque la sindica municipal refiri6 que
puede recibir afectaciones a su esfera individual porque la asamblea no
permitira que se paguen dietas altas y, en consecuencia, podra ser sancionada
con multas o forzada a cumplir tequio durante un afio, no habia aportado

elementos indiciarios que le permitieran analizar el tema.

Por tanto, es claro que la Sala Regional no inaplicé alguna norma ni abordé
analisis constitucional o convencional alguno que pueda ser materia del
presente recurso de reconsideracion, dado que la tematica sobre la cual se
pronuncié versé sobre los supuestos en que las autoridades responsables
cuentan con legitimacion activa para impugnar y sobre la competencia del
tribunal local para resolver una controversia relacionada con los derechos
inherentes al derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, como

son las prestaciones econdmicas.

En ese sentido es insuficiente que en esta instancia se aduzca la supuesta
violacién a los articulos 115 y 127 de la Constitucion General para considerar
cumplido el requisito especial de procedencia del recurso, cuando se trata de
cuestiones que no fueron materia de la controversia ni fueron abordadas por la
Sala responsable, ademas de que su sola referencia no denota un problema de
constitucionalidad, sino que se trata de planteamientos que artificiosamente

pretenden acreditar la procedencia del recurso.

Ello es asi, porque segun lo ha definido la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el estudio de un tema de naturaleza constitucional se
presenta cuando al resolver se haya interpretado directamente la Constitucién

General, o bien se haya desarrollado el alcance de un derecho humano
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reconocido en la norma suprema o en el orden convencional,*® lo que no

sucedi6 en el caso.
4. Decision

No se surte el presupuesto especial de procedencia del recurso de

reconsideracion y lo procedente es desechar de plano la demanda.

Con base en los argumentos expuestos, esta Sala Superior,
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido v,

en su caso, devuélvase la documentacién exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

18 Jurisprudencia 2a./J. 66/2014 (10a.), “INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS CONSTITUCIONALES. CRITERIOS
POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICACION” Y REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA INVOCACION DE ALGUN
PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA, NO IMPLICA QUE SE REALIZO SU INTERPRETACION
DIRECTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE AQUEL RECURSO” .
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