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Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?

dicta sentencia en el sentido de desechar la demanda al no cumplirse el

requisito de procedencia del recurso de reconsideracion.

ANTECEDENTES

1. Integracién del ayuntamiento. El primero de enero de dos mil dieciocho,

en sesion ordinaria de cabildo, se aprobd la instalacion del ayuntamiento de

Tlapacoyan, Veracruz para el periodo 2018-2021, con la integracion

siguiente.

CARGO

NOMBRE

Presidenta Municipal

Ofelia Jarillo Gasca

Sindico Unico

Noel Martinez Alvarez

! En adelante, actora o recurrente.

2 En lo subsecuente, Sala Regional Xalapa, Sala Regional o Sala responsable.

3 En sucesivo, Sala Superior.
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CARGO NOMBRE
Regidor Primero Edgar Juarez Animas
Regidor Segundo Manuel Zamora Tenchipe
Regidora Tercera Zoila Aguilar Aguilar
Regidora Cuarta Alba Elena Tirado Rodriguez

2. Impugnacién local (TEV-JDC-603-2020). El treinta de octubre de dos
mil veinte, la regidora tercera presento juicio ciudadano local, a fin de
controvertir diversas omisiones de respuesta a solicitudes de informacion
presupuestal que, en su momento, formuld; asi como la solicitud que hizo a
la Presidenta de proporcionarle el personal y material de apoyo para el
correcto funcionamiento y desempefio de su cargo, dado que tenia que
apoyarse con la secretaria auxiliar de la regidora cuarta; asi como del
equipo de computo e internet asignado a dicha secretaria, cuando en un

origen tenia una persona a su cargo, equipo de computo e internet propio.

Lo anterior, por considerar que se trataba de obstaculizacion al desempefio

de su cargo, violencia laboral y violencia politica en razén de género.

3. Acuerdo sobre medidas de proteccion. El catorce de enero de dos mil
veintiuno?, el Tribunal Electoral de Veracruz® emitié acuerdo plenario en el
que determin6 declarar de manera provisional medidas de proteccion a

favor de la actora.

4. Sentencia local. El veintidés de febrero, el Tribunal local calific6 como
fundadas las omisiones reclamadas, y que éstas obstaculizaron el

desempenio del cargo de la actora.

Al Tesorero Municipal, lo responsabilizé de la omisidon de acceso a

documentacion presupuestal, pero no de las demas conductas.

Asimismo, determiné que existia participacion directa de la Presidenta

Municipal en todas las irregularidades reclamadas, mismas que

4 En adelante las fechas seran del presente afo, salvo mencidn expresa.
5 El Tribunal local.
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representaban violencia politica en razén de género en contra de la actora;
en consecuencia, ordeno diversas vistas®, y medidas de caracter inhibitorio,

entre otras cuestiones.

De igual forma, ordend que se diera respuesta a las solicitudes informacion
de la promovente, se le proporcionara una secretaria auxiliar o personal de
apoyo exclusivo para su regiduria; asi como un equipo de coémputo con

acceso a internet e impresion de documentos.

5. Impugnacién federal (SX-JE-46/2021). Inconformes con lo anterior, el
veintisiete de febrero, Ofelia Jarillo Gasca y Angel Aguilar Bello, Presidenta
y Tesorero Municipales, promovieron juicio electoral, en el cual la recurrente

comparecié como tercera interesada.

6. Acto impugnado. El diecinueve de marzo, la Sala Regional Xalapa dicto
sentencia en el sentido de modificar el fallo controvertido, dejando
subsistente unicamente lo relativo a la obstruccidn en el cargo de la regidora
tercera; y revocando la declaracion de violencia politica por razén de género
por parte de la Presidenta Municipal, toda vez que no se acreditd el
elemento de género en las conductas denunciadas, consistentes en no
proporcionarle de forma exclusiva personal auxiliar y equipo de cémputo

con acceso a internet asignado a esa regiduria.

7. Recurso de reconsideracion. El veinticuatro de marzo, la recurrente
presenté demanda, ante la Sala Regional Xalapa, para impugnar la

sentencia citada.

8. Turno y radicacion. En su oportunidad se recibi6 en la Sala Superior la
demanda del recurso de reconsideracion. La presidencia de este 6rgano
jurisdiccional ordend integrar e identificar el expediente con la clave SUP-
REC-221/2021 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otélora

Malassis, donde se radicé.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de un recurso de

6 Al Instituto Nacional Electoral y al OPLE para que se incluyera a dicha servidora publica en los
Registros Nacional y Estatal de personas condenadas y sancionadas en materia de violencia politica
en razén de género; asi como a la Fiscalia General del Estado de Veracruz; al OPLE
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reconsideracion interpuesto para controvertir una sentencia dictada por la
Sala Regional Xalapa, cuya competencia le corresponde resolverlo en

forma exclusiva’.

SEGUNDA. Justificacion para resolver por videoconferencia. Esta Sala
Superior emitid el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien reestablecio la
resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine
alguna cuestion distinta. En ese sentido, se justifica la resolucién del recurso

de reconsideracion de manera no presencial.

TERCERA. Improcedencia. EIl medio de impugnacion no satisface el
supuesto de procedencia legal o jurisprudencial del recurso de

reconsideracion, en consecuencia, la demanda debe desecharse.
1. Explicacién juridica

Las sentencias de las Salas Regionales de este Tribunal son definitivas e
inatacables, salvo aquellas que son controvertibles mediante recurso de

reconsideracion®.

El articulo 61 de la Ley de Medios precisa que el recurso de reconsideracion
solo procede para impugnar las sentencias de fondo® dictadas por las
Salas Regionales, en dos supuestos:

a. En los juicios de inconformidad que impugnan los resultados de las

elecciones federales de diputaciones y senadurias, asi como la asignacion
de curules por el principio de representacion proporcional.

b. En los juicios o recursos en los que se determine la inaplicaciéon de una
norma por considerarla contraria a la Constitucién federal.

De manera adicional, la Sala Superior ha establecido jurisprudencia para

aceptar el recurso de reconsideraciéon cuando la Sala Regional:

7 Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafos primero
y quinto, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion federal; 184, 185, 186, fraccion X'y 189,
fraccion XIX, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion (Ley Organica), asi como 3,
parrafo 2; 4, parrafo 1, y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral (Ley de Medios).

8 De conformidad con los articulos 25 de la Ley de Medios, y 195, fraccion 1V, de la Ley Organica.

9 Ver jurisprudencia 22/2001 de la Sala Superior. Las jurisprudencias y tesis del TEPJF pueden ser
consultadas en la pagina electrénica: http://bit.ly/2CYUly3.
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a. Exprese o implicitamente inaplique leyes electorales, normas partidistas o
consuetudinarias de caracter electoral'®.

b. Omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos relacionados
con la inconstitucionalidad de normas electorales’".

c. Declare infundados los planteamientos de inconstitucionalidad'2.

d. Exista pronunciamiento sobre la interpretacibn de preceptos
constitucionales, orientativo para aplicar normas secundariass.

e. Ejerza control de convencionalidad.

f. Aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de
vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional omitid
adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos
efectivos; o bien, deje de realizar el analisis de tales irregularidades’®.

g. Evidencie el indebido andlisis u omision de estudio sobre Ila
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su acto de
aplicacién’®.

h. Deseche o sobresea el medio de impugnacion, derivado de la interpretacion
directa de preceptos constitucionales'”.

i. Resuelva cuestiones incidentales que decidan sobre la constitucionalidad
o convencionalidad de normas’s.

j- Viole las garantias esenciales del debido proceso o por un error judicial
evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision del expediente,
gue sea determinante para el sentido™®.

k. La materia en controversia es juridicamente relevante y trascendente en el
orden constitucional?®.

Por lo anterior, de no satisfacerse alguno de los supuestos de procedibilidad
indicados en la ley o en la jurisprudencia, la demanda debe desecharse al

resultar improcedente el medio de impugnacion intentado.
2. Sintesis de la sentencia impugnada

La Sala Xalapa conocioé de la impugnacion presentada en contra de la

sentencia local por parte de la Presidenta y el Tesorero Municipales.

10 Ver jurisprudencias 32/2009, 17/2012 y 19/2012.
11 Ver jurisprudencia 10/2011.

12 VVer sentencia de clave SUP-REC-57/2012 y acumulado.
13 Ver jurisprudencia 26/2012.

14 Ver jurisprudencia 28/2013.

15 Ver jurisprudencia 5/2014.

18 Ver jurisprudencia 12/2014.

17 Ver jurisprudencia 32/2015.

18 Ver jurisprudencia 39/2016.

19 Ver jurisprudencia 12/2018.

20 Ver jurisprudencia 5/2019.
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Determin6 modificar el fallo del Tribunal local, dejando subsistente
unicamente lo relativo a la obstruccion en el cargo de la regidora tercera; y
revocando la declaracion de violencia politica por razén de género por
parte de la presidenta municipal, toda vez que no se acredité el elemento
de género en las conductas denunciadas, consistentes en no proporcionarle
de forma exclusiva personal auxiliar y equipo de coOmputo con acceso a

internet asignado a su regiduria, en esencia, por lo siguiente:

e Acceso a documentacion presupuestal. Si bien analizé que respecto a
la negativa de informacion no existia justificacién para que el Tesorero
Municipal no le proporcionara ésta a la recurrente; eran parcialmente
fundados los agravios, dado que fue indebido que el Tribunal local
considerara que dicha negativa de informacion era una conducta atribuible
también a la presidenta municipal, maxime que la peticién fue dirigida
expresamente al tesorero y contestada también por él.

e Acceso a recursos humanos y materiales. La parte actora esgrimio que
el Tribunal responsable motivé de forma indebida su determinacién porque
inadvirtié que no se acredito la obstruccidn en el cargo, en razéon de que la
regidora denunciante si tenia personal auxiliar y la ausencia de una
persona no puede trastornar su funcién edilicia, ademas de que también
contaba con un equipo de cémputo, sin que fuese exigible un equipo
exclusivo porque ello mermaria el ejercicio presupuestal del Ayuntamiento.

e EIl Tribunal local si motivd su analisis, por tanto, el que la parte actora
senalara que la ausencia de personal auxiliar no podria trastornar la funcion
edilicia, resulta insuficiente para desvirtuar los razonamientos del Tribunal
local.

e Por otro lado, los agravios se calificaron de parcialmente fundados
respecto al tema de recursos materiales, porque el tribunal
responsable dejé de advertir que no se privo a la regidora tercera de
forma total de un equipo de computo, dado que tuvo a disposicion de su
regiduria el equipo del personal auxiliar. Dicha regidora tampoco manifesté
ningun menoscabo para asistir a la totalidad de las sesiones de Cabildo
ordinarias o extraordinarias y emitir su voto libre e informado.

e Tal limitante, en cuanto al equipo de cédmputo se dio por una cuestion
fortuita ajena a la voluntad de la presidenta municipal, pues la regidora
tercera reconocié contar con un equipo desde el inicio de la administracion
municipal, pero éste present6 fallas.

e Para la Sala Regional el que tuviese un acceso limitado a un equipo de
cémputo fue por una causa ajena a la voluntad de la presidenta municipal
e incluso ella le informé a la recurrente que se encontraba en reparacion,
lo que denota que era su voluntad restituirle dicho material, inclusive,
expreso que, para practicidad, podia auxiliarse del equipo de su personal
asignado, que comparte con la regiduria cuarta.

¢ Indebida determinacion de violencia politica contra la mujer en razén
de género. La parte actora consideré que no se actualizaban todos los
elementos del test correspondiente?’.

e La Sala Regional calificé el agravio de fundado, para lo cual, centr6 el
estudio de la violencia politica en razén de género en el analisis de: a) la

21 Jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018,
paginas 21y 22.
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omisién de proporcionarle personal auxiliar y b) una limitacion parcial del
acceso a un equipo de computo, sin que ello impidiera que desempenara
de forma correcta sus funciones.

Tales limitantes en el ejercicio del cargo, a juicio de la responsable, no
resultan ser de la entidad suficiente para acreditar violencia politica por
razén de género, porque no hay elementos que corroboren que dicha
obstruccion se dio hacia la actora local por ser mujer. No es posible
advertir algun planteamiento en la demanda primigenia o que se derive de
los elementos tomados en consideracion por la autoridad responsable.

El sefialamiento del elemento por razén de género del Tribunal local se
basa en la falta de neutralidad de la presidenta municipal porque a los
regidores hombres no se les limitd o restringié algun recurso, descansa en
la premisa erronea de que basta en que se dirigiera esas omisiones a una
mujer, incluso sustentando su decisidn en un precedente que no resultaba
aplicable al caso concreto -SUP-REC-185/2020-.

La tercera interesada?? defendié la subsistencia de la mencionada
violencia y del estudio del test realizado por el Tribunal local dado que
considero que: a) no se debe advertir que la respuesta del tesorero no tuvo
el elemento de género, por ser mujer; b) la inexistencia del arquetipo de
sumision machista o estereotipo de género que mencionan los actores se
debe desestimar porque no aportaron pruebas en su momento, esto es,
considera que les es atribuible a los actores la falta de elementos objetivos;
c¢) los actos de desigualdad fueron que quienes compartieron secretaria son
regidoras mujeres; que no se convocd a sesion de cabildo cuando se
dictaron medidas de proteccion a su favor, como si ocurrié con las medidas
de proteccion de la presidenta municipal; que fue la unica edil a la que le
restringieron personal auxiliar y equipo de cémputo.

Tales argumentos, resultaron insuficientes para la Sala Regional,
porque respecto a la omision de informacién esa conducta soélo le es
atribuible al Tesorero Municipal y no a la Presidenta Municipal; ademas que
en la controversia si hay pruebas, las cuales fueron analizadas por el
Tribunal responsable y por la Sala Regional, ademas de las limitaciones en
su cargo que se han reconocido, no se advierte un elemento por el que se
le haya discriminado o diferenciado por su calidad de mujer; sin que la
tercera refiera cual elemento se actualiza limitandose a sefialar que no hay
pruebas.

Por su parte, los argumentos en los que a consideracion de la regidora se
denota la desigualdad, son apreciaciones que tampoco acreditan el
elemento género, pues incluso, ella reconoce expresamente, votar en
contra en algunas sesiones del cabildo, asi la diferencia de opiniones
politicas en las determinaciones del érgano colegiado, no constituyen
un elemento de discriminacién o perjuicio por género, sino esta
inmerso en determinaciones politicas.

Asi, respecto a que es la unica edil a la que se le ha limitado en su
desempeno por no tener personal y equipo de computo exclusivo, son
situaciones que, Unicamente demuestran limitaciones parciales, pero
no una verdadera obstaculizaciéon en sus actividades y funciones, sin
acreditarse un elemento de género en esas situaciones.

Para la Sala responsable, si el ayuntamiento esta integrado de forma
paritaria el que sea la Unica mujer que advierta inconformidad por compartir
secretaria y equipo de computo, demuestra que el elemento género no es

22 | a Sala Xalapa le dio vista a la recurrente mediante acuerdo de ocho de marzo, con
copia simple de la demanda. Ver foja 58 a 62 del cuaderno principal del juicio electoral. La
recurrente desahogo la vista el once de marzo. Consultable de la foja 89 a 98 del cuaderno
principal del juicio electoral.
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el factor determinante para esas limitaciones sino mas bien, la falta de
armonia y confrontacion al interior del érgano edilicio.

Tal confrontacién al interior del ayuntamiento, incluso se advierte del
contexto de la controversia pues la propia tercera interesada aporté
como prueba que se esta sustanciando un diverso juicio ciudadano
local -TEV-JDC-59/2021-, en el que la Presidenta Municipal sefala
diversos actos de violencia politica por razéon de género en su contra y
constan mas peticiones por escrito de los regidores como que se le asignen
recursos a cada regiduria para concepto de asesorias. Elemento, que tuvo
a la vista el Tribunal local, al constituir un hecho notorio surgido de una
instrumental publica de actuaciones, por lo que debié ser tomado en
cuenta al momento de emitir su determinacion.

Para la Sala Regional s6lo se advierte que existe un conflicto entre dos
mujeres en un érgano edilicio, pero no que ello se dé para perpetrar el papel
de subordinacion de la mujer, como lo exige el analisis de los casos en los
que se aduce violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Por tanto, la Sala Xalapa modificé la resolucién impugnada, dejando
subsistentes los efectos con alcances restitutivos de la limitacion en el
cargo, y revocando lo determinado a partir de considerar indebidamente la
existencia de violencia politica en razén de género.

3. Sintesis de los agravios.

3.1.

3.2,

Procedencia.

Se trata de un asunto relevante y trascendente dado que la Sala Regional
incurrid en una vulneracion al articulo 17 constitucional, pues vulneré el
acceso a la justicia sin aplicar los criterios de perspectiva de género y
reversion de la carga de la prueba, vulnerando normas constitucionales y
convencionales.

La recurrente es victima de violencia politica en razén de género, y se le
causa una afectacion a su garantia de audiencia y defensa legal.

El Tribunal local determiné la existencia de dicha violencia con los hechos,
agravios de su demanda y las pruebas que ella ofrecid, y se cumplieron
todos los elementos para identificar tal conducta.

Permitir que impere la decision de la Sala Regional propiciaria que
prevalezca una determinacion que nunca ha sido analizada por un Tribunal
Electoral, cuando la inexistencia de la violencia politica en razén de género
surgié como consecuencia de esa sentencia, lo cual viola su derecho de
acceso a la justicia. Similar criterio se adopté al resolver el SUP-REC-
165/2020, en la que el Tribunal local declar6 la existencia de la violencia
politca en razon de género, pero la Sala Xalapa modificé esa
determinacion.

Agravios.

Vulneracién al principio de exhaustividad. No se razon6 cada uno de los
elementos manifestados por la recurrente y por el Tribunal local, con
relacion a que el acto tiene un impacto diferenciado en su persona como
regidora y mujer, afectandola de manera desproporcionada y diferente con
los ediles hombres, dado que fue a la Unica que se le quitd secretaria, y a
la que no le asignaron equipo de computo cuando lo solicité por escrito.
Se le asignod la secretaria de la regidora cuarta cuando ella también es
mujer, por lo que solamente a las mujeres se les ordendé compartir
secretaria, aludiendo un tema de austeridad, cuando existia en el
expediente que para el ejercicio fiscal 2020 y 2021 existen personas
asignadas a las regidurias, situacion que no fue valorada por la Sala
Regional.
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e Se inobservaron diversos articulos constitucionales 'y
convencionales, y de juzgamiento con perspectiva de género que
establecio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademas que no se
realiz6 una interpretacién reforzada de sus agravios, y que fueron
debidamente razonados por el Tribunal local, asi como del desahogo de su
vista, en la que reiter6 que fue la Unica mujer regidora a quien le
acontecieron las conductas.

¢ Indebida apreciacion de su demanda primigenia con relacion a la
acreditacion del elemento de género, toda vez que en el parrafo 195 de
la sentencia impugnada, se refiere que no se advierte planteamiento alguno
de que la Presidenta Municipal cometié violencia politica en razén de
género, cuando reclamo y acreditdé las distintas irregularidades que la
afectaban y obstaculizaban como edil y mujer, y que la dejaron en un estado
de desigualdad. En su demanda si manifesté que se sentia discriminada.

e En todo caso, también se violenté a la regidora cuarta pues solamente
a las ediles mujeres se les orden6é compartir el recurso humano (una
secretaria) y el equipo de computo e internet.

o La determinacion de la Sala Regional al no tener acreditado el
elemento de género vulnera la Jurisprudencia 21/2018 de rubro
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

o Se omite aplicar la reversién de la carga de la prueba, puesto que ella
goza de presuncion de veracidad tanto en su demanda primigenia como en
el desahogo de la vista ante la Sala Regional, por lo que le corresponde a
los demandados desvirtuar la existencia de los hechos, cuestion que la
responsable no valord, como si lo hizo el Tribunal local, advirtiendo que la
Presidenta Municipal no aporté prueba a través de la que se justificara que
la falta de asignacion de secretaria o personal de apoyo propio a la
recurrente, se derivara de una carencia de personal generalizada en
especifico hacia los hombres ediles, y no solamente a ella, por lo que el
que se determine que no fue una verdadera obstaculizacion de sus
actividades y funciones, y que no se acredita un elemento de género
vulnera diversos instrumentos internacionales.

4. Decision. La Sala Superior determina que se debe desechar la
demanda porque no se actualiza algun supuesto de procedencia legal o

jurisprudencial del recurso de reconsideracion.

Del analisis de la sentencia controvertida no se advierte que la Sala
Regional hubiera llevado a cabo un andlisis o interpretacion estrictamente
de constitucionalidad o convencionalidad, tampoco que hubiera omitido
estudiar disensos enfocados a solicitar la inaplicacion de normas de

naturaleza electoral, o hubiera llevado a cabo inaplicacion alguna.

Lo anterior, toda vez que fue a partir del analisis contextual del caso, de los
agravios de la Presidenta y Tesorero Municipales respecto de aspectos de
valor probatorio y de calificacion de la conducta; asi como de los
planteamientos efectuados por la recurrente como tercera interesada, y las

constancias que obran en el expediente, que arribd a la determinacion de
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que en el caso no se actualizaba la violencia politica en razén de género,
dado que no se acreditaba que la obstruccién del cargo edilicio por distintos

hechos hacia la recurrente se dio por ser mujer.

Asi, el actuar de la Sala responsable tampoco implicé la interpretaciéon
directa o velada de preceptos constitucionales dirigida a fijar un criterio

orientativo para la interpretacién o aplicacion de una norma secundaria.

Por su parte, los agravios que hace valer la recurrente no se dirigen
propiamente a plantear alguna cuestion constitucional y legal, ya que a
pesar de que alude a inaplicacion de normas constitucionales y
convencionales, ello lo hace depender de la supuesta existencia de
vulneracion al principio de exhaustividad, apreciaciéon de los hechos y
pruebas, a partir de una aparente violacion a las reglas probatorias que

rigen los casos de violencia politica en razén de género.

Asimismo, en cuanto al tema de supuesta falta de perspectiva de género de
la responsable, debe indicarse que el deber de juzgar con perspectiva de
geénero esta contemplado de manera explicita en diversas normas, cuestion

que esta Sala Superior ha determinado como un tema de legalidad.

Si bien la realizacion de un analisis con perspectiva de género tiene como
sustento el principio de igualdad y no discriminacién, reconocido por
diversas  disposiciones constitucionales y convencionales, los
planteamientos relativos a la forma de aplicaciéon de esta metodologia no

implican necesariamente un examen de constitucionalidad?3.

El asunto tampoco podria estudiarse a partir de la supuesta vulneracion al
debido proceso y garantias procesales, porque la cuestion con respecto a
si se desarroll6 de forma adecuada un estudio con perspectiva de género
no podria implicar un error judicial evidente. En todo caso, su revision
ameritaria valorar si el analisis se llevé a cabo con perspectiva de género,
si esta debidamente motivado, si la valoracion de los elementos probatorios

fue adecuada, entre otras cuestiones?4.

Por lo que, tales aspectos requeririan un estudio detenido y exhaustivo, por

lo que no pueden calificarse como un error notorio e incontrovertible,

23 SUP-REC-12/2021, SUP-REC-157/2020, y SUP-REC-169/2021.
24 SUP-REC-169/2021.
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apreciable de la simple revision del expediente y determinante para el

sentido de la sentencia?®.

En ese tenor, tanto la sentencia como la demanda abordan cuestiones que
no resultan revisables en términos del disefio del recurso de
reconsideracion, dado que el asunto se limita a la revision de las
actuaciones de la Sala responsable, con relacion a la valoracion de las

pruebas y calificacion de los hechos, que son aspectos de legalidad.

Por otro lado, el asunto tampoco implica la adopcion de un criterio de
importancia y trascendencia en los términos que sefiala la actora, respecto
a que seria la primera vez que se analizaria por un Tribunal Electoral la
inexistencia de la violencia politica en razén de género, determinada por la

Sala Xalapa.

Lo anterior, porque el Tribunal Electoral desde su incorporacién al Poder
Judicial de la Federacién ha tenido una organizacion dual, al establecerse

una Sala Superior y Salas Regionales distribuidas en circunscripciones?®.

Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas
Regionales son definitivas e inatacables?’; sin embargo, seran susceptibles
de impugnarse a través del recurso de reconsideracion, el cual, como se ha
sefalado es considerado un medio extraordinario, cuyos requisitos de
procedencia detallados en la explicacion juridica, no se colman en el

presente caso.

25Jurisprudencia  12/2018. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL
DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 10, Numero 21, 2018, paginas 30y 31.

26 E| trece de noviembre de dos mil siete, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional en materia electoral, teniendo como uno de sus aspectos trascendentales el
reconocimiento de la permanencia de las Salas Regionales y un nuevo reparto de atribuciones, asi
como la facultad de determinar la no aplicacion de normas generales contrarias a la Constitucién por
el Tribunal Electoral.

Articulos 99 constitucional, 195 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 44, parrafo
1, inciso b), 53, parrafo 1, inciso b), 83, parrafo 1, inciso b) y 87, parrafo 1, inciso b) de la Ley de
Medios. Asi como los Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitidos el treinta de julio de dos mil ocho,
cuya ultima modificacion fue el catorce de febrero de dos mil diecisiete.

27 Articulo 25 de la Ley de Medios.

1. Las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral seran definitivas e inatacables, a
excepcion de aquellas que sean susceptibles de impugnarse a través del recurso de
reconsideracion, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Quinto del Libro Segundo de este
ordenamiento.
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En ese sentido, la importancia y trascendencia del caso no se actualiza en
virtud que su argumento se basa en una cuestion que tiene que ver con el

disefio del sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

Asimismo, no resulta aplicable lo determinado para la procedencia del SUP-
REC-165/2020, porque dicho requisito no se actualizé a partir de que la Sala
Xalapa hubiera decidido por primera vez la existencia de violencia politica
en razon de género, dado que en ese asunto, habia quedado firme la

responsabilidad de esa conducta desde el Tribunal local.

El caso que se planteé a esta Sala Superior en dicho recurso de
reconsideracion, estaba relacionado con la determinacion de la Sala
Regional de dar vista al Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, a
la Fiscalia General del Estado y al Instituto Nacional Electoral sobre los

actos de violencia politica de género atribuidos a la parte recurrente.

En ese contexto, el supuesto de procedencia en ese asunto, se tuvo por
colmado porque la Sala Superior advirti6 que en la demanda si existian
planteamientos de constitucionalidad, ademas que la Sala Xalapa hizo una
interpretacion de los preceptos constitucionales y convencionales por medio
de los cuales, segun su analisis, se desprendia la obligacién de todos los
tribunales electorales de dar vista a las autoridades administrativa
electorales y, en su caso, penales, respecto de las sentencias que hayan
dictado, por medio de las cuales se declard existente actos de violencia

politica en razon de género.

Al respecto, resalta que en el presente recurso de reconsideracion, tal como
se refirid, no existié una interpretacion de esa indole por parte de la Sala
responsable, tampoco agravios de dicha naturaleza se plantearon por la

recurrente para la procedencia del medio de impugnacion.

Por otro parte, respecto al tema de las reglas probatorias, en especifico de
la reversion de la carga de la prueba, en casos de violencia politica en razén

de género, en la fase de resolucién, no se trata de un aspecto novedoso
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para esta Sala Superior, dado que ya ha conocido de ese topico en otros

asuntos?8.

Por todo lo expuesto, se concluye que no se cumple el requisito especial de
procedencia para que esta Sala Superior revise, en forma extraordinaria, la

sentencia impugnada, por lo que debe desecharse la demanda?®.
RESOLUTIVOS
Unico. Se desecha la demanda.

Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, y firmaron electronicamente las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del
Magistrado Presidente José Luis Vargas Valdez, quien formula voto

particular, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ EN LA SENTENCIA DICTADA DENTRO
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION IDENTIFICADO CON LA
CLAVE DE EXPEDIENTE SUP-REC-221/2021.

1 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 11, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la debida consideracion

de la mayoria de este Pleno, formulo el presente voto particular en el recurso

28 SUP-JE-43/2019 y SUP-REP-21/2021.
29 Similares consideraciones se emitieron en el SUP-REC-219/2021.
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de reconsideracion indicado en el rubro, pues respetuosamente disiento de
la postura mayoritaria del Pleno ya que considero que la controversia debe
ser conocida en el fondo, de acuerdo con los argumentos que a

continuacién expongo.

l. Controversia.

Zoila Aguilar Aguilar, quien se desempefia como regidora tercera en el
ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz para el periodo 2018-202, promovio
juicio ciudadano ante el tribunal local a fin de controvertir diversas omisiones
a las solicitudes de informacién relacionadas con aspectos presupuestales
y formuladas al tesorero municipal. Asimismo, denuncié actos de
obstruccion en el ejercicio del cargo y violencia politica de género
perpetuados en su contra, pues a pesar de sus requerimientos, la
Presidenta Municipal sido omisa en proporcionarle personal y material de
apoyo para el desempefio de su cargo, pues requiere del apoyo, asi como

del equipo de codmputo e internet asignados a la regidora cuarta.

En su momento, el tribunal local consideré que le asistia la razon a la
entonces actora y determiné que existia participacién directa de la
Presidenta Municipal en todas las irregularidades reclamadas, mismas que

representaban violencia politica en razon de género.

Sin embargo, la Sala Regional Xalapa no compartié tales consideraciones
y modificod el fallo, dejando subsistente unicamente lo relativo a la
obstruccidn en el cargo de la regidora tercera y revocando la declaracion de

violencia politica al no evidenciarse su existencia a partir del género.
Il. Determinacién mayoritaria.

En la sentencia que se sometid a consideracion del Pleno, se propuso
decretar el desechamiento de la demanda, sobre la base de que no se
cumplid con el requisito especial de procedencia del recurso de
reconsideracion, pues la Sala Regional Xalapa solamente realizé un estudio
de aspectos meramente probatorios y de legalidad, en torno a si se

actualizaba o no la violencia politica de género, sin que subsistiera un tema
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de constitucionalidad o convencionalidad, ni que -del estudio llevado a
cabo- se advirtiera un error judicial evidente, o que las caracteristicas de la

litis revistieran trascendencia o relevancia.
lll. Motivos de disenso.

6 No comparto la determinacion relativa a que la demanda debe ser
desechada, pues ha sido una postura reiterada del suscrito que cuando esta
Sala Superior conoce de asuntos en los cuales la definicion de los alcances
de las pruebas y de los hechos probados -que se vinculen con violencia
politica de género- debe ser materia de analisis en el fondo de la
controversia, pues ello es congruente con la politica judicial construida por

este organo jurisdiccional en cuestiones relacionadas con este tdpico.

7 Afirmo lo anterior, pues si bien el recurso de reconsideracion es un medio
de impugnacion extraordinario, al cual solo puede accederse en casos
excepcionales; la legislacion y a la jurisprudencia de este Tribunal Electoral,
existen varios supuestos que permiten a esta Sala Superior revisar las

sentencias de la diversas Salas Regionales.

8 Asi, el analisis de la procedencia de este medio extraordinario, en cuanto a
sus distintas hipotesis de procedencia, imponen al juzgador la obligacion de
tutelar el efectivo ejercicio de los derechos politico-electorales y, en el caso,
de las mujeres, en el marco de las obligaciones del Estado Mexicano a

garantizar una vida libre de violencia, incluida la arena politico-electoral.

9 En efecto, a nivel convencional, los instrumentos internacionales3°
reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones®'. Por su parte, la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado®? que todas las

30 La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém Do Para), la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

31 Conforme al articulo 7 de la Convencién de Belém do Para, los Estados deben tomar
todas las “medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida
politica y publica del pais”; es decir, la obligacién supone garantizar condiciones para el
ejercicio de los derechos politico-electorales que sean libres de violencia y discriminacion.
32 De rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’.
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autoridades del pais tienen el deber de juzgar con perspectiva de género —
aun y cuando las partes no lo soliciten— pero que resulta aun mas
indispensable en aquellos donde se alegue violencia politica de género,
pues es un correlativo “verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria’.

Incluso, a partir de la reforma de trece de abril de dos mil veinte, en el nuevo
marco juridico nacional, se incorpora a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia politica en razén de

género3s.

En este sentido, si tratdndose del recurso de reconsideracion la
jurisprudencia de este Tribunal electoral ha establecido su procedencia, a
partir de la trascendencia y relevancia de la cuestion juridica; entendiendo
por ésta a aquellos asuntos inéditos o que implican un nivel de importancia
y trascendencia que puedan generar un criterio de interpretacion util para el

orden juridico nacional.

Por lo que, si la Sala Superior ha ido estableciendo una tendencia de admitir
recursos cuyas tematicas estan relacionadas con la violencia politica en
contra de las mujeres por razones de género, con el objeto de abonar en la
construccion de criterios que ayuden a resolver casos futuros que posean

este tipo de tematica.

Desde mi perspectiva, el presente asunto cumplia con las cualidades de
trascendencia e importancia, pues imponia la obligacién de analizar si, en
efecto, los actos omisivos denunciados por la actora o aquellos generados
COMO una consecuencia presupuestaria que escaparon del ambito volitivo
de la Presidenta Municipal, efectivamente tuvieron lugar por su condicion

de regidora, habida cuenta que estaba acreditada la obstruccion del cargo,

33 La cual, en su articulo 20 se define como: “toda accidn u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacioén, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo”.
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por lo que -desde mi perspectiva- la emision de una resolucion de fondo
coadyuva en la emision de parametros y directrices aplicables a otros

asuntos similares.

Lo anterior, en tanto las sentencias emanadas de Salas Regionales en las
que el estudio y resolucion de los asuntos exige al operador juridico de
ultima instancia, garantizar la coherencia del sistema mediante la purga de
resoluciones que impliquen una posible vulneracién grave a la esfera de
derechos y libertades fundamentales de personas o colectivos que, de otra
forma, no obtendria una revision judicial. (ejemplo de estos asuntos son los
siguientes expedientes: SUP-REC-185/2020%¢, SUP-REC-133/2020 vy
acumulado?®, SUP-REC-108/2020%, SUP-REC-91/2020%7 y SUP-REC-
61/20203%8), en donde la cuestién de relevancia y trascendencia esta
intimamente vinculada con el analisis de los hechos constitutivos de la

violencia politica por cuestién de género alegada.

En este orden de ideas, considero que si esta Sala Superior ha reconocido
asuntos en los cuales los hechos del caso hacen necesaria la intervencion
de esta maxima autoridad en la materia, en la definicidn de los alcances de

las pruebas y de los hechos probados que se vinculen con violencia politica

34 Se consideré que el asunto era relevante y trascendente, porque con la sentencia que
se emitiera se generaria el precedente correspondiente al analisis de si la figura de la
reversion de la carga de la prueba aplicada por la Sala regional es correcta en casos de
violencia politica por razén de género.

35 A juicio de esta Sala Superior, se considero relevante y trascendente el tema que se
presentaba, porque con la sentencia que se emitiera se determinaria si se vulneré al
principio de igualdad y no discriminacién, porque la Sala Xalapa omitié6 estudiar con
perspectiva de género intercultural, los sefalamientos de las recurrentes, mujeres
nahuatles, respecto de que existié violencia politica de género en su contra, por no haber
participado en la eleccién de concejales del Ayuntamiento.

36 El asunto se estimé procedente porque la controversia involucré un tema importante y
trascendente consistente en analizar la pertinencia de que, cuando se controvierta una
resolucién que declarara la existencia y/o inexistencia de violencia politica en razén de
género a una mujer indigena, las autoridades jurisdiccionales garanticen que la
presentacion de una demanda sea notificada personalmente a las y los ciudadanos que
formaron parte de la cadena procesal previa dado que la resolucion puede afectar sus
derechos o intereses.

37 Se considerd que asunto trataba sobre un tema relevante para el sistema democratico,
atinente a un criterio para la interpretacion y aplicacion futura derivado de las recientes
reformas en materia de violencia politica en razén de género publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte. Ello porque con la sentencia que se
emita se puede determinar el sustento constitucional de la orden de integrar una lista de
personas infractoras por violencia politica en razén de género.

38 | a relevancia y trascendencia se centr6é en la necesidad de definir los elementos que
deben actualizarse para configurar la obstruccion en el ejercicio de un cargo publico de
eleccion popular y aquellos que deben verificarse para acreditar la violencia politica y si
esta se present6 en razén de género.
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de género, ello es una evidencia de una politico judicial que permita el
estudio de cuestiones novedosas que colaboran a la creacién de criterios
gue abonan a erradicar la violencia politica en razén de género, a partir del

perfeccionamiento de criterios de valoracion de pruebas, por ejemplo.

Apoya mi postura, la determinacion adoptada por la mayoria de los que
integramos esta Sala Superior en el recurso de reconsideraciéon 77/20213°,
en donde el Pleno rechazo el proyecto que proponia el desechamiento,
pues -en términos de lo ya razonado por este érgano jurisdiccional en el
diversos SUP-REC-12/2021- si bien era insuficiente para la procedencia
que la controversia tuviera que ver con violencia politica de género, se debia

atender a las particularidades de cada caso en concreto.
IV. Conclusién.

Si la Sala Regional concluyé que la obstaculizaciéon determinada por el
Tribunal local no conlleva a actualizar el elemento consistente en que se le
haya dejado de convocar por el hecho de ser mujer y con ello, revoco la
declaratoria de responsabilidad imputada a los funcionarios municipales,
era dable tener por satisfecho el requisito especial de procedencia, pues es
un asunto en el que inicialmente se habia determinado la existencia de
violencia politica de género, por lo que correspondia a este érgano
jurisdiccional determinar si fue correcta la determinacion de la responsable,
en cuanto a la no imputacion de responsabilidad, al no acreditar que las
omisiones denunciadas tuvieran como propdsito afectar a la hoy recurrente,

por su particular condicion de ser mujer.

Por lo que, a partir de los elementos expuestos, considerd que el recurso
de reconsideracidon no debio ser desechado, sino admitido para estudiar los
agravios relacionados con la acreditacion de la existencia de violencia
politica por razéon de género en contra de la recurrente, a la luz de las
obligaciones del juzgador relativas a tutelar el efectivo ejercicio de los

derechos politico-electorales de las mujeres y libres de violencia.

39 En el caso se denuncié al Partido Accién Nacional y al presidente del Comité Directivo
Estatal en Guanajuato, por actos que se estimaban constitutivos de violencia politica en
razén de género en contra de la actora, derivado de publicaciones difundidas en el
periddico “Correo” y Twitter. Tanto el tribunal local, como la Sala Regional concluyeron que
era inexistente la violencia alegada.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en

materia electoral.
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