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Ciudad de México, tres de junio de dos mil veintiséis®

SENTENCIA de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que desecha de plano la demanda del recurso de

reconsideracién, por no actualizarse el requisito especial de procedencia.
I. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en la negativa de las autoridades municipales de
Nativitas, Tlaxcala, a reconocer como presidente de la comunidad de San
Miguel del Milagro a Alfonso Benitez Sartillo o Angel Vega Rugeri, dos
personas candidatas que solicitaron se les tomara protesta para ese cargo,

al considerar que habian resultado electos, respectivamente.

El ayuntamiento considerd que se encontraba impedido para reconocer a la
persona presidente de comunidad electo, debido a la existencia de dos
actas de asamblea con la misma fecha, pero con resultados contradictorios.

Ello, ya que cada una de ellas indicaba un ganador distinto, y no era posible

"En lo sucesivo, Sala Regional o Sala Ciudad de México.

2 Colabord: Marisela Lépez Zaldivar
3En adelante, las fechas que se sefialen corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo mencién expresa.
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reconocer unilateralmente a alguna de las personas como presidente, sin

que ello invadiera la autonomia comunitaria.

La determinacion fue controvertida ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala,*
por diversas personas, y esa autoridad local declaré la nulidad de la
eleccidn, y ordeno a Alfonso Benitez Sartillo que convocara a una asamblea
general comunitaria para realizar nuevamente la eleccién, respetando el
sistema normativo interno de la comunidad, en un plazo no mayor a siete

dias naturales.

Esta determinacion fue confirmada posteriormente por la Sala Regional

Ciudad de México, cuya resolucion se impugna en el presente recurso.
Il. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en el expediente,

se advierte lo siguiente:

Asamblea comunitaria. El veintinueve de diciembre de dos mil veinticinco
se realizdé una asamblea en San Miguel del Milagro para elegir a la persona

titular de la presidencia de la comunidad.

Escritos de Alfonso Benitez Sartillo y Angel Vega Rugerio. Los dias
siete y trece de enero, las personas candidatas solicitaron al presidente
municipal de Nativitas, Tlaxcala, que les tomara protesta como presidente
de la comunidad de San Miguel del Milagro, por haber resultado ganadores

en la asamblea comunitaria.

Oficios PMN/044/2026 y PMN/045/2026. El veintiséis de enero, en
respuesta a las solicitudes referidas en el numeral anterior, el presidente y
sindico municipales informaron que, ante la falta de certeza de lo acontecido
en la asamblea comunitaria de referencia, se encontraban impedidos para

reconocerles, en cada caso, el caracter de presidente de comunidad electo.

Oficio PMN/071/2026. EIl nueve de febrero, el secretario del ayuntamiento

informé al ciudadano Alfonso Benitez Sartillo que su encargo como

4 En adelante, Tribunal local.
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presidente de la comunidad concluyd, asi que lo citd para realizar el proceso

de entrega-recepcion de los bienes que habian estado a su cargo.®

Juicios de la ciudadania locales.® E| diecisiete de abril, el Tribunal local
determiné confirmar los oficios impugnados y declaré la nulidad de la
eleccion en asamblea comunitaria de veintinueve de diciembre de dos mil
veinticinco. Asimismo, orden6é a Alfonso Benitez Sartillo —presidente de
comunidad que finalizaba su encargo— convocar a asamblea general

comunitaria para realizar nuevamente la eleccion.

Acto impugnado (SCM-JDC-122/2026). El veintidos de abril se impugno la
sentencia local ante la instancia federal, y el siguiente veintiuno de mayo, la

Sala Ciudad de México confirmod la determinacion del Tribunal local.

Recurso de reconsideracion. El veintiséis de mayo la parte recurrente

interpuso el medio de impugnacion que se analiza.
ll. TRAMITE

Turno. Mediante acuerdo del magistrado presidente se integré el
expediente sefalado al rubro y ordend su turno a la ponencia del magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.”

Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé el

expediente en la ponencia a su cargo.
IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente

medio de impugnacion, por tratarse de un recurso de reconsideracion

5 Esa negativa fue combatida ante la Sala Regional Ciudad de México en los juicios SCM-JDC-7/2026 y SCM-
JDC-12/2026, que mediante acuerdos plenarios fueron reencauzados al Tribunal local a fin de cumplir con el
principio de definitividad.

6 ldentificados con las claves: TET-JDC-015/2026, TET-JDC-020/2026 y TET-JDC-029/2026.

7En adelante, Ley de Medios.
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interpuesto contra una sentencia emitida por una Sala Regional, cuya

resolucion es competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.®
V. IMPROCEDENCIA
a) Decision

Esta Sala Superior considera que el recurso de reconsideracion es
improcedente, ya que no se actualiza el requisito especial de procedencia
porque en la controversia no subsisten cuestiones de constitucionalidad ni

convencionalidad que deban ser revisadas en esta instancia jurisdiccional.

Ademas, no se actualiza un supuesto de importancia o transcendencia que
justifique la emisién de un criterio de esta Sala Superior, ni tampoco se
advierte un error judicial notorio y evidente que justifique la procedencia de

este recurso, motivo por el cual se debe desechar de plano.
b) Marco normativo

El recurso de reconsideracion cumple un doble propdsito, por un lado, se
trata de un medio ordinario para impugnar resoluciones de salas regionales
referidas en el articulo 61, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios y, por
otro, es un medio extraordinario de defensa a través del cual esta Sala

Superior actua como érgano de control de regularidad constitucional.

Lo anterior, porque acorde a lo sefalado en articulo 61, parrafo 1, inciso b)
de la Ley de Medios, la procedencia del recurso de reconsideracién también
se materializa cuando las sentencias dictadas por las salas regionales
hayan decidido la no aplicacion de alguna ley en materia electoral que se

estime contraria a la Constitucién general.

Asi, por regla general, las sentencias de las salas regionales son definitivas
e inatacables; pero podran impugnarse o combatirse via recurso de

reconsideracién cuando se refieren a juicios de inconformidad en los

8 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
general; 259, fraccion XXVI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 4, parrafo 1; y 64
de la Ley de Medios. Esos o estos: Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base
VI; 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucion general; 256 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafo 2; 4, parrafo 1, y 64, de la Ley de Medios.
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supuestos del articulo 62 de la Ley de Medios, o cuando dichos 6rganos
jurisdiccionales se pronuncien sobre temas de constitucionalidad o

convencionalidad en los demas medios de impugnacion.

También es importante precisar que el recurso de reconsideracion es una
instancia constitucional extraordinaria conforme a la cual, la Sala Superior
ejerce un auténtico control de constitucionalidad de las sentencias

pronunciadas por las salas regionales.

En principio, cuando estas hayan determinado no aplicar normas electorales
por considerarlas contrarias a la Constitucidon, lo que permite, no solo el
estudio de lo correcto o no de dicho ejercicio, la Sala Superior habilita una
revision amplia de la jurisdiccién, en la medida en que es el unico
instrumento procesal con el que cuentan las partes para ejercer el derecho

de defensa.

Por esta razén, por la naturaleza extraordinaria del medio de impugnacion
que se estudia, conforme criterios reiterados de esta Sala Superior, se ha
ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion con el fin de
garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la justicia, previsto

en el articulo 17 de la Constitucién general.

A partir de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17, 41y
99 de la Constitucion general, asi como de los articulos 3, 61y 62 de la Ley
de Medios, en sintesis, se ha determinado que el recurso de
reconsideraciéon también procede en casos en que se realicen

planteamientos de constitucionalidad de una norma.

Considerando lo expuesto, tenemos que la procedencia del recurso de
reconsideracion para impugnar resoluciones dictadas por salas regionales

se actualiza en los casos siguientes:

e Sentencias de fondo dictadas en los juicios de inconformidad
ordinaria promovidos contra resultados de las elecciones de diputaciones y
senadurias.
Fundamento: . , . . .
articulo 61 de | ® Sentencias recaidas a los restantes medios de impugnacion
la Ley de competencia de las salas regionales, cuando hayan determinado la
Medi no aplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a la
edios o
Constitucion Federal.
Procedencia | e Sentencias de fondo dictadas en algun medio de impugnacion,

Procedencia
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desarrollada en distinto al juicio de inconformidad, en las que se analice o deba

jurisprudencia analizar algun tema de constitucionalidad o convencionalidad
de Sala planteado ante la sala regional y se haga valer en la demanda de
Superior reconsideracion.

e Sentencias que expresa o implicitamente inapliquen leyes
electorales, normas partidistas o0 normas consuetudinarias de
caracter electoral, por considerarlas contrarias a la Constitucion
Federal®.

e Sentencias que omitan el estudio o declaren inoperantes los
agravios sobre inconstitucionalidad de normas electorales’®.

e Sentencias que interpreten directamente preceptos
constitucionales™".

e Cuando se ejerza control de convencionalidad™?.

e Cuando se aleguen irregularidades graves, que puedan afectar
principios constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, en caso de que las salas regionales no
hayan adoptado medidas para garantizar su observancia o hayan
omitido su analisis"s.

¢ Sentencias de desechamiento cuando se advierta una violacién
manifiesta al debido proceso, en caso de notorio error judicial4.

e Sentencias que aborden temas juridicos de un alto nivel de
importancia y trascendencia para generar un criterio de
interpretacion til a la certeza del orden juridico nacional®.

¢ Resoluciones que impongan medidas de apremio, aun cuando no
se trate de sentencias definitivas o no se haya discutido un tema
de constitucionalidad o convencionalidad.'®

e Resoluciones de las salas regionales que determinan la
imposibilidad juridica o material de cumplimiento.!”

9 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL
INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL, Publicada en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
3, Numero 5, 2010, pp. 46 a 48.

Jurisprudencia 17/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS, Publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Aiio 5, Numero 10, 2012, pp. 32-34.

Jurisprudencia 19/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL, Publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 5, Numero 10, 2012, pp. 30-32.

0Jurisprudencia 10/2011, de rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES, Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Afio 4, Namero 9, 2011, pp. 38 y 39.

" Jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS
REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, Publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 5, Numero 11, 2012, pp. 24 y 25.

12 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, Publicada en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Afio 6, Numero 13, 2013, pp. 67 y 68.

13 Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS
PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES, Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 7,
Numero 14, 2014, pp. 25y 26.

4 Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR
JUDICIAL, Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 10, Namero 21, 2018, pp. 30
y 31.

5 Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS
RELEVANTES Y TRASCENDENTES, Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 12,
Numero 23, 2019, pp. 21y 22.

6 Jurisprudencia 13/2022, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES LA ViA IDONEA PARA CONTROVERTIR LAS
MEDIDAS DE APREMIO IMPUESTAS POR LAS SALAS REGIONALES POR IRREGULARIDADES COMETIDAS DURANTE LA
SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION O VINCULADAS CON LA EJECUCION DE SUS SENTENCIAS, Publicada en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 15, Numero 27, 2022, pp. 49, 50 y 51.

7 Jurisprudencia 13/2023, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE DECLARE LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR UNA SENTENCIA,
Publicada en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 16, Numero 28, 2023, pp. 44 y 45.
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En tal sentido, si no se actualiza alguno de los supuestos de procedencia,
se debe desechar de plano la demanda que dio origen al recurso de

reconsideracion.
c) Sentencia impugnada

En el caso, la Sala Ciudad de México confirmé la sentencia emitida por el

Tribunal local al considerar lo siguiente:

« Que no le asistia la razén al supuesto indebido analisis de la dinamica
mediante la cual se elige a la presidencia municipal porque, contrario a lo
manifestado, la responsable delimité adecuadamente la controversia, utilizd
perspectiva intercultural, analizé el contexto antropoldgico y advirtié los
posibles escenarios de tension ante la existencia de grupos de pugna.

. Erainfundada la supuesta falta de perspectiva intercultural y respeto a la
autodeterminacion de la comunidad, dado que la responsable advirtio los
elementos esenciales de cdmo es la estructura y el método de eleccion
como origen de la controversia, y atendié sus particularidades sin imponer
reglas externas, solo analizd sus practicas reiteradas, el contexto y las
constancias para determinar si habia o no certeza de la voluntad colectiva.

. Fue adecuado que la responsable determinara que no le correspondia al
ayuntamiento pronunciarse sobre la identidad de la persona validamente
electa, al no contar con facultades para calificar o validar controversias
relacionadas con elecciones bajo el sistema de usos y costumbres.

« Fue adecuado que el Tribunal local no diera valor pleno a las pruebas
técnicas ofrecidas y que procediera a realizar un analisis concatenado de
todos los elementos que integraron el expediente

« El conflicto fue extracomunitario e intracomunitario.

« Se maximizo la autonomia de la comunidad porque no se modificaron los
parametros con los cuales se debe desarrollar la asamblea comunitaria
para elegir a su presidencia de comunidad, porque se ordend realizar
conforme a sus usos y costumbres, y bajo sus propias formas de
organizacion.

. Por interpretacién de la ley municipal, se determiné que la asistencia del
Instituto local en elecciones por el sistema de usos y costumbres no es un
requisito para determinar la validez de la eleccién, su finalidad es brindar
asesoria y su inasistencia no ocasion¢ falta de certeza.

. Fue correcto que el Tribunal local vinculara al Instituto local para que brinde
asesoria y acompafnamiento, pero no intervencion, ya que debe respetarse
el sistema normativo interno de la comunidad y ello no vulnerd el principio
de autodeterminacion.

. Era innecesario atender la solicitud de realizar una visita in situ a la
comunidad porque la Sala tuvo los elementos necesarios para resolver.
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. Erainoperante la solicitud de que se sancione y se ordené a los 6rganos
electorales locales capacitarse en materia de derechos de comunidades
indigenas dado que ello no controvierte la determinacién impugnada.

. A partir de los hechos narrados se advertia que existio disenso en la
asamblea del veintinueve de diciembre que derivo en la fragmentacion de
dicha asamblea, la integracion de distintas mesas de debates y la emision
de resultados diferentes; el proceso dejé de ser unitario sin garantizar una
voluntad comun, afectando estructuralmente el procedimiento, por lo que
no se podia afirmar que la eleccion se realizé conforme a las reglas
consuetudinarias y que tales irregularidades eran cualitativamente
determinantes.

« Al vulnerarse el principio de certeza se comprometi6 la validez del ejercicio
electivo, por lo que declaré la nulidad de la eleccién y se ordend la
celebracién de una nueva asamblea comunitaria que permitiera identificar
de manera clara la voluntad colectiva.

. No era posible atender la solicitud de medidas cautelares respecto a
supuesta promesa de entrega de despensas a cambio del apoyo en contra
de Alfonso Benitez Sartillo, por ser circunstancias no relacionadas con la
litis.

d) Agravios en el recurso de reconsideracion

La parte recurrente plantea los motivos de disenso que se sintetizan a

continuacion:

« Interpretacion equivocada de los articulos 1 y 2 de la Constitucion general,
aunado a importancia y trascendencia al afectar a San Miguel del Milagro e
incluso otras comunidades nahuas que se rigen por sistemas normativos.

. Se contravienen los derechos colectivos, constitucionales y convencionales de
la comunidad al no reconocer como valida la asamblea general ni el
nombramiento realizado ahi de Alfonso Benitez Sartillo como presidente de
comunidad. Ello desconoce el sistema normativo interno y el derecho de la
comunidad a nombrar a sus autoridades conforme a sus procedimientos.

« Omisién del contexto de asambleas posteriores convocadas por Alfonso
Benitez Sartillo.

. Estudio deficiente de la documentacion del expediente. Se determiné “falta de
certeza” sin investigar el funcionamiento del sistema normativo interno.

. Falta de validez del acta que supuestamente reconoce a Angel Vega Rugerio
como presidente, al no estar asentada en el libro de actas, sin firma, ni sello, ni
suscrita por quienes debian documentar validamente la decision.

. Afectaciéon a la libre determinacién por una incorrecta apreciacion de los
hechos, indebida valoracion de las pruebas y ordenar una nueva asamblea en
la que forzosamente se presenten autoridades del Instituto local.

« Se solicita expresamente aplicar la jurisprudencia 37/2016, de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO”.

« Se desestim6 el amicus curiae.
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« Maximizacion indebida de la falta de certeza derivada de la existencia de dos
actas, sin valorar correctamente cual de las dos debia considerarse valida
conforme al propio sistema comunitario. Debia prevalecer el acta en la que
resulté ganador Alfonso Benitez al ser la que se encuentra asentada en el libro
de actas con los sellos y formalidades que utiliza la comunidad.

« Omisién de respetar el principio de maxima autonomia y minima intervencion
porque no se conservo la decisidn comunitaria y se validé una reposicion del
proceso ello al valorar inadecuadamente el contexto y el funcionamiento del
sistema interno.

e) Caso concreto

El recurso de reconsideracion es improcedente, porque no satisface el
requisito especial de procedencia, ya que no subsisten cuestiones de
constitucionalidad ni de convencionalidad, ni se actualiza otro supuesto

jurisprudencial que actualice la procedencia del recurso.

Lo anterior es asi, porque la Sala Ciudad de México no interpretd
directamente alguna disposicion constitucional, ni inaplicé alguna
disposicion legal o constitucional, sino que la controversia se circunscribio
a meras cuestiones de legalidad, de las que la Sala responsable concluyo

que:

a) El Tribunal local realiz6 un debido analisis de la controversia y
circunstancias, ya que establecio en la resolucion cual era la
pretensiéon de las partes y las caracteristicas individuales de la forma

de eleccion de la comunidad;

b) El estudio del Tribunal local se hizo bajo una adecuada perspectiva
intercultural porque analiz6 de manera integral el contexto, pruebas,

estructura y el método de eleccion de la controversia;

c) Se establecio correctamente que no le correspondia al
ayuntamiento de Nativitas, Tlaxcala pronunciarse sobre la identidad de
la persona validamente electa conforme al sistema normativo ya que
no habia elementos que dieran certeza sobre los resultados de la

eleccion;
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d) Se razond correctamente que al vulnerarse el principio de certeza
se comprometio la validez del ejercicio electivo, y por ello resultaba

necesario ordenar la celebracion de una nueva asamblea comunitaria;

e) La responsable si tomd en cuenta los criterios jurisprudenciales
aplicables, ya que en resolucion impugnada explicé que la asistencia
del OPLE en las elecciones por sistema de usos y costumbres no era
requisito para determinar la validez de la respectiva eleccion vy, por
ello, la Sala Regional consideré que fue correcto que se llamara al

OPLE como mecanismo de apoyo;

f) Resultaba correcto el valor probatorio dado por la responsable a las
pruebas técnicas ofrecidas, porque la responsable realizdé un analisis
concatenado de ellas, y asi se acreditaron las irregularidades en la

celebracion de la asamblea;

g) Que la Sala responsable consideré que si hay una relacion tanto

extracomunitaria como intracomunitaria en el conflicto;

h) Que la responsable explico que compartia la decision de vincular al
OPLE para llevar una asesoria y acompafiamiento respetando los

usos y costumbres y autonomia de la comunidad, y

i) Que respecto del amicus curiae, la responsable explico que la Sala
Superior ha determinado que en elecciones por sistemas normativos
indigenas es procedente la intervencidon de terceros ajenos, siempre
que sea pertinente y se presente antes de la resolucion, pero que ello
carece de efectos vinculantes porque solo son herramientas para
contar con mayores elementos para el analisis integral del contexto de

la controversia.

De esta forma se aprecia que la Sala responsable solamente analizo si lo
resuelto por el Tribunal local resultaba conforme a Derecho, concluyendo
que, en efecto, se delimitd adecuadamente la controversia, se realizé un
analisis con perspectiva multicultural y se maximizé el respeto al sistema
normativo interno y la voluntad comunitaria, al estimar que la forma en que

sucedi6 el proceso electivo, conforme a las constancias y los elementos
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

probatorios, no fue acorde al procedimiento comunitario, dado que el

proceso se fragmenté en dos facciones.

De este modo, se estima que la responsable no realizé una interpretacion
de constitucionalidad o convencionalidad, pues su sentencia se limité a la
aplicacién estricta de los criterios ya definidos por este Tribunal sobre la
maximizacion de la autonomia y minima intervencion del Estado, asi como

la interpretacidn de la normativa municipal.

Cabe senalar que la falta de certeza alegada por la recurrente durante la
cadena impugnativa se circunscribe a un tema meramente probatorio, el
cual fue atendido en la instancia local y revisado nuevamente por la Sala

responsable.

Si bien, la parte recurrente refiere la vulneracién al articulo 1° y 2° de la
Constitucion general, y solicita la inaplicacion del articulo 90 de la
Constitucion del Estado de Tlaxcala, lo cierto es que esas peticiones no
hacen procedente el recurso porque sus dichos planteamientos se
sustentan en la inconformidad con la interpretacion y aplicacion del marco
normativo al caso concreto, asi como con la valoracion de los hechos y

pruebas realizadas por la autoridad responsable.

Al respecto, debe destacarse que tal manifestacion, por si sola, no satisface
el requisito especial de procedencia, ya que esta Sala Superior ha sostenido
reiteradamente’® que la sola cita o mencién de articulos o principios
constitucionales o convencionales vulnerados es insuficiente para

considerar como satisfecho el requisito de procedencia.

Tampoco se advierte que el asunto contenga caracteristicas de importancia
y trascendencia, pues la tematica sujeta a controversia no implica un criterio
de interpretacién novedoso o util para el orden juridico nacional o la

coherencia del sistema juridico.

En este sentido, la parte recurrente unicamente controvierte aspectos de

legalidad relacionados con la valoracién probatoria, la interpretacion de

18 Véase SUP-REC-400/2024, SUP-REC-304/2023, SUP-REC-305/2023 y acumulado y
SUP-REC-22948/2024; entre otros.
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(39)

(40)
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precedentes, la supuesta falta de estudio del contexto, asi como la indebida
comprensién del funcionamiento de su sistema normativo interno respecto

a los requisitos de validez de sus actas comunitarias.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido reiteradamente, en diversos
recursos de reconsideracion, que dicho medio extraordinario no constituye
una tercera instancia para revisar cuestiones de mera legalidad, ni para
reexaminar la valoracion de pruebas o la correcta aplicacion de precedentes

judiciales.

De ahi que, esta Sala Superior considera que las cuestiones planteadas no
revisten las caracteristicas de importancia y trascendencia necesarias para
estudiar el fondo del asunto, ya que la revision de la sentencia de la Sala
Regional, a la luz de los agravios planteados, solamente implicaria hacer
una valoracién entre los hechos del caso y la adecuacion de la normativa
invocada tanto en la sentencia impugnada, como en la emitida por el
Tribunal local, lo que no evidencia un parametro novedoso o de

trascendencia, sino un examen de mera legalidad.

Finalmente, esta Sala Superior no advierte la existencia de un error judicial
por parte de la Sala Ciudad de México que pudiera trascender al debido

proceso.

Por tanto, las peticiones realizadas a esta Sala Superior consistentes en
inaplicar una norma de la Constitucion de Tlaxcala, realizar una visita in situ

y dictar medidas cautelares no resultan procedentes.

En consecuencia, al no actualizarse alguno de los requisitos de procedencia
del recurso de reconsideracion, lo procedente es desechar de plano la

demanda.’®
VI. RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

9 Al no actualizarse alguna de las hipotesis de procedencia previstas en la Ley de Medios, asi como de aquellas
derivadas de la interpretacion de este 6rgano jurisdiccional, por lo que con fundamento en los articulos 9, parrafo
3, y 68, parrafo 1, de dicha Ley.
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Notifiquese como en Derecho corresponda.

De ser el caso, devuélvanse las constancias que correspondan y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto concurrente del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén y el voto particular del magistrado presidente Gilberto de
Guzman Batiz Garcia. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de
que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO GILBERTO DE
G. BATIZ GARCIA, EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-225/2026.2°

CONTENIDO
GO S A R O . e 1
. G ON T EXT O e e e e 1
[I. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA ..o 2
11K RAZONES DEL VOTO PARTICULAR ..o 3
GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
General: Mexicanos.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Ciudad de México.

Sala Guadalajara

Tribunal local: Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

Comunidad de San Miguel del Milagro, Nativitas,

Comunidad
Tlaxcala
Municipio Municipio de Nativitas, Tlaxcala
CONTEXTO

(1) El presente asunto tiene su origen en la eleccion de la persona titular de la
Presidencia de Comunidad de San Miguel del Milagro, perteneciente al
municipio de Nativitas, Tlaxcala, celebrada el veintinueve de diciembre de
dos mil veinticinco mediante una asamblea comunitaria regida por el
sistema normativo interno de dicha comunidad indigena. Al concluir el
ejercicio electivo surgieron versiones contrapuestas respecto de su
resultado, pues dos personas distintas, Alfonso Benitez Sartillo quien se

pretendia reelegir y Angel Vega Rugerio, se ostentaron como ganadores de

20 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 254, ultimo parrafo, de la Ley Organica
Del Poder Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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la eleccion y solicitaron al Ayuntamiento que les tomara protesta para
asumir el cargo, con base en sendas actas. Mientras un acta tenia los sellos
oficiales de la comunidad y obrara en el libro de actas tradicional, la otra

denotaba incidencias y diversos resultados

El munixipio se negdé a reconocer a cualquiera de las personas
contendientes como presidente de comunidad electo, al estimar que
existian dos actas de asamblea emitidas en la misma fecha con resultados
incompatibles entre si y que carecia de facultades para determinar cual de
ellas reflejaba validamente la voluntad comunitaria. Ante esa situacion,
diversas personas promovieron medios de impugnacion ante el Tribunal

local.

Al resolver la controversia, el Tribunal local consider6 que durante el
desarrollo de la asamblea comunitaria se produjeron actos de
inconformidad y confrontacion que provocaron su fragmentacion, la
integracion de distintas mesas de debates y la generacion de resultados
divergentes. Sobre esa base, el Tribunal local concluyé que el
procedimiento electivo habia dejado de expresar una voluntad comunitaria
unitaria y reconocible que produjera certeza en los resultados, por lo que
declar6 la nulidad de la eleccidn y ordend la celebraciéon de una nueva
asamblea comunitaria conforme al sistema normativo interno de la

comunidad.

Inconformes con esa determinacion, diversas personas promovieron juicio
de la ciudadania ante la Sala Ciudad de México. Dicho 6rgano jurisdiccional
confirmd la sentencia local al considerar, esencialmente, que el Tribunal
local habia analizado adecuadamente el contexto comunitario bajo una
perspectiva intercultural; que la existencia de dos actas con resultados
incompatibles evidenciaba una afectacién estructural al procedimiento
electivo; y que la reposicion de la eleccion resultaba compatible con el
derecho de autodeterminaciéon y con el principio de maximizacion de la

autonomia comunitaria.
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En contra esa determinacion se promovio el recurso de reconsideracion, en
el que se alega que la Sala responsable vulner6é los derechos de
autodeterminacién y autonomia de la comunidad al confirmar la nulidad de
la eleccidon, pues valoré indebidamente las pruebas, desconocio el
funcionamiento del sistema normativo interno y dejé de privilegiar la
decision adoptada por la asamblea comunitaria. Asimismo, sostiene que
debia aplicarse el principio de maximizacion de la autonomia para preservar

la validez de la eleccion y evitar la reposicion del procedimiento.
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA

La mayoria de la Sala Superior determindé desechar el recurso de
reconsideracion al considerar que no se actualizaba el requisito especial de
procedencia. La sentencia sostiene que la controversia planteada por la
parte recurrente se limitaba a cuestionar la valoracién probatoria realizada
por las instancias previas y las conclusiones alcanzadas respecto de la
validez de la eleccidén, sin que subsistiera un auténtico problema de

constitucionalidad o convencionalidad.

La sentencia sostiene que la Sala Ciudad de México no realizé una
interpretacion directa del articulo 2° constitucional, ni fij6 un criterio
novedoso sobre libre determinacion, autonomia o autogobierno indigena.
Por el contrario, considera que dicho érgano jurisdiccional unicamente
aplicé criterios previamente consolidados en la jurisprudencia electoral para
examinar la regularidad de la eleccion y determinar si existian elementos
suficientes para concluir que la fragmentacion de la asamblea impedia

identificar con certeza la voluntad comunitaria.

Asimismo, la mayoria consideré que los agravios del recurrente no
evidenciaban una cuestion constitucional subsistente, pues se dirigian
esencialmente a controvertir la apreciacion de las pruebas, la valoracion de
las actas comunitarias, el alcance atribuido a diversos elementos de
conviccion y la conclusion relativa a la existencia de irregularidades que

justificaban la nulidad de la eleccion.
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) Bajo esa logica, se considerd que la controversia versaba exclusivamente

sobre aspectos de legalidad vinculados con la reconstruccién de los hechos,
la valoracién del material probatorio y la determinacion de si las
irregularidades acreditadas afectaban la certeza del proceso electivo,
cuestiones que escapan al ambito excepcional del recurso de

reconsideracion.

(10) Finalmente, la mayoria concluyé que tampoco se actualizaba algun

()

(12)

(13)

supuesto excepcional de procedencia por importancia y trascendencia,
error judicial evidente o necesidad de fijar un criterio novedoso para el
sistema juridico electoral, ya que la sentencia impugnada se limitd a
resolver las circunstancias particulares del caso mediante la aplicacién de
parametros previamente definidos por esta Sala Superior en materia de
sistemas normativos indigenas. En consecuencia, determino que el recurso
debia desecharse por no involucrar una cuestion propiamente

constitucional susceptible de revisidon en esta instancia extraordinaria.
RAZONES DEL VOTO PARTICULAR

Respetuosamente, no coincido con el sentido de la decision aprobada por
la mayoria, ya que desde mi perspectiva el asunto tenia connotaciones de
importancia y trascendencia constitucional que hacia procedente el recurso

de reconsideracion.?!

En mi concepto, aunque el asunto suponia examinar diversos elementos
probatorios, la controversia no se agotaba en una simple discrepancia sobre
el valor probatorio de determinados documentales, y al resultar pruebas

contrarias daba como resultado la falta de certeza de los resultados

Para mi, el fondo del asunto presuponia la determinacién de un punto de
partida sobre la que descansaba una cuestion de importancia vy

trascendencia constitucional consistente en determinar cual y qué grado de

21 Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES,
Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 12, Numero 23,
2019, pp. 21y 22.
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proteccion y deferencia que merecen los mecanismos comunitarios
mediante los cuales las comunidades indigenas documentan, certifican y
preservan la voluntad emanada de sus asambleas electivas y de sus

métodos de toma de decisiones.

Asi, el problema juridico central no era unicamente decidir qué prueba
resultaba mas persuasiva o al estimar dos pruebas contrarias restarle valor
a ambas, sino establecer y fijar cual es la presuncion y el estandar
probatorios conforme a los cuales pueden confrontarse y eventualmente
desplazarse actas comunitarias asentadas en registros oficiales,
autenticadas mediante las formalidades reconocidas por la propia
comunidad y emitidas por quienes ejercen funciones comunitarias, frente a
otros medios de prueba que pretenden acreditar una version diversa de los

mismos acontecimientos.

En efecto, el problema central del caso surgia de la confrontaciéon entre dos
formas radicalmente distintas de documentar un mismo acontecimiento
comunitario. De un lado, se encontraba el acta oficialmente asentada en el
libro de registros de la comunidad, instrumento destinado precisamente a
preservar la memoria juridica de las asambleas, autenticado mediante los
sellos oficiales y tradicionales correspondientes y elaborado conforme a las
formalidades comunitarias que histéricamente han dotado de existencia,
publicidad y certeza a las decisiones colectivas. Del otro, se encontraba una
constancia que referia supuestas incidencias ocurridas durante la asamblea
y que daban la victoria a otro candidato, pero que carecia de los elementos
de autentificacién comunitaria, no habia sido incorporada al libro oficial de
actas y no fue generada conforme a los procedimientos institucionales
mediante los cuales la propia comunidad documenta sus actos juridicos

relevantes.

Por ello, el debate trascendia una simple discrepancia sobre el valor de las
pruebas y obligaba a definir si una documental generada al margen de los
mecanismos comunitarios de certificacion podia recibir un tratamiento
equivalente al de un instrumento formalmente incorporado al sistema de

registro y documentacién reconocido por la comunidad en ejercicio de su
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autonomia y autogobierno; asi como la forma de valorar las incidencias e

irregularidades que no logran ser incorporadas a los documentos oficiales.

A partir de esas circunstancias el asunto planteaba una interrogante de
relevancia constitucional, cuando una comunidad indigena cuenta con
mecanismos propios de documentacién y certificacién de sus decisiones
colectivas, materializados en libros oficiales, actas asentadas conforme a
sus practicas tradicionales y documentos autentificados mediante sellos
comunitarios y autoridades reconocidas por la propia colectividad, ¢qué
estandar debe seguirse para restar eficacia a esas constancias y reconocer,
en su lugar, otros documentos o medios de prueba que pretenden acreditar

una version distinta de los mismos hechos?

(18) La respuesta a esa interrogante incide directamente en la proteccion

constitucional de la autonomia comunitaria, del autogobierno indigena y de
la asamblea como maxima instancia de deliberacion y decisidon colectiva.
Asi para resolver el problema se observaba la necesidad de definir los
estandares constitucionales aplicables para valorar la documentacion
comunitaria generada en elecciones regidas por sistemas normativos
internos, la presuncion de veracidad y validez con la que cuentan vy,
particularmente, para determinar en qué condiciones pueden desconocerse
las constancias formales que una comunidad indigena reconoce como
expresion auténtica de su voluntad colectiva. Con ello se podria construir y
definir cual es la proteccion constitucional que merece el sistema
comunitario de produccion y conservacion de actos juridicos colectivos, en
tanto mecanismo directamente vinculado con los derechos de libre
determinacién, autonomia y autogobierno reconocidos en el articulo 2° de

la Constitucion.

(19) En los sistemas normativos indigenas, las actas comunitarias, los libros

oficiales y los mecanismos tradicionales de documentacion no cumplen
unicamente una funcién instrumental de registro. Constituyen instituciones
comunitarias destinadas a preservar la memoria juridica colectiva, dotar de
certeza a las decisiones adoptadas por la asamblea y garantizar la

continuidad de las formas propias de gobierno. Por ello, su valoracién
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trasciende el ambito de la mera legalidad probatoria y se conecta

directamente con la proteccion constitucional de la autonomia indigena.

(20) Estas cuestiones son trascendentes y revisten una especial relevancia
porque, en el ambito electoral ordinario, el sistema juridico distingue
claramente entre documentos publicos y documentos privados,
asignandoles consecuencias probatorias diferenciadas derivadas de la
intervencion de autoridades investidas de fe publica. En contextos
indigenas, la pregunta constitucional consiste precisamente en identificar
qué efectos deben atribuirse a los mecanismos propios mediante los cuales
las comunidades generan certeza respecto de sus actos colectivos y cual
es el grado de deferencia que los érganos jurisdiccionales deben otorgar a

esas formas de documentaciéon comunitaria.

1) De igual manera, el caso permitia precisar si la existencia de pruebas
posteriores que describen una version distinta de los hechos resulta
suficiente para neutralizar los efectos de las constancias asentadas
conforme a las reglas reconocidas por la comunidad, o si para ello es
necesario satisfacer estandares reforzados de acreditacion que justifiquen

desplazar los instrumentos comunitarios de documentacion oficial.

(22) La respuesta a esas interrogantes no sélo impacta en la resolucion del
presente litigio. Sus efectos trascienden al conjunto de comunidades
indigenas que celebran elecciones mediante sistemas normativos internos
y que documentan sus decisiones a través de mecanismos propios de
certificacion y registro identificables y con registros ciertos. Definir el valor
juridico de esas constancias supone, en ultima instancia, determinar el
grado de reconocimiento constitucional que merece la capacidad de las

comunidades para generar certeza sobre sus propios actos de gobierno.

23) Por ello, considero que el recurso revestia una importancia y trascendencia
constitucional, pues permitia a esta Sala Superior pronunciarse sobre la
relacidon entre autonomia comunitaria, sistemas propios de documentacion,

valoracién probatoria e integridad de las decisiones adoptadas por la
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asamblea general comunitaria como maxima autoridad de deliberacion y

decision.

(24) Por las razones expuestas, no acompanio la improcedencia del recurso y

presento este voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
SUP-REC-225/2026 (IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION Y ACCESO A LA JUSTICIA INTERCULTURAL)?2

Formulo el presente voto, pues si bien estoy de acuerdo en que el recurso
era improcedente, considero que era necesario abordar los planteamientos
desde una dimension epistémica sélida, que resaltara las tensiones sobre
la certeza electoral y sobre las funciones de los érganos municipales y
comunitarios que participan en las elecciones regidas por sistemas
normativos indigenas, a la luz de un pluralismo cultural reconocido en el

articulo 2° de la Constitucion Federal y de un pluralismo epistemolégico.2

Y es que, como explicaré mas adelante, aun cuando el presente asunto
planteaba una cuestion de estricta legalidad no susceptible de ser revisada
mediante este recurso extraordinario, si ofrecia una oportunidad para
reflexionar sobre la manera en que los tribunales deben aproximarse a los
conflictos que emergen en el ejercicio de la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas, particularmente cuando se trata de
elecciones que han incorporado métodos de votacion que no son
propiamente originarios y que requieren de ciertas formalidades, como
la elaboracién de actas de escrutinio y computo, o donde intervienen
diversos o6rganos (mesas de debates, érgano de recepcion de
votacion, comités electorales municipales, autoridad municipal e

institutos electorales) con competencias en el proceso electoral.

En estos casos, las sentencias de este Tribunal deben reflejar en la mayor
medida posible la complejidad de los acuerdos comunitarios e identificar las
tensiones con los principios constitucionales, como el de la certeza

electoral; pues estos ultimos no son unidimensionales ni rigidos -habida

22 Con fundamento en los articulos 254, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Participaron en la elaboracion de este voto: Jeannette Velazquez
de la Paz, Rosalinda Martinez Zarate y Amaranta Viridiana Valgafion Salazar.

28 Qlivé, Leodn, “Multiculturalismo y derechos humanos”, México, Fontamara, 2014, p. 103.
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cuenta de su caracter de principios- y deben aplicarse, con ciertos matices,

desde un entendimiento intercultural.

A mi juicio, la sentencia debié no sélo descartar los agravios planteados,
sino establecer con mayor precision y claridad las tensiones juridicas y

comunitarias desde una perspectiva de interculturalidad.

Esta perspectiva implica que los 6rganos del Estado dialoguen con sistemas
juridicos distintos al derecho estatal y reconozcan la existencia de formas

diversas de organizacion politica, social y comunitaria.

Las sentencias de este Tribunal deben partir de la base de que las
decisiones comunitarias suelen construirse a partir de procesos de
deliberacion, consenso, negociacion y definicion colectiva; y deben procurar
que la intervencion jurisdiccional sea la minima posible para que fortalezca
—yVy no sustituya— las capacidades de autogobierno y libre determinacion

de los pueblos y comunidades indigenas.

Sin embargo, aun en aplicacion de una perspectiva de interculturalidad,
existen casos en donde las tensiones comunitarias con principios
constitucionales o con alguna cuestion juridica trascendente son sodlo
aparentes, o donde lo que existe es un fuerte desacuerdo que debe ser
reconocido, pero que no resulta suficiente o apto para abrir la instancia

excepcional del recurso de reconsideracion.

La minima intervencion a la que esta obligada este Tribunal, requiere
también que se ponga fin a las cadenas impugnativas que no presenten
alguna problematica constitucional o que la jurisdiccion estatal pueda

solventar.

En esos casos -como el aqui presente- la sentencia debe dar cuenta del
conflicto social y comunitario, que forma parte natural del ejercicio de la libre
determinacién, pero no puede imponer soluciones que irrumpan o

profundicen el problema existente.

Insisto, la intervencion de un tribunal constitucional se justifica cuando existe
una cuestién directa de interpretacion constitucional, una tension entre la

libre determinacion y otros principios constitucionales que requiera de
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definicion jurisdiccional o una afectacion que trascienda el ambito de la mera

legalidad.

En el caso, en cambio, la controversia se centraba en determinar qué
pruebas resultaban mas convincentes, cual debia ser el alcance probatorio
de determinados documentos y qué conclusion juridica debia derivarse de
los elementos que obraban en autos. Es decir, el debate se encontraba en
el terreno de la valoracion probatoria y de la legalidad. Y ello nos impedia

abrir la via excepcional del recurso de reconsideracion.

Me explico, a continuacion, en los términos menos técnicos posibles,
atendiendo al deber de observar el pluralismo juridico, asi como un lenguaje

claro y ciudadano.
I Contexto del caso

El recurrente participd en la eleccion de la presidencia de la comunidad San
Miguel del Milagro, Municipio Nativitas, en el estado de Tlaxcala, que se
llevé a cabo el veintinueve de diciembre de dos mil veinticinco, a través de

Asamblea General, en la que también contendieron otros dos candidatos.

Durante el mes de enero del dos mil veintiséis, dos de los candidatos
participantes en dicha eleccién -uno de ellos el recurrente- solicitaron al
Ayuntamiento que se les tomara protesta, por lo que el presidente y sindico
municipales informaron que se encontraban impedidos para hacerlo, al
considerar que no existia certeza sobre los resultados de la eleccion, ya que
cada candidato exhibi6 actas de la Asamblea que narraban hechos

distintos.

En contra de lo anterior, ambos participantes interpusieron Juicio de la
Ciudadania para que el Tribunal Local se pronunciara sobre la validez de la
Asamblea de eleccion. Del asunto conocié el Tribunal Electoral de Tlaxcala
en el TET-JDC-015/2026 (acumulado) que, considerando el contexto de la
controversia, formulé requerimientos para mejor proveer a diversas

autoridades:
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e Al Instituto Nacional de Antropologia e Historia para la emision de
un dictamen antropoldgico que aportara elementos historicos,
sociales, culturales y normativos que permitieran comprender la
organizacion comunitaria de San Miguel del Milagro, su Sistema
Normativo Interno para la eleccion de autoridades y las formas de
resoluciéon de conflictos.

e Al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que informara si existen
documentos relacionados con las asambleas comunitarias y los
procesos de eleccion por usos y costumbres de la comunidad
correspondientes a 2023 y 2024.

e Al Ayuntamiento del Municipio de Nativitas, Tlaxcala para que
remitiera copia certificada de antecedentes y/o evidencias respecto
de los procesos electivos por usos y costumbres llevados a cabo en
los afos 2024 y 2025, en la comunidad, para la eleccion de la
persona titular de la presidencia de comunidad.

e Al propio recurrente para que, en su caracter de presidente
“saliente” de la comunidad, informara al Tribunal quién estaba al
resguardo del “Libro del Pueblo”.

e Ala Coordinacion Estatal del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica a fin de obtener informacion demografica
oficial relativa a poblacion total, personas mayores de edad y
numero de familias que integran la comunidad.

Considerando dichos elementos, el Tribunal Local determiné que la
existencia de dos actas de asamblea con resultados contradictorios generd
incertidumbre sobre la eleccion y que lo procedente era confirmar las
determinaciones de las autoridades del Ayuntamiento y declarar la nulidad.
El Tribunal entonces ordené al presidente de la comunidad que finalizaba
SuU encargo que convocara a asamblea general comunitaria para realizar

nuevamente la eleccion.

Inconforme con dicha determinacion, el recurrente, que contendid en la
eleccion, y era el Presidente “saliente”, promovié Juicio de la Ciudadania

ante la Sala Regional Ciudad de México, instancia que confirmo la sentencia
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local, al considerar que era cierto que existian resultados contradictorios

que impedian validar alguna de las actas presentadas.

Finalmente, inconforme con dicha determinacion, el recurrente presenté
recurso de reconsideracion ante esta Sala Superior, alegando que la
determinaciéon de la Sala Regional realizé una indebida valoracion

probatoria de las actas de Asamblea.

Cabe destacar que uno de los principales argumentos planteados por el
recurrente es que el acta presentada por él contaba con sellos de la

autoridad comunitaria, mientras que la otra acta sélo contaba con firmas.

El recurrente ademas reclamé que la sentencia de la Sala Regional carece
de perspectiva intercultural, que se inaplicé el Sistema Normativo Interno y,

por consecuencia, se vulnero la autonomia y la libre determinacion.

Il ¢Por qué se trata de un problema de legalidad?
En el caso que nos ocupa, los agravios del recurso de reconsideracion, en
esencia, cuestionan la validez de una de las actas presentadas ante las
autoridades del Ayuntamiento y el valor probatorio que tiene cada una de

ellas.

Mas detalladamente, se reclaman aspectos relacionados con: i) el valor
probatorio de cada acta de Asamblea, pues una tiene sellos oficiales que la
otra no, y ii) la fragmentacion de la asamblea, que tuvo como resultado a

dos personas electas para el ejercicio de un mismo cargo.

Como se observa, lo expuesto por el recurrente y lo analizado por la Sala
Regional se centra en la apreciacion de los hechos en relacion con la
Asamblea, la valoracion de cada una de las actas y la aplicacion del marco

normativo al caso concreto, lo cual constituye un tema de legalidad.

Esto es asi, incluso cuando se invoca la vulneracion a los articulos 1° y 2°
constitucionales, pues en realidad se trata de una discrepancia con las
conclusiones de la Sala Regional, que no realizé una interpretacion directa

de normas constitucionales ni inaplicod disposiciones, sino que se limité a
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revisar si los elementos probatorios en el expediente permitian definir el

resultado de la eleccidn.

Es cierto que el Tribunal local, y la confirmacion de la Sala Regional,
ordenan la realizacion de una nueva eleccidon por falta de certeza; sin
embargo, ello no obedece a un desarrollo normativo o peculiar de este

principio electoral.

En ese sentido, es importante destacar que, si bien es importante el
establecimiento de parametros interpretativos respecto de la aplicacion de
la perspectiva intercultural en asuntos que se relacionan con Sistemas
Normativos Internos, en relacion con cuestiones como los principios de
autonomia, certeza y validez de los actos dentro de estos sistemas; lo cierto
es que, en el presente caso, la controversia planteada no requeria -ni

posibilitaba- dicho analisis.

Reitero, existia un problema probatorio que exigia revisar la adecuacion
entre los hechos y la normativa aplicada, lo cual constituye un examen de
legalidad. Asi que aun cuando pudiera existir un interés en reflexionar sobre
la forma en que los 6rganos jurisdiccionales deben aproximarse a los
conflictos electorales indigenas, el desechamiento del recurso también

obedece al mandato de minima intervencion.

Son estas las razones por las que, si bien comparto la determinacion de
desechar la demanda, considero que la garantia de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad y con perspectiva intercultural también exigia
explicitar con mayor detalle la controversia comunitaria planteada y los
desacuerdos con el ejercicio juridico de los tribunales. En otras palabras,
las decisiones de esta Sala deben explicar de manera clara, accesible y
contextualizada las razones de lo resuelto, a fin de que las partes,
particularmente las comunidades involucradas, comprendan el alcance de

la decision que impide que esta Sala se pronuncie sobre el fondo del asunto.

Por ello, formulo el presente voto concurrente.
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