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Ciudad de México, diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién? que revoca la sentencia de la Sala Regional Monterrey dictada

en el expediente al rubro indicado, para los efectos precisados en la parte

ultima de la presente ejecutoria.

I. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en la solicitud de reincorporacion al padron

electoral y expedicion de la credencial de elector actualizada, presentada

por el actor en el Mddulo de Atencion Ciudadana de la 02 Junta Distrital

Ejecutiva del INE en el Estado de Tamaulipas, al considerar que fue

rehabilitado por una suspension definitiva que obtuvo en un juicio de

amparo, por tener fuero constitucional.

1 En adelante recurrente o actor.

2 En adelante, Sala Monterrey o Sala Regional.

3 En lo sucesivo, Sala Superior.
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El Vocal del Registro Federal de Electores de la referida Junta Distrital
rechazé la solicitud por ser extemporanea, en atencion a que, de
conformidad con el acuerdo INE/CG433/2023 aprobado por el Consejo
General del INE, la fecha limite para inscribirse o actualizar datos en el

padron electoral fenecio el veintidds de enero de dos mil veinticuatro.

La Sala Regional Monterrey confirmé* la extemporaneidad del tramite de
reincorporacion, al considerar sustancialmente que, conforme a la
jurisprudencia electoral®, ese tipo de correcciones deben realizarse
forzosamente en el plazo establecido por el INE y, en el caso, no se
actualizé6 algun criterio de excepcidon para ser reincorporado con

posterioridad a esa fecha.

Asimismo, porque las autoridades administrativas electorales unicamente
estan autorizadas para actuar en el ambito de sus atribuciones para
reincorporar a una persona al padron electoral y expedirle su credencial
para votar, con base en lo que disponen las autoridades penales
competentes para decidir sobre la suspension de los derechos politico-
electorales de un ciudadano, sin perjuicio del pronunciamiento que podria
emitirse ante un cambio de situacion juridica, siempre que éste se diera

dentro del plazo para hacer los ajustes correspondientes.

En contra de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de

reconsideracion.
Il. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constancias del expediente,

se advierte lo siguiente:

4 SM.JDC-125/2024 y SM-JDC-128/2024 acumulados. . i

5 9/2009 de rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR E INSCRIPCION AL PADRON ELECTORAL.
OPORTUNIDAD DE LA SOLICITUD DE UN CIUDADANO REHABILITADO EN EL GOCE DE SUS
DERECHOS.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-231/2024

Presidente Municipal. El actor fue electo como alcalde de Reynosa,

Tamaulipas, para el periodo constitucional 2021-2024.

1. Suspensién de derechos politicos. El veintinueve de junio de dos mil
veintidos, el Juez de Control de la Tercera Region Judicial del Sistema de
Justicia Penal, Acusatorio y Oral del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Tamaulipas®, ordené suspender los derechos politicos y
prerrogativas del actor, al considerarlo profugo de la justicia de
conformidad con el articulo 38, fraccion V de la Constitucién General, ya
que el dieciocho de mayo de dos mil veintidds, se libr6 orden de
aprehension en su contra por su probable responsabilidad en la comision
del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita y en ese

momento no habia sido ejecutada’.

Por tanto, gir6 oficio a la Junta Distrital del INE en Tamaulipas para que se

hicieran las anotaciones correspondientes.

2. Modificacién de la suspension. El siete de julio de dos mil veintidos,
el referido Juez de Control, dejo sin efectos la suspension de derechos
politicos precisada con antelacion derivado de una suspension que obtuvo

el actor en un juicio de amparo.

3. Recurso de Apelacion CA/0046/2022. Inconforme con lo anterior, el
Ministerio Publico interpuso recurso de apelacién y, el cuatro de agosto de
dos mil veintidés, la Sala Regional del STJ de Tamaulipas, ordené revocar
el auto de siete de julio de dos mil veintidds, para el efecto de mantener
subsistente la suspension de los derechos politicos del actor
ordenada por el juez de control; y, por consecuencia, el oficio por el que

se comunico dicha suspension a la Junta Distrital del INE en Tamaulipas.

Lo anterior, al considerar que los juicios de amparo promovidos por el actor
se resolvieron en el sentido de negarle la proteccion de la justicia federal.
por tanto, al estar vigente la orden de aprehension de dieciocho de mayo

de dos mil veintidds, subsistia la calidad de ser profugo de la justicia.

6 En adelante STJ de Tamaulipas o STJ.
7 Carpeta procesal CP/0017/2021.
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7. 4. Acuerdo INE/CG433/2023. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el
Consejo General del INE aprob6é los “LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA EL USO DEL
PADRON ELECTORAL Y LAS LISTAS NOMINALES DEL ELECTORADO
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2023-2024", ASI
COMO LOS PLAZOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PADRON
ELECTORAL Y LOS CORTES DE LA LISTA NOMINAL DEL
ELECTORADO, CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024.” El acuerdo se publico en

el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de agosto siguiente.

8. 5. Suspensiodn definitiva — Juicio de Amparo. El doce de marzo de dos
mil veinticuatro, el Juez Décimo de Distrito en el Estado de Tamaulipas,
con sede en Tampico, determind conceder la suspension definitiva en los
autos del juicio de amparo 94/2024-1-7, promovido por el actor en su
caracter de Titular del 6rgano descentralizado denominado Instituto
Reynosense para las Culturas y las Artes del Municipio de Reynosa, en

contra de actos del Juez de Control del Tercer Distrito Judicial del STJ.

9. Lo anterior, al considerar que, de conformidad con el articulo 152 de la
Constitucion del Estado de Tamaulipas, el cargo que ostentd el quejoso
tiene fuero constitucional, por lo que para proceder penalmente en su
contra se requeria previamente de una declaracion de procedencia por

parte del Congreso local®.

10. 6. Registro de Planilla. El veinte de marzo de dos mil veinticuatro, se

presento ante el Consejo Municipal de Reynosa del Instituto Electoral del

8 La resolucion incidental también sefiala que se concede la suspension para el efecto de que mantengan
las cosas en el estado que actualmente guardan y de no haber ocurrido ya, no se prive de la libertad al
quejoso. En el entendido de que si la orden de aprehensién reclamada se refiere a delitos de prisidon
preventiva oficiosa, la medida concedida no impide la detencion del quejoso y la suspension solo surtira
el efecto para que al ser aprehendido quede a disposicién del Juzgado de Distrito por cuanto hace a su
libertad personal en el lugar de su reclusion y disposicién del Juez de la causa para la continuacion del
proceso que se le instruya, de conformidad con lo establecido en el articulo 166, fraccion | de la Ley de
Amparo. Asimismo, si se trata de delitos que no impliquen prisiéon preventiva oficiosa la suspension
producira el efecto de que la parte quejosa no sea aprehendida bajo las medidas de aseguramiento que
se estimen necesarias a fin de que el quejoso no evada la accion de la justicia y se presente al proceso
penal para efectos de su continuacion y pueda ser devuelto a la autoridad responsable en caso de que
no obtenga la proteccioén de la justicia federal, de conformidad con el articulo 166, fraccion Il de la Ley
de Amparo.
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Estado de Tamaulipas, la solicitud para el registro de la planilla postulada
por la coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Tamaulipas”
conformada por los partidos politicos Morena, del Trabajo y PVEM,
encabezada por el actor como candidato a la presidencia municipal de

Reynosa.

El plazo para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos a
integrantes de ayuntamientos y de las formulas de diputaciones en el
proceso electoral local en el Estado de Tamaulipas esta establecido del
veintiuno de marzo al catorce de abril de dos mil veinticuatro. Mientras que
el periodo para celebrar la etapa de campanas sera del quince de abril al

veintinueve de mayo del presente afio.?

7. Solicitud de reincorporacion al padrén electoral y expediciéon de
credencial para votar. El veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, el
recurrente acudié al médulo de atencion ciudadana de la 02 Junta Distrital
del INE en Tamaulipas, para solicitar la expedicidon de su credencial para

votar actualizada.®

8. Negativa de la Junta Distrital de Ejecutiva de Tamaulipas. En esa
misma fecha, el Vocal del Registro Federal de Electores de la referida
Junta Distrital, rechazé por extemporanea la solicitud al considerar que los
tramites de reincorporacién fenecieron el veintidos de enero de dos mil
veinticuatro, de conformidad con las fechas de corte aprobadas por el
Consejo General del INE en el acuerdo INE/CG433/2023.

9 De conformidad con el Calendario Electoral del proceso electoral local 2023-2024. Véase
https://ietam.org.mx/PortalN/documentos/Sesiones/CALENDARIO_INTEGRAL_PEQO_2023-2024.pdf

10 E| actor en su demanda ante Sala Regional Monterrey manifestd que en ese momento se percatd que
su credencial para votar arroja el resultado: NO VIGENTE NO VOTA, en el enlace oficial del INE para
verificar la vigencia de credenciales de elector.
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14.

15.

16.

En ese sentido, se procedi6 a la busqueda del registro del (de la) citado(a) ciudadano(a)
en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores, en el cual se
advirtié que existio un registro en la base de datos del Padron Electoral a nombre del(de
la) C. PENA ORTIZ CARLOS VICTOR(a), mismo que fue dado de baja SUSPENCION

En tal virtud, de la confronta de los datos asentados en la Solicitud de Expedicion de
Credencial para Votar con numero de folio [ Il nombre de PENA ORTIZ
CARLOS VICTOR(a), y (los datos del registro localizado/o excluido) en la base de datos
del Padrén Electoral, correspondiente al(a la) citado(a) ciudadano(a), se identificd que
el tipo de tramite es REINCORPORACION toda vez que SUSPENCION

Por lo expuesto y fundado, toda vez que| el tramite que intenta realizar el(la)
ciudadano(a) es de actualizacion y la fecha limite para realizarlo fue el (22 de enero de
2024, la Solicitud de Expedicion de Credencial para Votar promovida por el(la) C. PENA
ORTIZ CARLOS VICTOR(a), es IMPROCEDENTE, por lo que se considera que no
debera expedirsele por esta ocasion la respectiva Credencial para Votar.

Lo anterior, en el entendido de que ese plazo era una exigencia
constitucional, de conformidad con la tesis 13/2018 de rubro:
CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL PARA LA
SOLICITUD DE EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL PADRON
ELECTORAL. ES CONSTITUCIONAL; v, la jurisprudencia electoral es de

observancia obligatoria para todas las autoridades electorales.

Aunado a lo anterior, agregd que para proteger el principio de certeza
electoral, era necesario que existiera definitividad en el padrén electoral y
en la lista nominal de electores que sera utilizada en la proxima jornada
electoral, ya que ello sirve de insumo para: a) insacular a los funcionarios
que integran las mesas directivas de casilla; b) que los partidos politicos
puedan cumplir con su tarea de supervisar la lista nominal de electores,
de conformidad con el articulo 148 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos  Electorales™ 'y realizar las  observaciones

correspondientes; y, ¢) imprimir de las listas nominales definitivas.

9. Acto impugnado SM-JDC-125/2024 y SM-JDC-128/2024
acumulados'2. El treinta de marzo, la Sala Regional Monterrey determiné

confirmar la resolucién de la 02 Junta Distrital del INE en Tamaulipas.

11 En adelante, LGIPE.

12 | a Sala Regional acumulo las dos demandas promovidas por el actor, la primera que se presentd en
un formato que fue proporcionado en el médulo de atencién ciudadana y la que presenté formalmente
en contra de la negativa, ya que se advertia que tenian agravios distintos, por lo que no procedia el
desechamiento por preclusion.
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10. Recurso de reconsideracion. En contra de esa determinacion, el tres

de abril, el recurrente promovié el presente recurso de reconsideracion.

11. Pruebas supervenientes. El nueve y el doce de abril del presente
afio, el actor presentd diversos escritos ofreciendo pruebas
supervenientes, las cuales seran valoradas en el apartado

correspondiente.

12. Requerimiento. El catorce de abril del presente afo, el Magistrado
Instructor requirié a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y a la 02 Junta Distrital del INE en Tamaulipas, para que
informaran sobre la situacion registral que guarda el actor en el padron de
electores y en la lista nominal, asi como la vigencia de su credencial de

elector.

En su oportunidad fue desahogado el requerimiento’ en el sentido de que,
en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores, el
registro del actor se encuentra actualmente vigente, derivado de la
suspension provisional ordenada por el Juez Octavo de Distrito en

Tamaulipas, en los autos del juicio de amparo 529/2024-4.
ll. TRAMITE

1. Turno. Recibidas las constancias, la Magistrada Presidenta ordeno
integrar el expediente al rubro indicado y turnarlo a la ponencia del
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.4

2. Radicacién, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordd radicar, admitir y cerrar instruccion en el
expediente en que se actua y se procediéo a formular el proyecto de

sentencia.

13 El

requerimiento ordenado al Vocal del RFE de la 02 Junta Distrital fue contestado por el Vocal

Ejecutivo de dicho érgano administrativo electoral.
14 En adelante, Ley de Medios.
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23.

24.

25.

26.

27.

IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del presente medio de
impugnacioén, ya que se controvierte una sentencia dictada por una Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través
de un recurso de reconsideracion, el cual es competencia exclusiva de este

organo jurisdiccional.’®
V. PRESUPUESTOS PROCESALES

1. Requisitos de procedencia. El recurso satisface los presupuestos en

cuestion,'® de conformidad con lo siguiente:

2. Forma. El recurso se presento ante la autoridad responsable. Ademas,
en el escrito de demanda consta el nombre y la firma autografa del
recurrente, el domicilio para oir y recibir notificaciones. También se precisa
el acto impugnado, la autoridad responsable, asi como los hechos,
conceptos de agravio y preceptos juridicos que estimé vulnerados de

acuerdo con sus intereses y pretensiones

3. Oportunidad. Se promovié dentro del plazo legal de tres dias'?, porque
la sentencia impugnada se notificé al recurrente el treinta y uno de marzo'®
y el recurso se interpuso ante la Sala Regional Monterrey el tres de abril

siguiente, de ahi que su presentacion resulte oportuna.

4. Legitimacion e interés juridico. El recurrente esta legitimado y cuenta
con interés juridico para interponer el recurso, dado que fue parte actora
en la controversia que dio origen a la sentencia impugnada y estima que
ésta vulnera sus derechos politico-electorales de votar y ser votado, pues

lo excluye del padrén de electores y de la lista nominal.

15 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 60, parrafo tercero, y 99, parrafo cuarto,
fraccion X, de la Constitucion general; articulos 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como en los articulos 3, parrafo 2, inciso b), 4, parrafo 1, 25, 34, parrafo 2,
inciso b), 61 y 64 de la Ley de Medios.

16 En términos de los articulos 4, parrafo 2, 7, parrafo 1, 8, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, inciso a) y 13 de
la Ley de Medios.

17 Conforme con el articulo 66, primer parrafo, inciso a), de la Ley de Medios.

8 Como consta en las fojas 159 y 160 del expediente principal del SCM-JDC-321/2023.

8
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32.
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5. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que contra la sentencia

combatida no procede algun otro medio de impugnacion.

6. Requisito especial de procedencia. Por regla general, las sentencias
que emiten las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion son definitivas e inatacables, por lo que solo pueden ser
impugnadas —de manera excepcional- mediante un recurso de
reconsideracion, cuando en ellas se inaplique una norma electoral por
considerarla contraria a la Constitucion general. Con fundamento en los
articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la

Ley de Medios.

No obstante, esta Sala Superior ha ampliado la procedencia de este
recurso para revisar aspectos de legalidad cuando la resolucién del caso
respectivo le permita delimitar un criterio de importancia y

trascendencia, tal como ocurre con el presente asunto.

Para tal efecto, la cuestion a dilucidar sera: i) importante cuando un criterio
implique y refleje el interés general del asunto, desde el punto de vista
juridico; y ii) trascendente cuando se relacione con el caracter excepcional
o novedoso del criterio que, ademas de resolver el caso, se proyectara a
otros con caracteristicas similares. La actualizacién de estos criterios debe

realizarse caso por caso.

Lo anterior, en términos, de la jurisprudencia 5/2019, de rubro “RECURSO
DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR
ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES”.

El recurso de reconsideracion que se analiza es procedente porque se
cumplen los extremos de la importancia y trascendencia previstos en la
jurisprudencia mencionada, pues permitira resolver y fijar un criterio juridico
en torno a si una persona que fue suspendida de sus derechos politico-
electorales puede solicitar de manera extemporanea la modificacién de
su informacion en el padrén electoral y la expedicion de su credencial de
elector actualizada, con motivo de diversas resoluciones jurisdiccionales

que implican la rehabilitacion de sus prerrogativas ciudadanas.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

El criterio que emanara del presente caso sera relevante debido a que se
podran determinar los efectos y alcances de una suspension definitiva
concedida por un Juez de Distrito en la restitucion o rehabilitacién de los
derechos politicos-electorales de un ciudadano, fuera del plazo fatal
establecido por el INE para hacer modificaciones al padron electoral, asi
como las implicaciones que pudiera tener esas modificaciones en el
ejercicio de los derechos fundamentales de votar y ser votado previstos en

el articulo 35 de la Constituciéon General.

Ademas, la relevancia juridica deriva no solo de la peticion extemporanea
para modificar el padrén electoral y la expedicién de su credencial para
votar, sino de la especial situacion del promovente como servidor publico
electo popularmente, candidato a ser reelecto vy titular de un organismo
descentralizado que, conforme a la Constitucion del Estado de Tamaulipas,

tiene fuero constitucional.

Este contexto involucra el ejercicio del derecho al sufragio en su vertiente
activa y pasiva, el cual puede ser obstaculizado o restringido por una

formalidad cuyo incumplimiento no le puede ser atribuida al promovente.

Por tanto, se debera valorar si esta cuestion formal puede armonizarse con
el ejercicio del derecho al sufragio, en términos de lo previsto en el articulo
17 constitucional que impone el deber de privilegiar una justicia sustancial

sobre una decisiéon formal.

De ahi que la presente determinacion pueda tener un efecto util para el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania, en relacion
con las causas de suspension previstas en el articulo 38 del texto
fundamental, los procedimientos legales para acreditar que ha cesado la
causa de la suspensidén y como se actualiza una rehabilitaciéon de derechos

politicos.

En esa logica, dada la posibilidad de ampliar materialmente el derecho de
una persona suspendida en sus prerrogativas ciudadanas para modificar
su informacion en el padrén electoral, fuera de los plazos establecidos

formalmente por el INE, el criterio servira de referente para las autoridades

10
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administrativas electorales cuando se planteen controversias con

caracteristicas similares a la que ahora se estudia.

40. Es decir, la importancia y trascendencia de estudiar el fondo del asunto se

sustenta en la posibilidad y pertinencia de ofrecer a los dérganos

desconcentrados del INE, asi como a las Salas Regionales, criterios

objetivos aplicables al juzgamiento de este tipo de casos en el futuro.

VI. PRUEBAS SUPERVENIENTES

41. Por escritos recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el

nueve y el doce de abril del presente afno, el recurrente presentdé como

pruebas supervenientes, las siguientes documentales publicas:

a. Suspension provisional dictada el cinco de abril del presente afio,

por el Juez Décimo de Distrito en Tamaulipas, con sede en Tampico,
en el juicio de amparo 94/2024-I1-7, promovido por el actor, para el
efecto de que no se ejecute la suspension de derechos politicos
ordenada por el Juez de Control de la Tercera Region Judicial del
STJ de Tamaulipas, dentro de la carpeta procesal CP/0017/2021,
hasta en tanto la responsable reciba notificacion de lo que se

resuelva en la suspension definitiva.

. Resolucién del recurso de queja 155/2024, del once de abril del

presente afo, por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
de Trabajo del Decimonoveno Circuito, con sede en Tampico, que
consider6 fundado el recurso, para el efecto de modificar la
suspension otorgada por el Juez Décimo de Distrito en Tamaulipas

y ampliar sus efectos.

. Suspension provisional dictada el once de abril del presente afio,

por la Jueza Octavo de Distrito en Tamaulipas, con sede en
Reynosa, en el juicio de amparo 529/2024-4, promovido por el actor,
para el efecto de que no se apliquen los efectos juridicos de la
ejecutoria dictada el cuatro de agosto de dos mil veintidds, por la
Sala Regional del STJ de Tamaulipas, en la carpeta de apelacion
CA/0046/2022, contenida en la carpeta procesal CP/0017/2021.

11
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

Al respecto, las pruebas supervenientes son aquellas que surjan después
del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y los
existentes desde entonces, pero que el accionante, el compareciente o la
autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por

existir obstaculos que no estaban a su alcance superar.

Asi, la unica posibilidad que existe para admitir un medio de conviccidon
surgido fuera de los plazos legalmente previstos puede acontecer bajo dos

supuestos:

A. Cuando el medio de conviccion surja después del plazo legalmente

previsto para ello; vy,

B. Cuando se trate de medios existentes, pero que no fue posible ofrecerlos

oportunamente, por existir obstaculos que no se pudieron superar.

Al efecto, esta Sala Superior'® ha sustentado que, un medio de conviccién
surgido después del plazo legal en que deba aportarse tendra el caracter
de prueba superveniente siempre y cuando el surgimiento de este sea en
fecha posterior a aquella en que deba aportarse y no dependa de un acto

de voluntad del propio oferente.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 14, parrafo 1, inciso), parrafo
4, inciso c), 16, parrafo 4 y 63, parrafo 2 de la Ley de Medios, se admiten
las documentales publicas referidas con anterioridad como pruebas
supervenientes, toda vez que datan del cinco y del once de abril, es decir,
surgieron con posterioridad al plazo legal en que deben aportarse los
elementos probatorios en el presente medio de impugnacién, que es
cuando se presenta la demanda; y, ademas, resultan determinantes para
el fondo del asunto y la acreditacion de los presupuestos de procedencia

del recurso.

19 Jurisprudencia 12/2002, con el rubro: PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEOQO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.
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VII. CUESTION PREVIA

El catorce de abril del presente afo, el Magistrado Instructor requirié a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y a la 02 Junta
Distrital del INE en Tamaulipas, para que informaran sobre la situacion
registral que guarda el actor en el padron de electores y en la lista nominal,

asi como la vigencia de su credencial para votar.

En su oportunidad dichas autoridades desahogaron el requerimiento
apuntado en el sentido de que, en el Sistema Integral de Informacién del
Registro Federal de Electores, el registro del actor se encuentra
actualmente vigente, derivado de la suspension provisional ordenada por
el Juez Octavo de Distrito en Tamaulipas, en los autos del juicio de amparo
529/2024-4.

No obstante, la materia de la controversia en el presente asunto no solo
se cifie a resolver sobre la reincorporacion del actor al padron electoral,
sino que también debe solventarse lo acertado o no de la determinacion
emitida por la Sala Regional Monterrey, esto es, si resulta juridicamente
valido hacer modificaciones al padron con posterioridad a la fecha limite
establecida por el INE, tratdndose de casos extraordinarios vy

excepcionales que derivan de la promocion de un juicio de amparo.

En ese sentido, esta Sala no debe limitarse a verificar el cumplimiento de
un requisito formal sobre si el actor ya fue restituido en sus prerrogativas
ciudadanas o no, sino que debe de realizarse un analisis integral, sobre el
impacto negativo que puede tener el criterio sostenido por la Sala Regional
Monterrey, en el ejercicio de los derechos politicos-electorales de la

ciudadania.

52. Asimismo, aun y cuando la pretension del actor podria tenerse por

colmada, la presente resolucion, por su importancia y trascendencia,
necesariamente tendra un efecto util para el ejercicio de los derechos
politicos, en relacion con las causas de suspension previstas en el articulo

38 de la Constitucién General y los procedimientos legales para acreditar
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53.

54.

55.

la rehabilitacion, de ahi que exista un interés social en que se fije un criterio

objetivo para juzgar casos similares en el futuro.

Por tanto, es necesario establecer un precedente que dé cohesién a la
figura de la suspension en un juicio de amparo, en el contexto de los
tramites de reincorporacion y rehabilitacion que realizan continuamente las
Vocalias del Registro Federal de Electores, en las Juntas Locales y
Distritales del INE.

De igual forma, para este 6rgano jurisdiccional resulta relevante generar
un criterio respecto de si es procedente la modificacion del padréon en
atencion a la existencia de una suspension dictada en un juicio de amparo,
cuyo contexto implica el respeto al fuero constitucional del indiciado, dada
la relevancia y excepcionalidad de esa institucién juridica de proteccion.
Lo anterior, a fin de dilucidar los efectos que tal circunstancia trae
aparejados para la aplicacion del articulo 38 de la Constituciéon General,

especificamente, respecto a la posibilidad de votar y ser votado.
VIIl. ESTUDIO DE FONDO
a. Consideraciones de la Sala Regional Monterrey

En su sentencia, la Sala Regional Monterrey confirmé la resolucion de la
02 Junta Distrital del INE en el Estado de Tamaulipas, que declard
improcedente por extemporaneo, el tramite de reincorporacion al padrén
electoral y la expedicion de la credencial para votar, que presento el
recurrente el veintidés de marzo del presente afo, con base en las

siguientes consideraciones:

e En principio, la Sala Regional determiné la aplicacion de las jurisprudencias
9/2009 y 13/2018 de rubros: CREDENCIAL PARA VOTAR E INSCRIPCION
AL PADRON ELECTORAL. OPORTUNIDAD DE LA SOLICITUD DE UN
CIUDADANO REHABILITADO EN EL GOCE DE SUS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES y CREDENCIAL PARA VOTAR. LA
LIMITACION TEMPORAL PARA LA SOLICITUD DE EXPEDICION Y
ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL, en

donde se validé que el INE pudiera establecer plazos fatales para hacer
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modificaciones al padrén electoral, asi como los criterios de excepcion
aplicables a esas fechas limite.

Sefald que, por regla general, cuando un ciudadano es rehabilitado, en el
goce de sus derechos politico-electorales, con anterioridad a la fecha limite
(veintiddés de enero) para presentar su solicitud de incorporacién al padrén
electoral y la expedicion de su credencial para votar, el ciudadano debe acudir
ante la autoridad administrativa electoral a presentar su peticion, si la
resolucion rehabilitadora le es notificada con antelacién a esa fecha, por la
autoridad administrativa o judicial, por lo que, de no hacer su solicitud antes
de esa fecha limite sera considerada extemporanea.

Sin embargo, por excepcion, precisd6 que en el supuesto de que la
notificacion de la resolucion de rehabilitacion se realice en fecha
posterior a la fecha limite, el ciudadano estara legitimado para presentar su
solicitud de inscripcion al padréon y la expedicidon de su credencial, con
posterioridad a la mencionada fecha, dado que la omision de notificaciéon
oportuna no le debe parar perjuicio; esto es, la falta de notificacion no debe
ser obstaculo para el goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, en
especial, su derecho a votar.

Asimismo, determiné que de conformidad con el acuerdo INE/CG433/2023, el
plazo para la actualizacién de los datos del padrén electoral transcurrié del
primero de septiembre de dos mil veintitrés al veintidés de enero de dos mil
veinticuatro; el plazo para hacer el tramite de reposicién de la credencial para
votar por robo, extravio o deterioro, fue hasta el ocho de febrero de dos mil
veinticuatro; y, el plazo para solicitar la reimpresién de la credencial por robo,
deterioro y extravio, sin requerir que se realicen modificaciones a la
informacion contenida en el padrén electoral de la persona ciudadana incluida
en la lista nominal, transcurrira del nueve de febrero al veinte de mayo de dos
mil veinticuatro.

Sobre dicha base, considerd que la solicitud realizada por el recurrente se
presenté fuera del plazo, ya que la fecha limite para un tramite de
actualizacion fue el veintidés de enero de dos mil veinticuatro.

Por tanto, en la fecha de la solicitud (veintidds de marzo) la autoridad electoral
unicamente podia aprobar las solicitudes de reimpresion de la credencial para
votar por robo, deterioro o extravio, sin requerir que se hagan modificaciones
a la informacion contenida en el padron electoral.

Ademas, no se actualizd un supuesto de excepcidon consistente en que la

causa de la suspensién surgiera en forma posterior al acuerdo o bien de
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desconocimiento, maxime que no se estaba ante un supuesto en el que
pudiera sostenerse que el desconocimiento o la ignorancia se generd por
parte de la propia autoridad y, por tanto, de oportunidad excepcional de
impugnacion?0.

e También indicoé que la Junta Distrital no pudo actuar de una manera distinta,
pues el tramite hubiera implicado una modificacion al padrén electoral fuera
de los plazos previstos por la propia autoridad administrativa electoral, lo cual
esta vedado por la propia jurisprudencia electoral de aplicacién obligatoria
para las autoridades administrativas.

e Precis6 que no le asistia la razon al recurrente respecto a que fue incorrecto
que se le negara la modificacién de su informacién en el padrén electoral y la
expediciéon de la credencial, al considerar que la suspension de sus derechos
fue indebida e incorrecta, dado que no existia una sentencia ejecutoria dictada
en su contra, no se encontraba compurgando una pena corporal ni habia sido
declarado préfugo de la justicia, aunado a que obtuvo una suspensién
definitiva de un juez de distrito.

e Lo anterior, pues la Sala responsable consideré6 que las autoridades
administrativas electorales unicamente estan autorizadas para actuar en el
ambito de sus atribuciones para reincorporar a una persona al padrén
electoral y expedirle su credencial para votar, con base en lo que disponen
las autoridades penales competentes para decidir sobre la suspension de los
derechos politico-electorales de un ciudadano, sin perjuicio del
pronunciamiento que podria emitirse ante un cambio de situacién juridica,
siempre que éste se diera dentro del plazo para hacer los ajustes
correspondientes.

e Por lo que a esas autoridades es ante quien se deben hacer las gestiones o
presentarse los recursos judiciales correspondientes para que un tribunal de
revision o de amparo corrijan la determinacion de la suspensién, siempre y
cuando ello ocurra con la oportunidad suficiente frente al inicio del proceso
electoral.

e Por tanto, la Sala responsable considerd que la funcién del INE es limitarse a
verificar si el acto o resolucion de suspension de derechos politicos se basa
en una decisién de un juez penal competente.

e Finalmente, calificé como ineficaz la solicitud que realizd el recurrente para

requerir al juzgado de control un acuerdo de la audiencia de veintiuno de

20 Pagina 18 de la sentencia impugnada.
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marzo de dos mil veinticuatro, correspondiente a la carpeta procesal
CP/0017/2021, porque ninguna trascendencia tendria requerir y analizar
dicha actuacién, porque lo juridicamente relevante era determinar si la Junta
Distrital podia considerar oportuna la solicitud, lo cual, con base en el acuerdo

del INE y la jurisprudencia electoral, no estaba juridicamente autorizada.

b. Agravios en el presente recurso de reconsideracion

56. La parte recurrente se inconforma de la sentencia emitida por la Sala

Regional Monterrey, por lo que hace valer los siguientes agravios:

Respecto de la procedencia del recurso de reconsideracion aduce que se
actualiza el requisito especial de procedencia porque la Sala Regional hizo
una interpretacion del articulo 38, fraccion V, de la Constitucion General, al
realizar una nueva interpretacion de la jurisprudencia electoral 9/2009 que
establece los casos de excepcién para hacer modificaciones al padrén
electoral con posterioridad a la fecha limite que establece el INE sin valorar
las particularidades de su caso.

También porque se trata de un asunto importante y trascendente, pues es
importante definir qué sucede cuando a un servidor publico con fuero se le
gira una orden de aprehensién sin haber cumplido con el requisito de
procedibilidad (declaracion de procedencia del Congreso local), ya que dicha
circunstancia afecta su situacién juridica pues es contraria al principio de
presuncién de inocencia previsto en el articulo 20, apartado B, fraccién | de la
Constitucion General, como regla de trato procesal y extraprocesal, asi como
al criterio de la Sala Superior tomada en el expediente SUP-JDC-352/2018;
aunado a que es importante sentar el criterio de que las Salas Regionales
deben privilegiar siempre la resolucion del fondo, sobre los formalismos
administrativos realizados por el INE.

Finalmente, porque la Sala responsable incurrié en un notorio error judicial ya
que no valord la resolucidon incidental de doce de marzo de dos mil
veinticuatro, mediante la cual un juez de distrito concedi6 la suspension
definitiva al actor en relacion con la orden de aprehension que reclamo del

Juez de Control?', a pesar de que obraba en autos.

21 El acto reclamado fue: “la orden de aprehension derivada de la carpeta de investigacion procesal
CP/0017/2021, carpeta de investigacion 05/DIR/UIFE/2020 y su acumulada carpeta de investigacion
66/2001, que se trata de cumplir en perjuicio de sus derechos, asi como la orden de aprehensién que
emana de la carpeta procesal CP371/2020 y Cl 220/2020 del indice del Juez de Control de Altamira
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Indebida fundamentacién y motivacion de la responsable

e La parte recurrente argumenta que, dado su caso particular, la fecha limite
para hacer modificaciones al padrén electoral no deberia aplicarse
rigidamente, puesto que se encontraba en un supuesto de excepcion que le
permitiria solicitar la modificacién sefnalada con posterioridad al veintidds de
enero de dos mil veinticuatro.

e Ademas, al haberse suspendido de manera definitiva la orden de aprehensién
por un Juez de Distrito, no es posible considerar que el actor es profugo de la
justicia, de ahi que no se actualice el supuesto establecido en el articulo 38,
fraccion V de la Constitucion General.

e Lainterlocutoria del Juez de Distrito establecioé que la calidad del actor, como
Titular del Instituto Reynosense para las Culturas y las Artes, lo dotaba de
fuero constitucional y ello resulta en una circunstancia que debe de valorarse
por las autoridades penales previo a la emision de una orden de aprehension
en su contra, lo cual no sucedio.

¢ Asimismo, menciona que los Lineamientos del INE aprobados por el Consejo
General establecen que existe una Lista Adicional que tiene fecha de corte el
nueve de mayo, de tal forma que se incluyan a las personas ciudadanas que
tuvieron una resolucion favorable en una instancia administrativa o demanda
de juicio ciudadano, en donde se haya ordenado la generacion, entrega de la
credencial y/o la incorporacion al padron electoral y a la lista nominal de
electores, por lo que existia posibilidad de que se hicieran las modificaciones
solicitadas.

e La solicitud que hizo ante la Junta Distrital no se trat6 de una simple
actualizacién, sino de una modificacion al padrén electoral derivado de una
suspension de amparo que dej6 sin efectos la orden de aprehensién sobre la
cual se justificé la suspension de sus derechos politicos.

e La jurisprudencia 9/2009, establece que, en casos de rehabilitacion de
derechos politico-electorales, los ciudadanos pueden solicitar su
reincorporacion al padrén electoral incluso después de las fechas limite
establecidas, siempre y cuando se encuentren en un supuesto de excepcién

justificado por circunstancias particulares, como podria ser una sentencia de

Tamaulipas, reclamando la persecucion judicial e inicio del proceso penal identificado como carpeta
procesal CP/0017/2021, todo lo anterior, sin haberlo desaforado previamente como Titular del organismo
descentralizado denominado Instituto Reynosense para las Culturas y las Artes del Municipio de
Reynosa, Tamaulipas.” Pag. 3 de la sentencia interlocutoria de 12 de marzo de 2024.
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amparo favorable que debe considerarse como una resolucion de

rehabilitacion.

Inaplicabilidad de la fecha limite en situaciones excepcionales

El recurrente sostiene que la autoridad responsable no tomé en cuenta la
naturaleza excepcional de su caso al aplicar la fecha limite del veintidés de
enero de dos mil veinticuatro para solicitar cambios en el padrén electoral.
También sefiala que esta omisidn representa una interpretacion y aplicacion
incorrecta de los plazos establecidos por el INE, ignorando las circunstancias
particulares que justificarian una excepcion a las reglas.

Ademas, fue incorrecto que declarara ineficaz la solicitud que realiz6 el actor
para requerir al Juez de Control de la Séptima Region Judicial, la audiencia
de veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, en la carpeta procesal
CP/0017/2021, pues se trata del documento base de la excepcion que se
juzgd como no acreditada.

Si la rehabilitacién se dio con posterioridad a la fecha limite establecida por el
INE para modificar el padrén electoral, no era exigible sujetarlo a esos plazos
ya que los hechos que motivaron la rehabilitacion sucedieron después.
Maxime que es notorio que el actor ya se apersono en el juicio penal de donde
derivd la suspension de sus derechos politicos, por lo que no se le puede

calificar como profugo de la justicia.

Efectos de la sentencia de amparo sobre sus derechos.

El recurrente menciona que la sentencia de amparo restablecié sus derechos
politico-electorales y debid haber sido considerada como el acto que actualiza
el supuesto de excepcion permitiendo la modificacidon en el padrén electoral
después de la fecha limite.

Si bien la suspension en el juicio de amparo no fue expresa en determinar ese
efecto, al revocar(sic) el acto impugnado que constituye la base juridica de la
suspension de derechos es claro que el efecto es la rehabilitacién de sus
derechos politicos.

Por tanto, fue indebido que la Sala responsable haya determinado que la
funcién del INE se basa unicamente en determinar si la suspension la emitio
un juez penal competente, sino que debid hacer un estudio de fondo para
ordenarle al INE que lo inscribiera como una persona en pleno goce de sus

derechos.
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Violacion a los derechos politico-electorales, asi como a la

proteccioén judicial (art 25 del pacto de San José).

Existe una violacion a los derechos politico-electorales y a la proteccion
judicial, fundamentada en el articulo 25 del Pacto de San José, debido a una
interpretacion indebida de la accion de los tribunales en relacion con el articulo
38, fraccion V, de la Constitucion General.

Existe constancia de la audiencia inicial del quince de marzo (sic), en donde
el Juez de Control tuvo por justificada la inasistencia del suscrito debido a
cuestiones de salud, lo que desvirtia la causa de suspension de los derechos
politicos, aunado a que en la actualidad ya se aperson6 al juicio por lo que la
orden de aprehension también se agotd y no puede ser considerado como
profugo de la justicia.

El recurrente argumenta que existe una violacion al derecho a la proteccion
judicial derivado de la interpretacion errénea.

Sefiala que ese derecho implica que toda persona debe tener acceso a un
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales, reconocidos por la ley

o por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Principio de presunciéon de inocencia e inconvencionalidad de la

sentencia

Se viola el principio de presuncién de inocencia porque no se actualiza
ninguno de los tres supuestos previstos en el articulo 38 de la Constitucion
General, porque no hay ningun acuerdo de prisién preventiva, no hay una
condena, ni tampoco ha iniciado el proceso penal en su contra ya que todavia
no tiene lugar la audiencia inicial(sic).

Sefala que segun la Convencion Americana de Derechos Humanos y los
casos Lépez Mendoza vs Venezuela y Petro Urrego vs Colombia, se
estableci6 que solo se pueden restringir los derechos politico-electorales por
sentencia de un juez penal, y en el caso, no existe una sentencia.

Por tanto, la Sala responsable inaplicé implicitamente la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia que determina que las resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para los jueces

mexicanos.
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Senala el recurrente que cualquier restriccion a los derechos politico-
electorales debe ser proporcional, necesaria y ajustarse estrictamente a los
supuestos legalmente establecidos. Afirma que su caso no se cumple con
estas condiciones, dado que su capacidad para participar en el proceso
electoral fue restaurada por una decisién judicial que suspendié la orden de
aprehensién que habia motivado originalmente la suspension de sus
derechos.

Subraya que la interpretacion y aplicacion incorrecta de las normas por parte
de la Sala Regional Monterrey le impiden ejercer su derecho a ser votadoy a
participar en los asuntos publicos de su pais, derechos fundamentales
protegidos tanto por la Constitucion Mexicana como por instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Seflala una fransgresion al principio de presuncion de inocencia,
especificamente en su vertiente de regla de trato procesal y extraprocesal,
que establece que toda persona se considera inocente hasta que se pruebe
su culpabilidad mediante un proceso justo.

El recurrente alega que la suspension de sus derechos politico-electorales,
fundamentada en su estatus de persona sujeta a un proceso penal, constituye
una transgresion al principio de presuncién de inocencia. Argumenta que esta
suspension actia como una pena anticipada, afectando su derecho a
participar en asuntos publicos a través de las elecciones, sin haber sido
declarado culpable en un proceso penal concluido.

Finalmente sefiala que se esta resolviendo en contra de los precedentes de
la propia Sala Superior en los casos SUP-JDC-2045/2007 y SUP-JDC-
98/2010 que son criterios progresistas en materia del derecho al sufragio.

El agraviado destaca que la presuncién de inocencia debe ser respetada no
solo en el tratamiento procesal del individuo dentro del sistema de justicia
penal, sino también en el trato que se le da en otros ambitos, incluido el
electoral. Esto implica que las decisiones que afectan los derechos politico-
electorales basadas en procesos penales no resueltos deben ser tomadas
con extremo cuidado, evitando prejuzgar al individuo y asegurando que
cualquier medida restrictiva sea proporcional, necesaria y temporal.

Sefala el recurrente la necesidad de una interpretacién y aplicacion del
derecho electoral que sean coherentes con los principios fundamentales de
justicia, incluido el de la presuncién de inocencia, para asegurar que los

derechos politico-electorales sean protegidos de manera efectiva, evitando
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57.

58.

59.

60.

que medidas preventivas o cautelares se conviertan en restricciones

indebidas a la participacién politica de los ciudadanos.

c. Pretension y causa de pedir.

De analisis integral de la controversia planteada se advierte que la
pretensidn final del actor es que se revoque la sentencia impugnada para
el efecto de que la 02 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Tamaulipas,
considere oportuno su tramite de reincorporacion y se le ordene realizar las
acciones administrativas y operativas necesarias para reintegrarlo en el
padrén electoral y expedirle su credencial para votar actualizada, a fin de
poder ejercer sus derechos politico-electorales en el actual proceso

electoral local en Tamaulipas.

Su causa de pedir radica en que la Sala Monterrey y la Junta Distrital del
INE, omitieron valorar que el actor se encontraba en una situacién juridica
extraordinaria, ya que en el momento en que presentd su solicitud (22 de
marzo) ya contaba con la suspensiéon definitiva que le concedio el Juez
Décimo de Distrito en Tamaulipas (12 de marzo), respecto de la orden de
aprehension que motivo la suspensién de sus derechos politicos, por tener
fuero constitucional, de ahi que era viable y procedente analizar de manera

excepcional su tramite.

Ademas, con posterioridad a la sentencia de la Sala Monterrey, el cinco de
abril del presente afio, el referido Juez de Distrito dictd otra suspension
provisional en el mismo juicio de amparo??, para el efecto de que no se
ejecute tampoco la suspension de derechos politicos que ordend el juez

de control, dentro de la carpeta procesal CP/0017/2021.

Incluso, con motivo del Recurso de Queja 155/2024 interpuesto por el
propio recurrente, el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de
Trabajo del Decimonoveno Circuito, con sede en Tampico, determing, en
favor del actor, modificar la suspension provisional otorgada por el citado
Juez de Distrito, a fin de ampliar sus efectos, en el sentido de dejar

insubsistentes también aquellos actos que hubieran emanado con

22 Derivado de la ampliacion de la demanda promovida por el actor en el juicio de amparo 94/2024-1-7.
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anterioridad a la suspensién de derechos politicos y no solo los actos
futuros, como lo habia orden¢ el juez federal inicialmente, es decir, otorgd

efectos restitutorios a la suspension.

Por otro lado, también forma parte sustancial de la causa de pedir, la
suspension provisional ordenada por la Jueza Octavo de Distrito en
Tamaulipas, con sede en Reynosa, en el diverso juicio de amparo
529/2024-4, promovido también por el actor, para el efecto de que no se
apliquen los efectos juridicos de la ejecutoria dictada por la Sala Regional
del STJ, al considerar que la suspension de derechos politicos no es
procedente si no existe un auto de vinculacion a proceso o sentencia
definitiva en contra del actor que lo establezca como sancion, ni tampoco
actualizarse la condicion de ser profugo de la justicia, por lo que resultaba
procedente restituir al actor provisionalmente en sus derechos

politicos.

En ese sentido, la controversia a resolver en el presente recurso se
circunscribe a determinar si es juridicamente posible ordenar la
reintegracion de un ciudadano al padrén electoral con posterioridad
a la fecha limite establecida por el INE en el acuerdo INE/CG433/2023,
derivado de situaciones extraordinarias que acontecieron con posterioridad
a ese plazo y que modificaron sustancialmente la situacion juridica del
actor frente a la suspension de sus derechos politicos, en la inteligencia de
que, tanto la Junta Distrital como la Sala Responsable, Unicamente tuvieron
a la vista la suspension definitiva del doce de marzo del presente afio,

cuando emitieron su determinacion.

Ademas, se precisa que, si bien la controversia planteada no se relaciona
directamente con el registro del actor como candidato a un cargo de
eleccion popular, lo cierto es que su reincorporacion en el padréon de
electores y la expedicion de su credencial de elector actualizada,
constituyen elementos instrumentales necesarios para el ejercicio del
derecho a ser votado en las elecciones municipales del Estado de
Tamaulipas, de ahi que sea importante y trascendente analizar la

controversia desde una perspectiva integral.
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64.

65.

66.

67.

d. Determinacion de la Sala Superior

Esta Sala Superior considera que son fundados los agravios y suficientes
para revocar la sentencia impugnada, ya que, tanto la Sala responsable
como la Junta Distrital del INE, omitieron valorar la situacion juridica
excepcional en la que se encontraba el actor, al momento de solicitar la
modificacion de su informacién en el padrén electoral y la expedicion de su
credencial de elector actualizada, derivado de la suspension definitiva
concedida por el Juez Décimo de Distrito en Tamaulipas, respecto de la
orden de aprehension que precisamente sirvio de sustento para ordenar la

suspension de sus derechos politicos.

Por tanto, al haber prescindido de esa circunstancia extraordinaria, se
actualizé una vulneracion a los derechos politico-electorales del recurrente,
pues era vital analizar lo ordenado por el Juez de Distrito en el juicio de
amparo, para efectos de determinar la viabilidad de su reincorporacién al
padrdn y, por consecuencia, la expedicion de su credencial, aun y cuando
dicha solicitud fue presentada después la fecha limite establecida por el
INE.

Esta conclusion se robustece, si se toma en consideracién que, con
posterioridad a la determinacién de la Junta Distrital y de la sentencia
de la Sala Monterrey, el actor obtuvo otras resoluciones jurisdiccionales a
su favor, que paralizaron de manera provisional la determinacién del
juez de control y de la Sala Regional de STJ de Tamaulipas, de
suspenderle sus derechos politicos, las cuales son fundamentales para
valorar la situacion juridica del recurrente frente a los actos administrativos

que impidieron su reincorporacion al padrén electoral.

Al respecto, dichas resoluciones son las siguientes:

Resoluciones de las

autoridades jurisdiccionales del Juicios de Amparo promovidos por el actor Estado

Estado de Tamaulipas, en (suspension provisional / definitiva)
contra del actor

18-mayo-2022 12-marzo-2024
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Orden de aprehension girada Juicio de Amparo 94/2024-1-7
por el Juez de Control de la Juez Décimo de Distrito en Tamaulipas VIGENTE
Tercera Region Judicial del STJ
de Tamaulipas. Suspensién definitiva de la orden de aprehension, No se ha
para que, de no haber ocurrido ya, no se ejecute. resuelto el
fondo del
El Juez consider6 que, de conformidad con el juicio de
articulo 152 de la Constitucién de Tamaulipas, el amparo
cargo que ostentd el quejoso (Titular del
organismo descentralizado IRCyA) tiene fuero
constitucional.
29-junio-2022 5-abril-2024 La audiencia
Juicio de Amparo 94/2024-I-7 incidental se
Suspension de los derechos (Ampliaciéon de demanda) celebro el 12
politicos del actor, ordenada por Juez Décimo de Distrito en Tamaulipas de abril de
el Juez de Control de la Tercera 2024
Regién Judicial del STJ de | Suspension provisional para el efecto de que no
Tamaulipas, ya que la orden de se ejecute la suspension de derechos politicos La vigencia
aprehension no habia sido ordenada por el Juez de Control de la Tercera depende de
ejecutada. Regién Judicial. lo resuelto en
la audiencia
incidental

11-abril-2024

El actor promovio el Recurso de Queja 155/2024, ante el Tercer
TCC en Materia Penal y de Trabajo del Decimonoveno Circuito,

con sede en Tampico.

El TCC determiné modificar la suspensiéon provisional otorgada
por el Juez Décimo de Distrito, a fin de ampliar sus efectos, en el

sentido de dejar insubsistentes también aquellos actos que
hubieran emanado con anterioridad a la suspension y no solo los
actos futuros, como lo ordend el juez de distrito inicialmente.

04-agosto-2022
Recurso de apelacion

11-abril-2024
Juicio de Amparo 529/2024-4

CA/0046/2022 Jueza Octavo de Distrito en Tamaulipas VIGENTE
La Sala Regional del STJ de | Suspension provisional para el efecto de que no | La audiencia
Tamaulipas ordend revocar el | se apliquen los efectos juridicos de la ejecutoria incidental
auto de 7 de julio de 2022, para | dictada por la Sala Regional del STJ de esta fijada
el efecto de mantener | Tamaulipas. para el 18 de
subsistente la suspensiéon de abril de 2024

los derechos politicos del actor
ordenada por el juez de control,
el 29 de junio de 2022.
(véase antecedente 3.

En el auto del 7 de julio de 2022,
el Juez de Control determind
que no habia lugar a continuar
con la suspension de derechos
politicos del actor, por una
suspensién que obtuvo el actor.

Al considerar que la suspension de derechos
politicos no es procedente si no existe un auto de
vinculacion a proceso o sentencia definitiva que lo
establezca como sancién en contra del actor, ni
tampoco se actualiza la condicién de ser préfugo
de lajusticia.

e. Marco juridico

i. Respecto del Registro Federal de Electores y el padrén electoral
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68.

69.

70.

71.

72.

La Constitucion General establece en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado B, inciso a), numeral 3, en relacion con el articulo 32,
parrafo 1, inciso a), fraccion lll de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,?3 que para los procesos electorales federales
y locales, corresponde al INE todo lo relativo al padrén electoral y la lista

nominal de electores.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos
a), c), d) y f) de la LGIPE, son fines del INE, contribuir al desarrollo de la
vida democratica, integrar el Registro Federal de Electores, asegurar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, asi como velar por la autenticidad y

efectividad del sufragio.

De igual modo, el articulo 54, parrafo 1, incisos b), d) y e) de la LGIPE,
establece que la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE) tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar, y actualizar
anualmente el padrén electoral; y, para ello debera establecer con las
autoridades federales, estatales y municipales la coordinacién necesaria,
a fin de obtener la informacion sobre fallecimientos de los ciudadanos, o
sobre pérdida, suspension u obtencion de la ciudadania, y finalmente,
proporcionar a los 6rganos competentes del Instituto y a los partidos

politicos nacionales y candidatos, las listas nominales de electores.

Cabe mencionar que el articulo 126, parrafos 1 y 2 de la LGIPE preveé que
el INE prestara por conducto de la DERFE y de sus vocalias en las Juntas
Locales y Distritales, los servicios inherentes al Registro Federal de
Electores, el cual, es de caracter permanente, de interés publico y tiene
por objeto cumplir con lo previsto por el articulo 41 de la CPEUM sobre el

padron electoral.

Asi, en el padrdn electoral constara la informacion basica de los varones
y mujeres mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud

a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la LGIPE.

23 En adelante, LGIPE.
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Por su parte, el articulo 129 de la LGIPE dispone que el padrén electoral
del Registro Federal de Electores se formara a través de la aplicacion de
la técnica censal total o parcial; de la inscripcion directa y personal de los
ciudadanos; y, de la incorporaciéon de los datos que aporten las
autoridades competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones,
inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de las y los

ciudadanos.

De igual forma, el articulo 130, parrafo 2 de la LGIPE mandata que los
ciudadanos participaran permanentemente en la formaciéon y
actualizacion del padron electoral en los términos de las normas
reglamentarias correspondientes; y con base en ese padron, la DERFE

expedira, en su caso, las credenciales para votar.

ii. Sobre los Lineamientos del INE para modificar el padron

electoral

El Consejo General del INE en el acuerdo INE/CG192/2017,24 aprobé los
‘Lineamientos para la incorporacion, actualizacion, exclusion y
reincorporacion de registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el
padron electoral y la lista nominal de electores”, en donde determiné que
los mecanismos que debera implementar la DERFE y las Vocalias
respectivas, para que los registros de las ciudadanas y los ciudadanos
que fueron excluidos del padron electoral, se reintegren al mismo, y en su
caso a la lista nominal de electores, a partir de las resoluciones que
emitan las autoridades judiciales competentes respecto del ejercicio de

los derechos politicos electorales.

En los articulos 51, inciso a), fraccion VII de los referido Lineamientos se
establecio que, tratandose de juicios de amparo, la DERFE, al momento
de la notificacién de la suspensién provisional del acto reclamado o la
suspension definitiva en un juicio de amparo, mantendra la situacion

registral de la o el ciudadano en el estado en que se encuentre, de

24 Modificado por el acuerdo INE/CG159/2020 del Consejo General del INE.
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conformidad con lo previsto en el Titulo V, Capitulo Octavo de los propios

lineamientos.

78. El Titulo V, Capitulo Octavo, de los Lineamientos, establece, en lo que

interesa, lo siguiente:

118. Cuando previo a la exclusién de un registro de la Lista Nominal de
Electores, se reciba notificacién en la que se concede la suspension
provisional que tenga efectos respecto de la suspension de derechos
politico-electorales decretada en contra de alguna ciudadana o ciudadano
o bien, ordene que las cosas se mantengan en el estado que guardan, se
interrumpira el procedimiento tendente a excluirlo de la Lista Nominal de
Electores, hasta que se notifique la resolucion que se dicte sobre la
suspension definitiva.

119. Si en el incidente de suspensién del juicio de amparo, se negare la
suspension de derechos politico-electorales, se reiniciaran los
procedimientos tendentes a la exclusion de la Lista Nominal de Electores
del registro correspondiente. Si dicha resolucién concede la suspension
definitiva a la ciudadana o al ciudadano en contra de la suspension de
derechos politico-electorales, no sera aplicada la exclusion hasta que se
dicte la sentencia definitiva en el juicio de amparo.

120. Cuando se reciba la notificacion de la resolucién por la que se
concede la suspensiéon provisional y el registro de la ciudadana o del
ciudadano haya sido excluido de la Lista Nominal de Electores, se
conservara en este estado hasta en tanto se emita la sentencia definitiva
en el juicio de amparo.

121. En caso de concedérsele el amparo y la proteccion de la justicia
federal en la sentencia definitiva y el registro de la o el ciudadano haya
sido excluido de la Lista Nominal de Electores, se estara a lo dispuesto en
el Titulo 1V, Capitulo Segundo de los presentes Lineamientos, referente a
la reincorporacion al Padron Electoral y/o a la Lista Nominal de Electores,
siempre que la sentencia correspondiente se encuentre vinculada con la
causa penal que origind la suspension de los derechos politicos-

electorales.

iii. Sobre la actualizacion del padrén electoral y las fechas limites

para hacer modificaciones al mismo.
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En términos del articulo 138, parrafo 1 de la LGIPE, a fin de actualizar el
padron electoral, la DERFE realizara anualmente, a partir del dia uno de
septiembre y hasta el quince de diciembre, una campafia intensa para

convocar y orientar a la ciudadania a cumplir con sus obligaciones.

Durante el periodo de actualizacion también deberan acudir a las oficinas
los ciudadanos incorporados en el padron electoral que, entre otras
cosas, hayan sido suspendidos en sus derechos y posteriormente

rehabilitados.

En ese sentido, a fin de mantener permanentemente actualizado el
padron, el articulo 154, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que la DERFE
recabara de los 6rganos de las administraciones publicas federal y estatal

la informacidn necesaria para registrar todo cambio que lo afecte.

El parrafo 3 de dicho numeral establece que los jueces que dicten
resoluciones que decreten la suspension o pérdida de derechos politicos
o la declaracién de ausencia o presuncion de muerte de un ciudadano,
asi como la rehabilitacidon de los derechos politicos de los ciudadanos de
que se trate, deberan notificarlas al Instituto dentro de los diez dias

siguientes a la fecha de expedicion de la respectiva resolucion.

En términos de lo sefalado en el articulo 155, parrafo 8 de la LGIPE, en
aquellos casos en que las y los ciudadanos hayan sido suspendidos en el
ejercicio de sus derechos politicos por resolucion judicial, seran excluidos
del padrén electoral y de la lista nominal de electores durante el periodo

que dure la suspension.

Sin embargo, la DERFE reincorporara al padrén a las y los ciudadanos
que sean rehabilitados en sus derechos politicos una vez que sea
notificado por las autoridades competentes, o, bien, cuando la o el
ciudadano acredite con la documentacion correspondiente que ha cesado

la causa de la suspensién o ha sido rehabilitado en sus derechos politicos.

Por otro lado, de conformidad con el articulo Décimo Quinto Transitorio
del ordenamiento legal en cita, el Consejo General del INE podra realizar
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87.

ajustes a los plazos establecidos en dicha Ley a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en

la misma.

En ese sentido, el articulo 82, parrafo primero, inciso e€) del Reglamento
de Elecciones, sefiala que, a fin de salvaguardar de manera mas amplia
los derechos politico-electorales de la ciudadania para solicitar inscripcion
al padrén electoral, actualizar su situacion registral y obtener su
credencial para votar con la que podran ejercer su derecho al sufragio, el
Consejo General del INE podra aprobar, con el conocimiento de la
Comisién Nacional de Vigilancia, un ajuste a los plazos para la
actualizacion al padron electoral y generacién de la lista nominal de

electores para el proceso electoral que corresponda.

En virtud de lo anterior, el Consejo General del INE, a través del Acuerdo
INE/CG433/2023, aprobd los “Lineamientos que establecen los plazos y
términos para el uso del Padron Electoral y las Listas Nominales del
Electorado para los Procesos Electorales Locales 2023-2024, asi como

los plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la

Lista Nominal del Electorado, con motivo de la celebracion de los

Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral
Federal 2023-2024", de los que se destaca que en el punto de acuerdo

SEGUNDO, se aprobaron, entre otras, las siguientes fechas fatales:

a. El periodo de las campafas especiales de actualizacion sera del 1° de
septiembre de 2023 al 22 de enero de 2024.

b. El periodo para solicitar la reposiciéon de credencial para votar concluira
el 8 de febrero de 2024.

c. El periodo para solicitar la reimpresién de la credencial para votar se
realizara del 9 de febrero al 20 de mayo de 2024.

d. Las credenciales para votar producto de solicitudes de reimpresion por
robo, extravio o deterioro grave, asi como de resoluciones favorables de
instancias administrativas o demandas de JDC, estaran disponibles hasta
el 31 de mayo de 2024.
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e. El corte para el procesamiento de las resoluciones favorables derivadas
de la interposicion de instancias administrativas y/o de las demandas de
JDC, sera el 20 de marzo de 2024, con la finalidad de que se incluyan en
las listas nominales del electorado definitivas con fotografia o, en su caso,
la lista nominal del electorado con datos acotados.

f. Lafecha limite para que la ciudadania presente su instancia administrativa
con un motivo diverso al de la reimpresion de su credencial para votar,
sera el 20 de abril de 2024, a efecto de que se incorporen en las listas
nominales del electorado producto de instancias administrativas y
resoluciones favorables del TEPJF.

g. El corte para la generacién e impresion de la lista nominal del electorado
producto de instancias administrativas y resoluciones favorables del
TEPJF, sera el 9 de mayo de 2024.

h. La entrega de la lista nominal del electorado producto de instancias
administrativas y resoluciones favorables del TEPJF, sera el 20 de mayo
de 2024.

Al respecto, el acuerdo referido fue confirmado por esta Sala Superior, en
lo que fue materia de impugnacién, sustancialmente porque el
establecimiento de esa fecha permite cumplir con lo previsto en el articulo
41 constitucional sobre el padréon electoral y ejercicio del voto de la
ciudadania, pues a su vez, ello posibilita que se cumplan otras condiciones
relacionadas con la preparacion y la organizacion de los procesos
electorales, tales como, la formacion, actualizacion, validacién, impresién y
distribucion a las mesas electorales, de los materiales necesarios para que

la ciudadania pueda elegir y ejercer su voto.

Asimismo, porque la fecha cuestionada (22 de enero), no era contraria al
texto constitucional, ya que, por una parte, es potestad del INE realizar
ajustes a los plazos establecidos en esas disposiciones normativas y, en
su caso, definirlos para lograr el cumplimiento efectivo de las actividades y
procedimientos electorales; y, a su vez, porque se traté de una medida
justificada, que persigue una finalidad objetiva y constitucionalmente

valida, que es adecuada y racional a ese fin.

f. Justificacion de la decision de esta Sala Superior
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91.

92.

93.

.Cuadl es la situacion juridica que guarda el actor frente a la
suspension de sus derechos politicos, de conformidad con los

medios probatorios que obran en autos?

1. En primer lugar, en el presente expediente se encuentra acreditado en
documental publica® que el doce de marzo de dos mil veinticuatro, el Juez
Décimo de Distrito en el Estado de Tamaulipas, con sede en Tampico,
determind conceder la suspension definitiva en los autos del juicio de
amparo 94/2024-1-7, promovido por el actor, en su caracter de Titular del
organo descentralizado denominado Instituto Reynosense para las
Culturas y las Artes del Municipio de Reynosa?®, en contra de actos del
Juez de Control del Tercer Distrito Judicial del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado?’, consistentes en:

‘La emision de la orden de aprehensién derivada de la carpeta de

investigacion  procesal CP/0017/2021, <carpeta de investigacion

05/DIR/UIFE/2020 y su acumulado carpeta de investigacion 66/2021, que se

trata de cumplir en perjuicio de sus derechos, asi como la orden de

aprehension que emana de la carpeta procesal CP371/2020 y Cl 220/2020

del indice Juez de Control de Altamira, Tamaulipas, reclamando también la

prosecucioén judicial e inicio del proceso penal identificado como carpeta

procesal CP/0017/2021, todo lo anterior, sin haberlo desaforado previamente

al ser el titular del organismo descentralizado denominado Instituto

Reynosense para las Culturas y las Artes del Municipio de Reynosa,
Tamaulipas.”

Lo anterior, al considerar que, de conformidad con el articulo 152 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, el cargo que ostent6 el
quejoso tiene fuero constitucional, por lo que para proceder penalmente
en su contra se requeria previamente de una declaracion de procedencia

por parte del Congreso local.

En dicha resolucion incidental se sefialdé que se concede la suspension
para el efecto de que mantengan las cosas en el estado que actualmente

guardan y de no haber ocurrido ya, no se prive de la libertad al quejoso.

25 De conformidad con el articulo 14, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios.

26 E| reglamento interno del Instituto Reynosense para las Culturas y las Artes del Municipio de Reynosa
establece que el Presidente Municipal de Reynosa funge como presidente de la Junta Directiva del
organo descentralizado.

27 En la suspension provisional se advierte que el Juez de Control del Tercer Distrito Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, admitio la existencia del acto reclamado.
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En el entendido de que si la orden de aprehension reclamada se refiere a
delitos de prision preventiva oficiosa, la medida concedida no impide la
detencion del quejoso y la suspensién solo surtira el efecto para que al ser
aprehendido quede a disposicién del Juzgado de Distrito por cuanto hace
a su libertad personal, en el lugar de su reclusion y a disposicion del Juez
de la causa para la continuacién del proceso que se le instruya, de
conformidad con lo establecido en el articulo 166, fraccion | de la Ley de

Amparo.

Asimismo, si se trata de delitos que no impliquen prisién preventiva

oficiosa -como acontece en el caso tratandose del delito de operaciéon

con recursos de procedencia ilicita previsto en el articulo 443 Bis del

Cadigo Penal del Estado de Tamaulipas- la suspension producira el

efecto de que la parte quejosa no sea aprehendida bajo las medidas
de aseguramiento que se estimen necesarias a fin de que el quejoso
no evada la accion de la justicia y se presente al proceso penal para
efectos de su continuacién y pueda ser devuelto a la autoridad
responsable en caso de que no obtenga la proteccion de la justicia federal,

de conformidad con el articulo 166, fraccion Il de la Ley de Amparo.

Por tanto, se le fijj6 unicamente como medida de aseguramiento la

exhibicién de una garantia por $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 MN)

Lo anterior es relevante para el presente asunto, en tanto que el delito

de operaciones con recursos de procedencia ilicita previsto en el

articulo 443 Bis del Cédigo Penal del Estado de Tamaulipas, por el

cual se le giré orden de aprehensién al actor y que sirvio de sustento

para ordenar la suspension de sus derechos politicos, es un delito

que no amerita prision preventiva oficiosa de conformidad con el

articulo 19 de la Constitucion General?® y 167 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.

28 Articulo 19 de la CPEUM: [...] El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacidn, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas y
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Por tanto, en el siguiente apartado se hara el analisis correspondiente
respecto de los efectos de una suspensién definitiva sobre una orden de
captura por un delito que no amerita prisidbn preventiva oficiosa y sus

implicaciones para considerar a una persona como proéfugo de la justicia.

2. De igual forma, el actor presenté como prueba superveniente, la
documental publica?® consistente en la suspension provisional del referido
Juez de Distrito, dictada el cinco de abril de dos mil veinticuatro, en el
mismo juicio de amparo,® para el efecto de que no se ejecute la
suspension de derechos politicos ordenada por el Juez de Control del
Tercer Distrito Judicial del STJ de Tamaulipas, dentro de la carpeta
procesal CP/0017/2021, hasta en tanto la responsable reciba notificacién
de lo que se resuelva la suspension definitiva3!, como se advierte:

“B) Acto reclamado. - La orden de suspension de derechos politico

electorales, que se dictd como medida en contra del suscrito, dentro de la

carpeta procesal CP/0017/2021, Carpeta de Investigacion 66/21, asi como el

NUC.-28/35/000/00005/2020, que ordend mediante oficio
INE/TAM/JLE/1461/2024.”

100. Inconforme con los efectos de la suspension provisional, el actor promovié

el Recurso de Queja 155/202432, ante el Tercer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y de Trabajo del Decimonoveno Circuito, con sede en
Tampico, quien calificé de fundado el recurso y determiné modificar la
suspension provisional otorgada por el Juez de Distrito, a fin de ampliar los
efectos de la suspension, en el sentido de dejar insubsistentes también
aquellos actos que hubieran emanado con anterioridad a la
suspension y no solo los actos futuros, como lo habia ordend
inicialmente el juez federal, es decir, otorg6é efectos restitutorios a la

suspension.

101. El Tribunal Colegiado agregd que ello era necesario para darle eficacia a

desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

29 De conformidad con el articulo 14, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios.

30 Derivado de una ampliacion de demanda promovida por el actor en el juicio de amparo 94/2024-1-7.
31 Se fijaron las 9:54 del dia 12 de abril de 2024, para que tenga verificativo la audiencia incidental.

32 Ofrecida por el actor como prueba superveniente, la cual se valora como documental publica, de
conformidad con el articulo 14, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios.
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la medida suspensiva, en tanto que su finalidad es mantener vigente la
materia de amparo, restableciendo provisionalmente al quejoso en el goce
del derecho violado, de conformidad con los criterios: "ACTOS
CONSUMADOS. SUPUESTOS EN QUE PROCEDE SU SUSPENSION” y
“SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU ACTUAL REGULACION
LEGAL POSIBILITA, SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS DE CADA CASO,
DOTARLA DE EFECTOS RESTITUTORIOS, CON INDEPENDENCIA DEL
CARACTER POSITIVO O NEGATIVO DEL ACTO RECLAMADO.”

Por tanto, concluyé que la suspension debe otorgarse para que no _se

ejecute la suspension de derechos politicos, en el entendido de que,

si se dictaron actos tendentes a ejecutar esa suspension, estos

deberan dejarse insubsistentes, en aras de mantener viva la materia del

juicio de amparo, hasta en tanto se resuelva sobre la suspensién definitiva.

3. Finalmente, el actor presenté como prueba superveniente, la documental
publica3? consistente en la suspension provisional dictada por la Jueza
Octavo de Distrito en Tamaulipas, con sede en Reynosa, el once de abril
del presente ano, en el diverso juicio de amparo 529/2024-4, promovido
también por el actor, para el efecto de que no se apliquen los efectos
juridicos de la ejecutoria dictada por la Sala Regional del STJ3%, al

considerar que la suspension de derechos politicos no es procedente

si no existe un auto de vinculacién a proceso o sentencia definitiva

que lo establezca como sancion, en contra del actor, ni tampoco

actualizarse la condicion de ser profugo de la justicia.

En dicha suspensién, el Juez precisé que los efectos de la suspension

eran para que se RESTITUYA provisionalmente al recurrente en el

goce de sus derechos politico-electorales.

Conclusion

De lo anterior, se advierte que, si bien los derechos politico-electorales del

recurrente fueron suspendidos por el juez de control el veintinueve de junio

33 De conformidad con el articulo 14, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios.
34 \/éase, antecedente numero 3.
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de dos mil veintidés y confirmados por la Sala Regional del STJ de
Tamaulipas, por considerarlo profugo de la justicia de conformidad con el
articulo 38, fraccién V de la Constitucion General, lo cierto es que su
situacion juridica fue modificada posteriormente con las suspensiones
concedidas por el Juez Décimo de Distrito en Tamaulipas, al estimar que
existian elementos suficientes para suspender definitivamente la orden de
aprehension girada en su contra, por tener fuero constitucional y, de

manera provisional, la suspensiéon de sus derechos politicos.

Es decir, tanto la orden de captura que sirvié de sustento para considerarlo
como profugo de la justicia, como la orden dictada para suspender sus
prerrogativas ciudadanas, se encuentran actualmente paralizadas en
virtud del incidente del juicio de amparo 94/2024-1-7m, desde el doce de

marzo y el cinco de abril del presente afio, respectivamente.

Al respecto, es relevante precisar que el delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita previsto en el articulo 443 Bis del Cddigo Penal del
Estado de Tamaulipas, por el cual se le giré orden de aprehensién al actor
y que sirvid de sustento para ordenar la suspension de sus derechos
politicos, es un delito que no amerita prision preventiva oficiosa de
conformidad con el articulo 19 de la Constitucion General®® y 167 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por tanto, los efectos de la suspension definitiva referida con anterioridad
fueron dictados para que no se detenga al actor, bajo las medidas de
aseguramiento que el Juez de Distrito considerd necesarias a fin de que no
evada la accion de la justicia y se presente al proceso penal, lo cual, en el

caso, fue una fianza econdmica, de conformidad con el articulo 166,

35 Articulo 19 de la CPEUM: [...] El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.
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fraccion Il de la Ley de Amparo.36

De ahi que, al existir una medida de aseguramiento dictada por el Juez de
Distrito para que el actor no evada la accién de la justicia y se presente al
proceso penal, no se le puede considerar como préfugo de
conformidad con el articulo 38, fraccion V de la Constitucion General,
sobre todo si se considera que en autos NO OBRAN CONSTANCIAS o
INDICIOS de que el actor se haya sustraido de la accién de la justicia o
que haya realizado actos tendentes a evadir el proceso penal iniciado en

su contra.

Por el contrario, esta acreditado que el recurrente ostenta fuero

constitucional de conformidad con el articulo 152 de la Constitucion del

Estado de Tamaulipas, pues dicha calidad fue el motivo principal por el
que el Juez Décimo de Distrito en Tamaulipas, le concedid la suspension

definitiva respecto de la orden de aprehension.

El articulo 38, fraccion V, de la Constitucion General, sefala que los
derechos o prerrogativas de la ciudadania se suspenden cuando la
persona esté préfuga de la justicia, desde que se dicte la orden de

aprehension hasta que prescriba la accion penal.

Basta que un ciudadano se coloque o ubique en ese supuesto normativo
(sustraerse de la justicia a fin de evitar ser sujeto a proceso penal, por el
libramiento de la orden de aprehensién), para que sus derechos politico-

electorales se entiendan suspendidos.

La citada inhabilitacibn opera desde que se actualiza la hipoétesis
constitucional, esto es, al no existir condicién constitucional alguna, es
innecesario que de manera previa dicha suspension sea declarada

judicialmente o por alguna otra autoridad.

% E| Juez de Distrito citd la Tesis XXVI1.30.82 P TCC (10ma) de rubro: ORDEN DE APREHENSION. S|
SE GIRA POR UN DELITO QUE NO AMERITA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA Y EL QUEJOSO
AUN NO HA SIDO DETENIDO, LA CONCESION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO
PROMOVIDO EN SU CONTRA, IMPIDE AL JUEZ RESPONSABLE EJECUTAR AQUELLA MEDIDA
CAUTELAR A SOLICITUD DE PARTE -EN CASO DE QUE DETERMINE IMPONERLA-, MIENTRAS
SUBSISTAN EN SU VIGENCIA'Y EFICACIA SUS EFECTOS.

37



SUP-REC-231/2024

114.

115.

116.

118.

119.

En este sentido, para su demostracion son necesarias las siguientes
cuestiones: 1) Una de caracter normativo, que exige el libramiento de una
orden de aprehensién, y 2) Una de naturaleza factica o material, que

atiende a que el sujeto se encuentre préfugo de la justicia.

Asi, la norma constitucional se integra por un concepto de orden
normativo, consistente en que se haya librado contra el ciudadano una
orden de aprehensién y complementa su descripcion particular con una
exigencia material en el sentido de que el sujeto se encuentre préfugo de

la justicia.

Al respecto, esta Sala Superior ha reconocido que al margen de que la
ejecucion de una orden de captura trae como consecuencia la presencia
del indiciado ante la autoridad jurisdiccional, también satisface un
presupuesto necesario para la continuidad del proceso, que solo puede
entablarse ante la comparecencia del indiciado en la causa del hecho ilicito

de que se trate.

. De ese modo, la ejecucion del mandamiento de captura cobra especial

relevancia en el ambito del proceso, en la medida que, por una parte,
asegura la presencia del indiciado ante el 6rgano jurisdiccional y la
continuidad del proceso, activando con ello a su favor derechos que le
asisten durante la instrumentacion procesal: derecho de defensa, garantia
de audiencia, principio del contradictorio, presuncion de inocencia y, en
general, las concernientes al debido proceso legal; y por otra, evita la

impunidad, garantizando la estabilidad del orden juridico.

En consecuencia, la referida causa de inelegibilidad ha estado dirigida
histéricamente a considerar que aquellos sujetos contra quienes se ha
librado una orden de aprehensioén y se encuentren profugos de la justicia,

se vean suspendidos en sus derechos politicos.

Este 6rgano jurisdiccional también ha reconocido que la racionalidad de la
prevision constitucional contenida en el articulo 38, fraccién V, de la

Constitucion general se justifica en que es a todas luces inaceptable que
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la persona que evade la accion de la justicia pueda legalmente gozar de

los derechos politicos que la Constitucion reconoce.

120. Por tanto, en cuanto a la condicién de profugo de la justicia, se ha

121.

establecido que, dada su exigencia de materialidad, no se colma
exclusivamente con el libramiento concreto de una orden de aprehension,
sino que, ademas, es menester la demostracion de una verdadera

actividad de sustraccion de la justicia.?’

Por otra parte, el articulo 163 de la Ley de Amparo establece que, cuando
el amparo se pida contra actos que afecten la libertad personal dentro de
un procedimiento del orden penal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 166 de esta Ley, la suspension producira el efecto de que el
quejoso quede a disposicion del 6érgano jurisdiccional que conozca del
amparo, solo en lo que se refiere a dicha libertad, pero a disposicion de

la autoridad que deba juzgarlo, para la continuacion del procedimiento.

122. Adicionalmente, el precepto 166 de la Ley de Amparo, entre otras

cuestiones, establece que cuando se trate de una orden de aprehension
o reaprehension o de medida cautelar que implique privacion de la

libertad, dictadas por autoridad competente, se estara a lo siguiente:

1) Si se trata de delitos de prision preventiva oficiosa a que se refiere
el articulo 19 constitucional, la suspension sélo producira el efecto
de que el quejoso quede a disposicion del érgano jurisdiccional de
amparo en el lugar que éste senale unicamente en lo que se refiera
a su libertad, quedando a disposicion de la autoridad a la que
corresponda conocer el procedimiento penal para los efectos de su

continuacion, y

37 Véase sentencia SUP-JDC-670/2009, asi como la jurisprudencia 6/97 de este Tribunal Electoral, de
rubro:. PROFUGO DE LA JUSTICIA. ELEMENTOS DEL CONCEPTO, COMO CAUSA DE
INELEGIBILIDAD, ademas, las tesis 1X/2010 y X/2011, de rubros: SUSPENSION DE DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES. TRATANDOSE DE PROFUGOS DE LA JUSTICIA, NO REQUIERE
DECLARACION JUDICIAL, y SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. SE
ACTUALIZA POR ESTAR PROFUGO DE LA JUSTICIA, respectivamente.
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2) Si se trata de delitos que no impliquen prision preventiva oficiosa, la
suspension producira el efecto de que el quejoso no sea detenido,
bajo las medidas de aseguramiento que el érgano jurisdiccional de
amparo estime necesarias a fin de que no evada la accion de la
justicia y se presente al proceso penal para los efectos de su
continuacion y pueda ser devuelto a la autoridad responsable en

caso de que no obtenga la proteccion de la justicia federal.

123. En este sentido, los efectos de la suspension dictada por el Juez de
Distrito dependen de la calificacion juridica preliminar que se realice de

los delitos que sean imputados.

124. En el presente caso, el delito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita previsto en el articulo 443 Bis del Codigo Penal del Estado de
Tamaulipas, por el cual se le gird orden de aprehension al actor y que
sirvid de sustento para ordenar la suspension de sus derechos politicos,
es un delito que no amerita prisidon preventiva oficiosa de conformidad con
el articulo 19 de la Constitucion General®® y 167 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.

125. Por tanto, los efectos de la suspensiéon definitiva del Juez Décimo de
Distrito, el doce de marzo del presente afio, fueron dictados para que no
se detenga al actor, bajo las medidas de aseguramiento que el Juez de
Distrito considerd necesarias a fin de que no evada la accién de la justicia
y se presente al proceso penal, lo cual, en el caso, fue una fianza
econdmica, de conformidad con el articulo 166, fraccion Il de la Ley de

Amparo.3?

38 Articulo 19 de la CPEUM: [...] El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacidn, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

39 E| Juez de Distrito cit6 la Tesis XXVI1.30.82 P TCC (10ma) de rubro: ORDEN DE APREHENSION. SI
SE GIRA POR UN DELITO QUE NO AMERITA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA Y EL QUEJOSO
AUN NO HA SIDO DETENIDO, LA CONCESION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO
PROMOVIDO EN SU CONTRA, IMPIDE AL JUEZ RESPONSABLE EJECUTAR AQUELLA MEDIDA
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126. De ahi que, al existir una medida de aseguramiento dictada por el Juez
de Distrito para que el actor no evada la accion de la justicia y se presente

al proceso penal, no_se le puede considerar como préfugo de

conformidad con el articulo 38, fraccion V de la Constitucion
General, sobre todo si en autos NO OBRAN CONSTANCIAS o

INDICIOS de que el actor se haya sustraido de la accién de la justicia o

que haya realizado actos tendentes a evadir el proceso penal iniciado en
su contra, sino por el contrario, esta acreditado que el actor cuenta con
FUERO CONSTITUCIONAL, por lo que para proceder penalmente en su
contra, era necesario que previamente existiera una declaracion de

procedencia por parte del Congreso Local.

127. Al respecto, esta Sala Superior ha compartido que técnicamente se
requiere que la autoridad competente haya intentado, sin éxito,
cumplimentar la orden de aprehensiéon y que el indiciado tenga
conocimiento o presuma que la autoridad judicial competente lo esta
buscando o requiriendo de su presencia porque existe una orden de juez
competente por la probable comision de un delito y, sobre todo, que
pretenda evadirla, lo cual denota el empleo de los medios a su alcance y
la realizacion de actos positivos con el propédsito de sustraerse a la accion

de la justicia.

128. De esta manera, el concepto de préfugo de la justicia se materializa desde
el momento en que se dicta una orden de aprehensién y hasta que
prescriba la accién penal, lo cual no quiere decir que, por el solo hecho
de que se dicte una orden de aprehensién en contra de persona
determinada, ésta se encuentre profuga, como lo concluyé el juez de

control en el presente asunto.

120. Bajo esa logica, el actor no pueda ser considerado con esa calidad, pues
no se acredité que la autoridad competente haya intentado, sin éxito,
cumplimentar la orden de aprehension y que el actor haya realizado

actos tendentes a sustraerse de la accion de la justicia, sino que,

CAUTELAR A SOLICITUD DE PARTE -EN CASO DE QUE DETERMINE IMPONERLA-, MIENTRAS
SUBSISTAN EN SU VIGENCIA'Y EFICACIA SUS EFECTOS.
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como ya se senald, esta demostrado que ostenta un cargo que tiene fuero

constitucional.

Finalmente, también es importante precisar que el Tercer Tribunal

Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Decimonoveno Circuito,

determind ampliar los efectos de la suspensién provisional referida con
anterioridad, en el sentido de dejar insubsistentes también aquellos
actos que hubieran emanado con anterioridad a la suspensién de
derechos politicos ordenada por el juez de control, de ahi que su
exclusion del padrén electoral determinada por la 02 Junta Distrital del INE
en Tamaulipas, también haya quedado sin efectos, al ser un acto dictado

de manera previa a la promocién del juicio de amparo.

En el mismo sentido, la Jueza Octavo de Distrito en Tamaulipas determiné
expresamente RESTITUIR provisionalmente al recurrente en el goce de
sus derechos politico-electorales, lo cual debe entenderse que se
extiende a la posibilidad de integrar el padrén electoral, figurar en la lista

nominal y obtener su credencial para votar actualizada.

En suma, el actor cuenta con las siguientes determinaciones concedidas
en su favor por autoridades jurisdiccionales de amparo: a) restitucion
provisional de derechos politico-electorales; y b) nulidad de todos los actos
emitidos de manera previa a la orden dada por el juez de control para

suspender las prerrogativas ciudadanas del actor.

:Se justifica que las autoridades electorales hayan declarado

extemporanea la solicitud del actor?

En primer lugar, para esta Sala Superior es evidente que la Junta Distrital

y la Sala Monterrey, en_el momento en que conocieron cada una de

ellas de la controversia, tenian a la vista elementos juridicos suficientes

para tramitar la reincorporacion del actor al padrén electoral y expedirle su
credencial para votar, al actualizarse un caso excepcional no previsto en el
acuerdo INE/CG433/2023.

Esta conclusion deriva de la naturaleza de la suspension en el juicio de
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amparo, la cual se entiende como la medida cautelar por la que se ordena
a las autoridades sefialadas como responsables que mantengan
paralizada o detenida su actuacion durante todo el tiempo que dure la
sustanciacion del juicio de amparo, hasta en tanto se resuelva en definitiva

sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de sus actos.4°

Con la suspensién, se impide que el juicio de amparo quede sin materia
como consecuencia de la ejecucion del acto reclamado y se entiende como
la detencion absoluta de los efectos del reclamado, de manera que, si éste
no se ha producido, no nazca vy, si ya inicio, no prosiga, con la finalidad de
que se paralicen sus consecuencias o resultados y que se evite su
realizacion, restituyendo al quejoso en el goce de sus derechos politico-

electorales.

Lo anterior, aplicado al caso concreto implica la paralizacion de la exclusién
del padron de electores objeto de la presente controversia v,
consecuentemente, la posibilidad de obtener su credencial para votar

actualizada, al menos en lo que se resuelve el fondo del juicio de amparo.

No obstante, dichas autoridades pasaron por alto esa circunstancia al
estimar que, bajo un argumento formalista, el tramite resultaba
extemporaneo, soslayando por completo la orden dictada por diversos
juzgadores federales, el caracter extraordinario de su solicitud y, la mas
importante, que estaba en juego el ejercicio de los derechos politicos del

actor.

Ese formalismo implicé mantener vigente el registro del ciudadano como
“‘SUSPENDIDO” en el padrén, en contravencion a lo que establece, tanto
la LGIPE, como los Lineamientos del INE sobre el procedimiento de
reincorporacion y actualizacion del padréon de electores, ya que dichos
instrumentos son coincidentes en sefialar que cuando un ciudadano
acredite con la documentacidn correspondiente que ha cesado la
causa de la suspension o ha sido rehabilitado en sus derechos

politicos, la DERFE y sus vocalias en las Juntas Distritales estan

40 Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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obligadas a reincorporarlo al padron electoral.

140. De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 155, parrafo 8
de la LGIPE, en relacién con los diversos 118, 119, 120 y 121 de los
Lineamientos citados, esta Sala Superior advierte que, tratandose del
incidente de suspensién de un juicio de amparo, se pueden actualizar los

siguientes supuestos:

a. Previo a la exclusion, si se concede la suspension de manera
provisional que tenga efectos respecto de la suspension de
derechos politico-electorales decretada en contra de alguna
ciudadana o ciudadano o bien, ordene que las cosas se mantengan
en el estado que guardan, se interrumpira el procedimiento tendente
a excluirlo, hasta que se notifique la resolucidn que se dicte sobre la
suspension definitiva.

b. Si se concede la suspension de manera definitiva en contra de la
suspension de derechos politico-electorales, no sera aplicada la
exclusién del padron y se conservara en ese estado, hasta que se
dicte la sentencia definitiva en el juicio de amparo.

c. En caso de concedérsele el amparo y la proteccion de la justicia
federal en la sentencia definitiva y el registro de la o el ciudadano
haya sido excluido, se procedera a la reincorporacion, siempre que
la sentencia correspondiente se encuentre vinculada con la causa
penal que origind la suspensidon de los derechos politicos-
electorales.

d. Alno preverse el supuesto sobre la suspensidén definitiva del acto
que originé la suspension de los derechos politicos-electorales
(ACTO: orden de captura — SUSPENSION: derechos politicos), es
plausible admitir una interpretacion en el mismo sentido, acorde a la
naturaleza restitutiva de una suspension en un juicio de amparo y a
lo dispuesto en el articulo primero constitucional, esto es, de
mantener las cosas en el estado que guardan y anular la exclusion

hasta que se resuelva el fondo del asunto.

141. En ese sentido, si las autoridades hubieran valorado correctamente la
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situacion excepcional referida, podrian haber valorado la reincorporacion
del actor al padron electoral y la expedicion de su credencial actualizada,
de conformidad con la normativa electoral aplicable al caso, a fin de
salvaguardar el ejercicio de los derechos fundamentales previstos en el
articulo 35 de la Constituciéon General, aun y cuando dicha solicitud

resultaba extemporanea.

Dicha exigencia cobra relevancia si tomamos en cuenta que en autos se
encuentra acreditado que el actor es alcalde de Reynosa y la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Tamaulipas” integrada por los partidos
Morena, PT y PVEM, solicité el registro de su planilla para contender en la
eleccién del Ayuntamiento de Reynosa, la cual es encabezada por el actor
como candidato a la presidencia municipal, desde el veinte de marzo; lo
anterior, ya que en el momento en que solicité su reincorporacion ante la
Junta Distrital (22 de marzo), recientemente habia fenecido el plazo para
presentar las solicitudes de registro para candidaturas a las elecciones
municipales*' y habia comenzado la etapa para su aprobacién*? por parte
del Instituto Electoral local, de ahi que la actualizacion de su registro en el
padrén electoral y la expedicion de su credencial, era trascendental para el
ejercicio de sus derechos politico-electorales de votar y ser votado, de ahi

la premura del tramite referido.

Por otra parte, el articulo 17 constitucional prevé que, siempre que no se
afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre formalismos

procedimentales.

Esta disposicién constitucional impone a las autoridades el deber de
privilegiar la resolucién de los asuntos sobre formalismos que pueden
obstaculizar el efectivo ejercicio de los derechos involucrados en los
procedimientos judiciales, siempre que esta ponderacidon sea razonable

y no afecte derechos sustanciales.

41 Del 15 al 20 de marzo de 2024.
42 Del 21 de marzo al 14 de abril de 2024.
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Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el amparo en revision 53/2021 razoné que del estudio al tercer parrafo
del articulo 17 constitucional queda evidenciado que, el Constituyente
Permanente consideré una modificacién al texto constitucional para hacer
frente a la problematica consistente en la “cultura procesalista”, en la cual
se genera que en el desahogo de una parte importante de asuntos se

atiendan cuestiones formales y se deje de lado el estudio de fondo.*3

En ese sentido, la Segunda Sala refirié que ese deber exige un cambio en
la mentalidad de las autoridades para que, en el despacho de los asuntos,
no se opte por la resolucion mas sencilla o0 mas rapida, sino por el estudio
que clausure efectivamente la controversia y la aplicacion del derecho

sustancial.

Esto implica que, todas las autoridades reconozcan la razén y principio
moral que subyacen a la adicién al articulo 17 constitucional, en la medida
que se privilegie la resolucién de los conflictos sometidos a su potestad,
con independencia de que las normas que rigen sus procedimientos no
establezcan expresamente dicha cuestion, puesto que del analisis
teleologico de la Suprema Corte a esa reforma constitucional, se
desprende que la intencion relativa a que este principio apoyara todo el
sistema de justicia nacional, fue para que las autoridades privilegiaran una
resolucion de fondo sobre la forma, evitando asi reenvios innecesarios y

dilatorios de la imparticion de justicia.

Resulta particularmente relevante considerar esa perspectiva
constitucional, ya que la determinacién de las autoridades implicadas se
vincula directamente con el ejercicio de un derecho fundamental del actor,

que es el de votar y ser votado.

En ese sentido, hacer caso omiso a las suspensiones dictadas en los

43 Ver Tesis 2.A./j. 16/2021 (11a) de rubro: “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO 17,
TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y AQUELLAS
CON FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION
DEL CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISTMOS PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO
SE AFECTE LA IGUALDAD EN TRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017)”
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juicios de amparo referidas, implicaria imponer una pena adicional a la

parte actora de manera injustificada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Yatama*
sostuvo que los derechos no son absolutos y que sus limitaciones deben
encontrarse en la ley, no ser discriminatorios, basarse en criterios
razonables, atender a un propédsito util y oportuno que torne
necesario para satisfacer un interés publico imperativo y ser

proporcional a ese objetivo.

En ese sentido, tomando en consideracion lo previsto en los articulos 17,
tercer parrafo, 35 y 38 de la Constitucion General y 23, parrafo 2, de la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, la suspension de
derechos politico-electorales de la ciudadania debe atender a una razén
de satisfacer un interés publico imperativo, que en el presente caso no se
acredita, pues la justificacion para negarle ese derecho fue la temporalidad

de su solicitud.

Por tanto, esta Sala Superior considera que, en el presente asunto, no se
justifica razonablemente la negativa de la expedicion de la credencial de
elector ni la exclusidon del actor del padrén electoral, al tratarse de una
accion instrumental previa y necesaria para ejercer el derecho a votar
y ser votado?’ en el proceso electoral a celebrarse en el Estado de

Tamaulipas, para renovar a los Ayuntamientos.

Lo anterior, sobre todo cuando en autos se acredité que, con posterioridad
a la suspension definitiva del doce de marzo (que en realidad es la unica
que tuvieron a la vista tanto la 02 Junta Distrital como la Sala Monterrey, al
momento de emitir sus determinaciones) el actor acredité con pruebas
idéneas y fehacientes, en documental publica con valor probatorio pleno,
de conformidad con el articulo 14, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios,

que diversas autoridades jurisdiccionales de amparo paralizaron también

44 Yatama vs. Nicaragua. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 23 de

junio de 2005. Serie C, numero 127, parrafo 206.

45 Jurisprudencia 5/2003 de rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA VIGENTE.
CONSTITUYE UN REQUISITO PARA OBTENER REGISTRO COMO CANDIDATO Y SER VOTADO,
CUYO INCUMPLIMIENTO ACARREA INELEGIBILIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).
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la orden dada por el juez de control para interrumpir sus derechos politico-

electorales.

154. Lo anterior, es particularmente importante para el presente asunto, pues
como se senald, dichas autoridades no solo ordenaron mantener las cosas

paralizadas, sino también lo siguiente:

a. La Jueza Octavo de Distrito en Tamaulipas, con sede en Reynosa,
en el juicio de amparo 529/2024-4, ordené RESTITUIR
PROVISIONALMENTE al actor en el goce de sus derechos politico-
electorales, ya que a la fecha en que se dictd la suspension
provisional, no existia un auto de vinculacidon a proceso o sentencia
definitiva dictada en contra del actor que impusiera dicha privacion
como sancion, ni tampoco se le podia considerar como profugo de

la justicia.

Esa restitucion provisional de las prerrogativas ciudadanas del actor
implica necesariamente su inclusion en el padrén de electores y la

expedicion de su credencial para votar.

b. El Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Decimonoveno Circuito, determind ampliar los efectos de la
suspension provisional dictada por el Juez Décimo de Distrito, para
el efecto de dejar INSUBSISTENTES también aquellos actos que
hubieran emanado con anterioridad a la suspension de derechos

politicos ordenada por el juez de control.

Es decir, la determinacion de la 02 Junta Distrital del INE en

Tamaulipas de excluirlo del padron ha quedado sin efectos.

155. Por tanto, si el actor ha sido restituido provisionalmente en sus
prerrogativas ciudadanas y al haber quedado insubsistentes todos los
actos previos a la suspension ordenada por el juez de control, esta Sala
Superior concluye que resulta procedente ordenar inmediatamente su

reincorporacion al padron electoral y la expedicion de su credencial para
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votar actualizada para el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

En consecuencia, lo procedente es REVOCAR la sentencia de la Sala
Regional Monterrey y la determinacién de la 02 Junta Distrital del INE

en Tamaulipas, para el efecto de que, de manera inmediata:

a. El Vocal del Registro Federal de Electores de la 02 Junta Distrital
del INE en Tamaulipas, realice las acciones administrativas y
operativas necesarias para reincorporar al ciudadano Carlos Victor
Pefia Ortiz, en el padrén electoral y la lista nominal de electores
correspondiente.

b. Se elimine la anotacion: “SUSPENDIDQO”, del registro del ciudadano
Carlos Victor Pefa Ortiz, del Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores.

c. El referido Vocal expida la credencial de elector actualizada al
ciudadano Carlos Victor Pefia Ortiz.

d. Sevincula a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del INE para que, en el ejercicio de sus facultades y competencias

legales, coadyuve en el cumplimiento de esta sentencia.

Lo anterior, en el entendido de que la reincorporacion y las anotaciones
registrales que aqui se ordenan, en todo momento estaran sujetas a lo que
determine el Juez Décimo de Distrito en el Estado de Tamaulipas, con sede
en Tampico, en el fondo del juicio de amparo 94/2024-1-7m, asi como de lo
dispuesto por la Jueza Octava de Distrito en el Estado de Tamaulipas, con

sede en Reynosa, en los autos del juicio de amparo 529/2024-4.

Finalmente, los efectos de la presente determinacién se hacen acorde a
los plazos establecidos por el INE en el acuerdo INE/CG433/2023, para la
actualizacion del padrén electoral y los cortes de la lista nominal del
electorado, en donde se advierte que la fecha limite para que la ciudadania
se incorpore en las listas nominales producto de instancias administrativas
y resoluciones favorables del TEPJF, sera el veinte de abril; el corte
para la generacién e impresion de la lista nominal del electorado producto

de instancias administrativas y resoluciones favorables del TEPJF, sera el
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nueve de mayo; vy, la entrega de la lista nominal del electorado producto
de instancias administrativas y resoluciones favorables del TEPJF, sera

hasta el veinte de mayo del presente ano.

159. De ahi que se estime que existia tiempo suficiente para que se realizaran
las modificaciones y anotaciones registrales en el padrén electoral y en la

lista nominal de electores, sin entorpecer las actividades del INE.

160. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sentencia de la Sala Regional Monterrey, para los

efectos precisados en la ultima parte de la sentencia.

SEGUNDO. Se revoca la determinacion de la 02 Junta Distrital del INE en

Tamaulipas, para los efectos precisados en la ultima parte de la sentencia.

TERCERO. Se vincula ala 02 Junta Distrital del INE en Tamaulipas y a
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE para que, en
el ejercicio de sus facultades y competencias legales, den cumplimiento a la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos respectivos y archivese el expediente como total

y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Con los votos en contra de la magistrada Janine M.
Otélora Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén. El Secretario
General de Acuerdos, autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de

manera electronica
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugna.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASIS Y EL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SUP-REC-231/2024 (SOLICITUD DE REINCORPORACION
AL PADRON ELECTORAL Y EXPEDICION DE LA CREDENCIAL DE
ELECTOR DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE REYNOSA, TAMAULIPAS)46

En este voto expresamos las razones por las cuales no compartimos la postura
sostenida en la sentencia. En esencia, consideramos que el recurso de
reconsideracion debe sobreseerse debido a que se actualizé un cambio de

situacion juridica que dejo sin materia el medio de impugnacion.

Aunado a lo anterior, no compartimos dos puntos especificos del proyecto que
fue aprobado por la mayoria de quienes integramos el Pleno de la Sala
Superior para sostener la procedencia del recurso, en el sentido de que se
trata de un asunto de importancia y relevancia que permitird establecer
criterios generales de orientacion a las autoridades administrativas del INE y a
las Salas Regionales, y, que la procedencia permite fijar un supuesto
excepcional en relacion con servidores publicos que tienen fuero y se les
concede una suspension definitiva con motivo de ello, en tanto que, ninguna

de las afirmaciones son fehacientes ni estan acreditadas en el caso concreto.

Para explicar nuestra postura, primero estableceremos el contexto del caso (1),
posteriormente sintetizaremos el criterio mayoritario (/l) y, por ultimo, daremos

las razones concretas de nuestro disenso (1ll).

l. Contexto del caso

En el 2022 un juez penal del Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas
giré una orden de aprehension en contra del recurrente —que actualmente es
el candidato registrado para la presidencia municipal de Reynosa, Tamaulipas,
por la coalicion parcial denominada “Sigamos Haciendo Historia en

Tamaulipas”, integrada por los partidos Morena, del Trabajo y Verde

46 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y, 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Participaron en la
elaboracién de este voto particular: Ana Cecilia Lépez Davila, Angel Garrido Masforrol, Pamela
Hernandez Garcia, Fernando Anselmo Espafia Garcia y Félix Cruz Molina.
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Ecologista de México—. A partir de esa orden de aprehension, posteriormente
y en ese mismo ano, un juzgado local ordend la suspension de sus derechos

politico-electorales.

El 12 de marzo de este ano el Juez Décimo de Distrito en el Estado de
Tamaulipas, con sede en Tampico, determiné conceder la suspension

definitiva respecto de la orden de aprehension ordenada.

Por tanto, el 22 de marzo siguiente el recurrente acudié al médulo de atencion
ciudadana de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Tamaulipas para
solicitar su reincorporacion al padron electoral y, a partir de ello, la expedicion
de una credencial para votar vigente. La Junta Distrital rechazé su solicitud por
extemporanea debido a que, el tramite solicitado, implicaba una
reincorporacion al padron electoral, dado que habia sido dado de baja por una
suspension de derechos politico-electorales y la fecha limite para realizarlo fue

el 22 de enero del presente afio de conformidad con los Lineamientos.*”

En contra de esa negativa, el recurrente acudié ante la Sala Regional
Monterrey, quien confirmé la resolucion de la 02 Junta Distrital de Tamaulipas.
En concepto de ese d6rgano jurisdiccional fue correcto que la autoridad
electoral determinara la improcedencia de la solicitud debido a que a) se
presentd fuera del plazo legal establecido, b) el recurrente presentd la
suspension a la orden de aprehensién y no una determinacion relacionada con
la suspension a sus derechos politico-electorales; y ¢) no se actualizé algun
supuesto de excepcidn que permitiera actuar en otro sentido, en términos de
la jurisprudencia 9/2009 de rubro CREDENCIAL PARA VOTAR E INSCRIPCION EN EL
PADRON ELECTORAL. OPORTUNIDAD DE LA SOLICITUD DE UN CIUDADANO
REHABILITADO EN EL GOCE DE SUS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

47 ACUERDO INE/CG433/2023 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS
PLAZOS Y TERMINOS PARA EL USO DEL PADRON ELECTORAL Y LAS LISTAS
NOMINALES DE ELECTORES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2023-
2024”, ASi COMO LOS PLAZOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PADRON ELECTORAL Y
LOS CORTES DE LA LISTA NOMINAL DEL ELECTORADO, CON MOTIVO DE LA
CELEBRACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024
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Inconforme, el ciudadano impugnd la sentencia de la Sala Regional Monterrey
ante la Sala Superior. El recurrente argumenta, en esencia, que las
autoridades electorales no valoraron que se encontraba en una situacion
juridica excepcional que le permitia solicitar su tramite después de la fecha
limite, es decir, del 22 de enero. Ello, porque existe una suspension definitiva
en contra de la orden de aprehension por medio de la cual se le habian
suspendido sus derechos politicos que ocurrid con posterioridad a la fecha
limite establecida para hacer modificaciones al padrén electoral. Por tanto, de
haber considerado eso, se hubiese estimado viable y procedente analizar su

tramite de reincorporacion.

En ese sentido, la pretensidon del actor es integrar el padrén electoral y, por

tanto, contar con una credencial de elector vigente.

Después, los dias 5y 11 de abril, el Juez Décimo de Distrito en Tamaulipas,
con sede en Tampico, el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de
Trabajo del Decimonoveno Circuito, también con sede en Tampico, y la Jueza
Octavo de Distrito en Tamaulipas, con sede en Reynosa, determinaron,
respectivamente, que no se ejecute la suspension de los derechos politicos
ordenada por el juez penal del fuero local, ampliar los efectos de la suspension
otorgada el 12 de marzo para alcanzar los derechos politicos del recurrente y
que no se apliquen los efectos juridicos de la ejecutoria del 2022 emitida por

el juez penal local.

Ahora bien, el 14 de abril de este afo, el Magistrado Instructor solicité a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y a la 02 Junta Distrital
del INE en Tamaulipas, para que informaran sobre la situacion registral que
guarda el actor en el padron de electores y en la lista nominal, asi como la
vigencia de su credencial de elector. El requerimiento se desahogd ese mismo
dia y se informd6 que, en el Sistema Integral de Informacion del Registro
Federal de Electores, el registro del recurrente se encuentra actualmente

vigente, derivado de la suspension provisional ordenada.
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Incluso, al revisar el estatus de la credencial para votar del actor en la pagina
oficial de Internet del Instituto Nacional Electoral,*® se advierte que la misma
se encuentra vigente como medio de identificacion y que puede votar. Esto, a
partir de una actualizacion realizada el pasado 15 de abril del afio en curso. La

imagen de la consulta es la siguiente:

Esta vigente comoe medio de identificaciéon y pusdes volar

" © S

Berhd vilida hasts &l 31 de diciembre de 2033

Il Criterio mayoritario

En relacion con la procedencia, se argumenta que el recurso de
reconsideracion satisface los extremos de la importancia y la trascendencia,
porque el analisis del caso permitira resolver y fijar un criterio juridico en torno
a si una persona que fue suspendida de sus derechos politico-electorales
puede solicitar de manera extemporanea la modificacion de su informacion en
el padron electoral y la expedicion de su credencial de elector actualizada, con
motivo de diversas resoluciones jurisdiccionales que implican la rehabilitacién

de sus prerrogativas ciudadanas.

En cuanto al fondo, se revoca la sentencia de la Sala Regional Monterrey y se
ordena al Vocal del Registro Federal de Electores de la 02 Junta Distrital del
INE en Tamaulipas que realice las acciones necesarias para reincorporar al
recurrente en el padron electoral y, en la lista nominal de electores

correspondiente, que se elimine la anotacién de “suspendido” de su registro y

48 https://listanominal.ine.mx/scpin/resultado.html, la cual constituye un hecho notorio en
términos del articulo 15 de la Ley de Medios. Sirven de criterio orientador la jurisprudencia
XX.20. J/I24 y la tesis 1.3°.C.35K de rubros “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR” y “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL". Las
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCJN) y de los
Tribunales Colegiados pueden ser consultadas en la pagina: https://bit.ly/2ErvyLe.
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que se le expida su credencial de elector actualizada, pues efectivamente en

el caso ocurrié una situacion excepcional que debié valorarse.

Por ultimo, se establecié un apartado de cuestion previa para hacerse cargo
de por qué el asunto no ha quedado sin materia, se afirma que la materia de
la controversia no se constrifie Unicamente a resolver sobre la reincorporacion
del recurrente al padrén electoral, sino que también debe solventarse lo
acertado o no de la determinacién emitida por la Sala Regional Monterrey. Esto
es, si resulta juridicamente valido hacer modificaciones al padron con
posterioridad a la fecha limite establecida, tratandose de casos extraordinarios

y excepcionales que derivan de la promocién de un juicio de amparo.

Por lo tanto, en la sentencia se sostiene que la Sala Superior no debe limitarse
a verificar si el recurrente ya fue restituido en sus prerrogativas ciudadanas o
no, sino que debe de realizarse un analisis integral, sobre el impacto negativo
que puede tener el criterio sostenido por la Sala Regional Monterrey, en el

ejercicio de los derechos politicos-electorales de la ciudadania.

En suma, aun y cuando la pretension del recurrente podria tenerse por
colmada, la resolucién de este asunto tendra un efecto util para el ejercicio de
los derechos politicos, en relacion con las causas de suspension previstas en
el articulo 38 de la Constitucion General y los procedimientos legales para
acreditar la rehabilitacion, de ahi que exista un interés social en que se fije un

criterio objetivo para juzgar casos similares en el futuro.

Lo anterior, toda vez que la solicitud del actor de reincorporacion al padron
electoral y expedicion de la credencial de elector actualizada, presentada en
el Mdodulo de Atencion Ciudadana de la Junta Local, fue por estimar que fue
rehabilitado por una suspensién definitiva que obtuvo en un juicio de amparo

por tener fuero constitucional.

1l. Razones del disenso

No compartimos lo aprobado por la mayoria porque, como lo adelantamos,
desde nuestra perspectiva el asunto quedd sin materia derivado de un

evidente cambio de situacion juridica.
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Conforme a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, los medios de impugnacion en materia electoral son notoriamente
improcedentes y, por tanto, deben desecharse de plano cuando, antes de
dictar la resolucion, quedan sin materia derivado de que la autoridad u 6rgano

partidista responsable modifique o revoque el acto o resoluciéon impugnada.

El articulo 9, parrafo 3, de dicha ley procesal electoral establece que los
medios de impugnacion seran improcedentes y se desecharan de plano
cuando resulten evidentemente frivolos o cuya notoria improcedencia derive

de las disposiciones de esa misma ley.

Por su parte, el articulo 11, parrafo 1, inciso b), de esa misma ley determina
que procede el sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o
resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que quede
totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se

dicte la resolucién o sentencia correspondiente.

Derivado de lo anterior, se tiene que la referida causal de improcedencia se
compone de dos elementos:
a) Que la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque; y
b) Que tal decisién tenga como efecto que el medio de impugnacién quede

totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucién o sentencia.

El segundo elemento es sustancial, determinante y definitorio, mientras que el
primero es instrumental; es decir, lo que produce en realidad Ila
improcedencia radica en que el medio de impugnacion quede totalmente
sin materia, en tanto que la revocacion o modificacién del acto impugnado es

solo el medio para llegar a tal situacion4°.

49 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 34/2002, de rubro: IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA.
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Es presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso la
existencia y subsistencia de la materia litigiosa, de un conflicto u oposicion de

intereses que constituye la materia del proceso.

Consecuentemente, cuando cesa, desaparece, se extingue o simplemente
es inexistente la materia, el litigio deja de subsistir, pues carece de objeto
alguno continuar con el procedimiento y el consecuente analisis del
fondo del asunto, cuando juridicamente no hay nada sobre lo que un
tribunal deba pronunciarse. De ahi que lo conducente sea darlo por
concluido, ya sea desechandolo o sobreseyéndolo, mediante una resolucion
de desechamiento cuando esa situacion acontece antes de la admision de la

demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.

En el caso, es claro que el recurrente acudié ante esta Sala Superior con la
pretensidn de que se revocara la sentencia de la Sala Regional Monterrey, asi
como la determinacion de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Tamaulipas,
para que se ordenara realizar las acciones administrativas y operativas
necesarias para reintegrarlo en el padron electoral y para expedirle su
credencial para votar actualizada, a fin de que pueda ejercer sus derechos

politico-electorales en el actual proceso electoral local en Tamaulipas.

No obstante, el 14 de abril de este afno, durante la sustanciacion del recurso
de reconsideracion y previo a la aprobacién de la sentencia, se recibi en esta
Sala Superior un oficio emitido por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores en el que informo6 que en el Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores advierte que la situacion del recurrente fue

rehabilitada, por notificacion judicial.

Esto quiere decir que sus datos se encuentran vigentes en el padrén
electoral y también en la lista nominal de electorales. Por tanto, puede ejercer
en plenitud sus derechos politico-electorales, con su credencial de elector

actual.

Al respecto, cabe precisar que si bien las autoridades requeridas no se
pronunciaron expresamente respecto a la vigencia de la credencial para votar,
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a pesar que les fue requerido, su incorporacion en la lista nominal presumiria
la vigencia de aquella, habida cuenta que, como ya fue precisado, de la
consulta de los datos de la credencial para votar del ahora recurrente, cuya
copia obra en autos, se advierte que, en la pagina de internet oficial del INE,
la cual constituye un hecho notorio para esta Sala Superior, aparece la leyenda

“Si vigente vota”.

Asimismo, se observa que la informacion fue actualizada el 16 de abril y que
la credencial para votar correspondiente al CIC y numero OCR que tiene el
recurrente conforme a dicho documento, el cual exhibié junto con su demanda
ante la Sala Regional Monterrey, esta vigente como medio de identificacion y
puede votar, asi como que la identificacidén sera valida hasta el 31 de diciembre
de 2033.

En ese sentido, es evidente que la materia del litigio sometido a la
consideracion de esta Sala Superior dejé de subsistir. Por ello, consideramos
que carece de objeto alguno continuar con el procedimiento y el analisis del
fondo del asunto, debido a que, juridicamente, no hay nada sobre lo que este

organo jurisdiccional deba pronunciarse.

Tan carece de materia el litigio, que la sentencia que se aprobd devino ociosa,

pues ordena lo que ya ocurrié. En efecto, la sentencia ordena lo siguiente:

e El Vocal del Registro Federal de Electores de la 02 Junta Distrital del
INE en Tamaulipas, realice las acciones administrativas y operativas
necesarias para reincorporar al ciudadano Carlos Victor Pena Ortiz,

en el padrén electoral y la lista nominal de electores correspondiente.

e Se elimine la anotacion: “SUSPENDIDO”, del registro del ciudadano
Carlos Victor Pefa Ortiz, del Sistema Integral de Informacién del

Registro Federal de Electores.

Tales 6rdenes devienen innecesarias, pues tal como se adelantd, al revisar el
estatus de la credencial para votar del recurrente en la pagina oficial de Internet
del Instituto Nacional Electoral, se advierte que la misma se encuentra

vigente como medio de identificacion y que puede votar.

59



SUP-REC-231/2024

Ahora bien, en cuanto a la argumentacion de la sentencia para sostener
la procedencia en el sentido de que 1) el asunto no ha quedado sin materia
porque 2) se debe analizar lo acertado o no de la determinacién de la
resolucidn de la Sala Monterrey, asi como porque el 3) presente caso reviste
las caracteristicas de importancia y transcendencia que permitiria establecer
criterios generales para casos futuros, en especial respecto a servidores

publicos que gozan de fuero, tampoco lo compartimos.

Efectivamente, en la sentencia se indica que, pese a que el ciudadano ya fue
reincorporado al padrdén, subsiste la materia del litigio para lograr que
desaparezcan los razonamientos de la Sala Regional Monterrey, sin que esté
ligado a un caso concreto, sino por el interés social que reviste el caso. Sin
embargo, la causa de improcedencia se actualiza cuando desaparece el litigio
y, en este caso, si el ciudadano ya fue reincorporado al padron deviene
innecesario revisar los razonamientos de una sentencia que examinaban si

procedia o no dicha reincorporacion.

Asumir que a pesar de que se agoto la materia de un litigio procede revisar la
sentencia donde se discutia que derecho que debia prevalecer en ese asunto,
equivaldria a vaciar de contenido la causal respectiva y obligaria al Tribunal a
revisar resoluciones solo para evaluar la correccion de los argumentos, al

margen de la eficacia practica de la decision.

Habida cuenta de que, el argumento relativo a lo acertado o no de la resolucién
de la Sala Monterrey constituiria una cuestion de mera legalidad y el recurso
de reconsideracion constituye un medio de impugnacion extraordinario para

cuestiones de constitucionalidad.

Por otra parte, en cuanto a la importancia y trascendencia, asi como el
efecto util del caso para establecer criterios generales para la posibilidad de
que se expida la credencial para votar con motivo de suspensiones de actos

reclamados emitidas en juicios de amparo, tampoco lo compartimos.

Consideramos que no se trata de un criterio novedoso, ya que existe la
jurisprudencia 8/2008 de rubro CREDENCIAL PARA VOTAR. CASOS EN
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QUE RESULTA PROCEDENTE SU REPOSICION FUERA DEL PLAZO
LEGAL, en la cual ya se establecié el criterio de que dicho plazo
comprende Unicamente situaciones ordinarias y no aquellas que

pudieran resultar extraordinarias, como es el caso.

También contamos con la jurisprudencia 9/2009, de rubro CREDENCIAL
PARA VOTAR E INSCRIPCION AL PADRON ELECTORAL. OPORTUNIDAD
DE LA SOLICITUD DE UN CIUDADANO REHABILITADO EN EL GOCE DE
SUS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES, que prevé que cuando un
ciudadano es rehabilitado en el goce de sus derechos politico-electorales
en fecha posterior al plazo establecido, estara legitimado para presentar
su solicitud de inscripciéon al Padrén Electoral y expedicién de su
credencial para votar, con posterioridad a la fecha limite, la cual también
resulta aplicable al caso concreto que analizamos y constituiria la base para

darle la razon al ahora recurrente.

Aunado a ello, tampoco compartimos que con base en este caso se puedan
emitir criterios generales para supuestos futuros, asi como las
consecuencias de la emision de suspensiones provisionales, definitivas o
resoluciones definitivas en juicios de amparo, porque consideramos que sus
efectos no pueden generalizarse, ya que dependeran de los efectos que se
precisen en cada una de las determinaciones judiciales, como podria ser que
unicamente fueran para que no se ejecute el acto o efectos restitutorios para

que se reincorpore, de ahi que deban analizarse en cada caso concreto.

Por otra parte, quiero destacar que tampoco compartimos las afirmaciones del
proyecto en el sentido de que el asunto no ha quedado sin materia, porque
resulta relevante determinar los alcances de una suspension que es otorgada

en el contexto de un servidor publico con fuero.

Lo anterior, toda vez que dichas afirmaciones resultan inexactas, en tanto que
dicha circunstancia no esta acreditada fehacientemente en el expediente, sino
que se infiere de la resolucion de la suspension definitiva dictada en el juicio
de amparo referido, en la cual se precisa que el servidor publico se ostentd

como titular del Instituto Reynosense para las Culturas y las Artes del
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Municipio de Reynosa, Tamaulipas, el cual es un organismo

descentralizado.

Tampoco consideramos que el proyecto establezca una argumentacion
suficiente por la cual se pueda tener por acreditado el caracter de titular de un
organismo descentralizado al actor, ya que se limita a referir que conforme al
Reglamento Interno de dicho Instituto se establece que el Presidente Municipal

de Reynosa funge como presidente de la Junta Directiva.

Sin embargo, advertimos del mismo Reglamento que conforme al articulo 10,
dicha Junta se integra por —al menos— 9 integrantes, y en términos del
articulo 13 del referido Reglamento se establece que se trata de un cargo

honorifico.

Asimismo, de los numerales 8, 14, 15 y 18 se sefiala que el Instituto tiene un
Director General (que junto con la Junta Directiva constituyen los érganos de
gobierno y administracion), dicho Director General tiene como funciones, entre
otras cuestiones, la de ejecutar y dar cumplimiento a los acuerdos dictados por
la Junta Directiva, asi como ejercer la representacion legal del Instituto, de ahi
que no tenga certeza de que el Presidente Municipal sea el Titular de dicho
Instituto como 6rgano descentralizado y no asi el Director General, de ahi que
nos resulte aventurado afirmar que tiene fuero en términos del articulo 152 de

la Constitucion de Tamaulipas.

Tampoco compartimos que se afirme que la referida suspension definitiva se
haya concedido con base en que el ahora recurrente tiene fuero, sino de la
lectura de la suspension se advierte que el Juez de Distrito sélo sefald al final
de la determinacion que se hiciera del conocimiento de la autoridad
responsable que “el quejoso comparece al presente juicio de amparo como
titular del organismo descentralizado denominado Instituto Reynosense para
las Culturas y las Artes del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, por tanto,
debera tomar en consideracion lo que prevé el articulo 152 de la constitucion”,
pero no fue la razén por la que se concedi6 la medida cautelar, tampoco se
condicion6 a nada a la autoridad y mucho menos se le reconocié tal caracter,

sino dicha precision se realizé con base en las manifestaciones del recurrente.
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IV. Conclusiones

A partir de lo expuesto y evidenciado, estamos convencidos de que en el
presente asunto hubo un cambio de situacién juridica que dejoé sin materia
el recurso de reconsideracion con motivo de los actos de la autoridad
responsable por medio de los cuales el recurrente alcanzd su pretension, la
cual consistia en contar con su credencial para votar con fotografia y, que, a

partir de ello, quedara inscrito en el padron electoral.

Asimismo, que el recurso de reconsideracion no puede ser utilizado para
analizar cuestiones de mera legalidad como es lo acertado o no de una
decision de una Sala Regional, ni el asunto revestia las caracteristicas de
importancia y trascendencia que permitieran establecer un criterio innovador,
porque como se evidencia en el presente voto, se encuentran vigentes
criterios jurisprudenciales que resultaban perfectamente aplicables al
caso Yy que permitian con éstos alcanzar la pretension del ahora recurrente,
con independencia de lo correcto o incorrecto de la determinacion de la Sala

Regional.

Finalmente, no consideramos correcto que se justifique la procedencia
con la importancia de establecer un criterio cuando se emite una
suspension en un juicio de amparo en el contexto de un servidor publico
con fuero, cuando dicha circunstancia no se encuentra acreditada
fehacientemente en autos y las referencias existentes unicamente se vinculan
con el caracter con el que se ostent6 el actor dentro del referido juicio de
amparo, sin que sea cierto que por esa circunstancia se le haya concedido la

medida cautelar.

Estas son las razones por las que formulamos el presente voto particular en
el que disentimos del criterio mayoritario al considerar que el recurso de
reconsideracion debidé sobreseerse con motivo de un cambio de situacion

juridica que dejo sin materia la controversia.50

50 Razonamientos similares se adoptaron al resolver las sentencias de los expedientes: SUP-
JDC-352/2024, SUP-JDC-289/2024, SUP-JDC-7/2024, SUP-JDC-739/2023, SUP-JDC-
48/2023.
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