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Ciudad de México, veintiocho de octubre de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determina el desechamiento de plano de la
demanda presentada por el Partido Revolucionario Institucional, a
fin de controvertir la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa
en el expediente SX-JRC-07/2020.

ASPECTOS GENERALES

En el presente asunto se controvierte la sentencia de la Sala
Regional Xalapa, en la que confirmo la sentencia emitida por el

Tribunal Electoral de Tabasco el tres de septiembre de dos mil
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veinte, dentro de los recursos de apelacion TET-AP-03/2020-I11 y
Acumulados; TET-AP-04/2020-11; y TET-AP-05/2020-1lI, en la
cual, entre otras cuestiones, confirmo lo referente a las acciones
afirmativas de paridad y de jovenes, y revocd parcialmente lo
relativo a la accién afirmativa de personas indigenas, en el
acuerdo CE/2020/022, por el cual el Instituto Electoral local
aprobé los ’Lineamientos para garantizar los principios
constitucionales de paridad, igualdad y no discriminacion en las
postulaciones de candidaturas a presidencias municipales,
regidurias y diputaciones en los procesos electorales” para dicha

entidad federativa.
ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte recurrente, asi como de las constancias

del expediente, se advierte lo siguiente:

. Actos previos a la presentacion del recurso de

reconsideracion
Acuerdo CE/2020/022.

El veintinueve de junio del afio en curso, el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
aprobé los “Lineamientos para garantizar los principios
constitucionales de paridad, igualdad y no discriminacion en las
postulaciones de candidaturas a presidencias municipales,

regidurias y diputaciones en los procesos electorales.”

Demandas locales.
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2. Inconformes con ello, el siete, ocho y nueve de julio siguientes,
los partidos Verde Ecologista de Meéxico, Revolucionario
Institucional y MORENA, respectivamente, promovieron recursos

de apelacion en contra de dicho acuerdo.

3. Los citados medios de impugnacion fueron radicados con las
claves de expedientes locales TET-AP-03/2020-Ill, TET-AP-
04/2020-111 y TET-AP-05/2020-111.

Sentencia del Tribunal local.

4. El tres de septiembre del presente afio, el Tribunal local dictd
sentencia, en la que confirmo el acuerdo impugnado, por lo que
hace a las acciones afirmativas a favor de la paridad de género y
la juventud; y revocO parcialmente lo relativo a las acciones
afirmativas a favor de las personas indigenas asentadas en

Tabasco.
Il. Juicio federal.
Demanda del Partido Revolucionario Institucional.

5. Inconforme con la resolucidon anterior, el quince de septiembre
siguiente el partido politico hoy recurrente promovio juicio de
revision constitucional electoral ante el Tribunal local, mismo que
fue remitido a la Sala Regional Xalapa y que derivd en la
integracion del expediente SX-JRC-7/2020.

Sentencia impugnada.

6. El siete de octubre del afio que transcurre, la Sala Regional
Xalapa dicté sentencia, en la que confirmo la sentencia

impugnada.
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lll. Recurso de reconsideracion
Presentacion de demanday turno a Ponencia.

El trece de octubre siguiente, el partido recurrente impugno la
resolucion dictada por la Sala Regional Xalapa. Impugnacion que
derivo en la integracion del expediente SUP-REC-232/2020 que,
mediante acuerdo dictado por el Magistrado Presidente de la Sala
Superior, fue turnado a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante

Gonzales.
Radicacion.

En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico en su Ponencia

el expediente al rubro identificado.
COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacioén, porque se trata de un recurso de
reconsideracion interpuesto contra una sentencia de fondo de la
Sala Regional Xalapa. En consecuencia, se trata de un medio de
impugnacion reservado expresamente para el conocimiento y
resolucion de la Sala Superior, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 41, parrafo tercero, Base VI; y 99, parrafo cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X; y 189, fraccidbn XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 64 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
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10.

11.

12.

13.

JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020" en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion, en
su punto de acuerdo segundo, determindé que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta
gue el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion

distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente medio de

impugnacién de manera no presencial.
IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION

La Sala Superior considera que, con independencia de que se
pudiera actualizarse alguna otra causal de improcedencia, se
debe desechar de plano la demanda del presente recurso de
reconsideracion, por haberse interpuesto de manera
extemporanea, esto es, fuera del plazo de tres dias para
impugnar previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior, toda vez que el presente asunto se encuentra
vinculado con el actual proceso electoral que se desarrolla en

el estado de Tabasco, por lo que el computo correspondiente

! Aprobado el uno de octubre de este afio y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del trece siguiente.
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debe realizarse considerando como habiles todos los dias, como

se explica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 111, parrafo 1,
relacionado con el 165, parrafo 1, ambos de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos del Estado de Tabasco, se tiene que:

“ARTICULO 111.

1. El Consejo Estatal sesionara durante la primera semana
del mes de octubre del afio previo en que deban realizarse
las elecciones estatales ordinarias, con el objeto de declarar
iniciado el proceso electoral correspondiente.”

“ARTICULO 165.

1. El proceso electoral ordinario de las elecciones para
Gobernador del Estado, Diputados, Presidentes Municipales
y Regidores por ambos Principios, se inicia en la primera
semana del mes de octubre del afio previo al de la
eleccion ordinaria y concluye con la declaratoria de la
validez de las elecciones por los o6rganos electorales
respectivos o las resoluciones que, en su caso, pronuncien
en Ultima instancia los 6rganos jurisdiccionales
correspondientes.”

(Enfasis agregado por esta Sala Superior)

Como se advierte de las porciones normativas trascritas, el
proceso electoral ordinario en el estado de Tabasco da inicio
durante la primera semana del mes de octubre del afio previo a la

eleccion.

Al respecto, es un hecho notorio para este érgano jurisdiccional
terminal en materia electoral, que se invoca en términos de lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacion en Materia Electoral, que el pasado
cuatro de octubre el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco emiti6 el Acuerdo
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17.

18.

CE/2020/041, intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL DETERMINA
EL HORARIO DE LABORES QUE DEBEN OBSERVAR LAS Y
LOS SERVIDORES ELECTORALES EN LOS ORGANOS
CENTRALES Y DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021.", en el que declar6 formalmente

iniciado dicho proceso electoral.

En esta linea, se destaca que, al definir el horario de labores
durante el proceso electoral, en el considerando 7 del Acuerdo, se

sostuvo lo siguiente:

T

En ese contexto, y considerando que, a partir del cuatro de
octubre actual, da inicio formal al Proceso Electoral, es
necesario establecer el horario de labores para las y los
servidores electorales del Instituto Electoral.

L.]

(Enfasis agregado por esta Sala Superior)

De igual forma, en el considerando 6 de ese Acuerdo, el Instituto

Electoral local establecio lo siguiente:

“6. Plazo y forma de computarlo durante el proceso. El
plazo, juridicamente es el periodo de tiempo establecido en
la ley; para realizar actos juridicos procesales (por ejemplo:
para presentar un medio de impugnacion, una denuncia o
gueja; asi como, ofrecer o aportar las pruebas respectivas;
para efectuar una notificacion al promovente o demandado,
etcétera) y, por ende, que produzca un efecto juridico,
usualmente para el ejercicio o extincion de un derecho
subjetivo.
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En este sentido, la Ley de Medios en su articulo 7, numeral 1
seflala que durante los procesos electorales todos los
dias y horas son habiles, que los plazos se computaran de
momento a momento y si estan sefialados por dias, éstos se
consideraran de veinticuatro horas, y que el cobmputo de los
plazos se hara a partir del dia siguiente de aquel en que
se hubiera notificado el acto o la resolucidn correspondiente.”

(Enfasis agregado por esta Sala Superior)

Con base en lo hasta aqui expuesto, puede concluirse que, para
la promocion de cualquier medio de impugnacion intentado para
controvertir un acto o resolucién relacionados con el referido
proceso electoral local que ya esta en curso, deben computarse

todos los dias como habiles.

Cabe sefialar que en el caso el partido politico recurrente
controvirtio ante la Sala Regional responsable la decision del
Tribunal Electoral local, mediante la cual confirmé el Acuerdo
CE/2020/022 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco, por lo que hace a las acciones afirmativas a favor de
la paridad de género y la juventud; y revocd parcialmente lo
relativo a las acciones afirmativas a favor de las personas
indigenas asentadas en esa entidad federativa, de cara al registro
de candidaturas por parte de los institutos politicos participantes
en el actual proceso electoral ordinario, por lo que lo resuelto por
la responsable guarda estrecha relacién con éste; de ahi que si la
sentencia de la Sala Regional se dicté cuando ya habia iniciado el
proceso electora local, el plazo para impugnarla deba computarse

considerando todos los dias como habiles.

En ese contexto, debe decirse que la determinacion recurrida fue
notificada al recurrente mediante los estrados de la Sala Regional

Xalapa, el ocho de octubre del afio en curso, al resultar incierto

8
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22.

23.

24.

el domicilio que sefald para oir y recibir notificaciones, tal y como
se advierte de la razon actuarial que obra a foja 198 del Cuaderno
Accesorio |, y que es corroborado por el propio recurrente en su

escrito de demanda recursal.

En tales circunstancias, esa notificacion surtio efectos el mismo
dia, por lo que el plazo de tres dias para impugnar transcurrié del
nueve al once de octubre, ya que al estar en curso un proceso
electoral en el estado de Tabasco, todos los dias se consideran
habiles para el computo de los plazos, aunado a que la tematica
de la impugnacion se encuentra estrechamente vinculada con

dicho proceso electoral.

Por tanto, si el partido politico recurrente presenté su demanda
ante el Tribunal local hasta el trece de octubre de este afo y la
misma se recibié en la Sala Regional Xalapa hasta el catorce
siguiente, es notorio que la demanda fue recibida por la autoridad
responsable (ante quien debia presentarse) tres dias después de
concluido el plazo legalmente previsto para impugnar, por lo que

la la presentacion del recurso resulta extemporanea.

Robustece lo expuesto el criterio orientador sostenido por esta
Sala Superior en la Tesis XXXII1/2001, visible a fojas 1471y 1472
de la Compilacion 1997-2010 “Jurisprudencia y tesis en materia

electoral” cuyo rubro y texto son al tenor literal siguiente:

“PLAZOS DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. BASTA
LA EXISTENCIA DE UN PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO MUNICIPAL, PARA QUE TODOS LOS
DIAS SEAN HABILES EN EL ESTADO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE GUANAJUATO). Conforme al articulo 288
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, en el computo de los plazos
fijados para la interposicion y resolucion de los recursos,

9
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durante el proceso electoral, todos los dias y horas son
habiles, sin hacer distincidon alguna sobre el tipo de proceso
electoral en que deba tener aplicacion esa norma. Por tanto,
la misma es aplicable, tanto en el curso de los procesos
relativos a las elecciones ordinarias de cualquier tipo, como
cuando se esté desarrollando uno de caracter extraordinario,
aunque éste se relacione Unicamente con la eleccion de un
ayuntamiento y no de todos los del Estado.”

De lo anterior se desprende que, iniciado el proceso electoral,

todos los dias y horas hasta su debida conclusion seran habiles.

A mayor abundamiento, debe indicarse que, aun en el supuesto
de que el computo para la interposicion del recurso de
reconsideracion se hiciera sin contar como dias inhabiles el
sabado diez y el domingo once de octubre del afio en curso, la
demanda presentada por el partido politico recurrente de

cualquier forma seguiria siendo extemporanea.

En efecto, como se apuntd previamente, al recurrente le fue
notificada la sentencia controvertida el ocho de octubre de dos
mil veinte, por lo que el computo para la presentacion de su
demanda hubiese transcurrido del nueve al trece de octubre de
dos mil veinte (sin tomar en cuenta los dias diez y once de

octubre, al ser sabado y domingo, respectivamente).

Ahora, si bien el instituto politico presentdé su demanda ante el
Tribunal Electoral de Tabasco precisamente el trece de octubre
del afio en curso, la misma fue remitida a la Sala Regional Xalapa
hasta el catorce del mismo mes y afio, esto es, un dia después

de fenecido el plazo.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo

dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9 de la Ley General del

10
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30.

31.

32.

33.

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
demanda debe presentarse por escrito ante la autoridad
seflalada como responsable, en el caso la Sala Regional

Xalapa.

Ahora, si bien la presentacion de la demanda ante una autoridad
distinta de la responsable no es suficiente, por si sola, para
justificar su desechamiento, también lo es que la presentaciéon en
la forma sefialada no interrumpe el plazo para la interposicion
del medio de impugnacion correspondiente, por lo que éste sigue

corriendo.

En esta linea, debe destacarse que, de manera excepcional, la
Sala Superior ha considerado que la presentacion de la demanda
ante autoridad distinta de la responsable puede validarse cuando
exista alguna situacién irregular que asi lo justifique, basandose
para ello en un determinado acontecer particular, en torno a los

hechos ocurridos de manera concreta y diferente a los comunes.

Sin embargo, en el caso el partido recurrente no expone ni
acredita alguna situacion extraordinaria que justifique la
presentacion de la demanda ante el Tribunal local y no ante la
Sala responsable, sin que este 6rgano jurisdiccional advierta

de oficio alguna causa que lo justifique.

Por ello, si bien el instituto politico presenté su demanda ante el
Tribunal Electoral de Tabasco, dicha situacion no genero la
interrupcion del plazo previsto para la interposicion del recurso,
al no existir justificacion alguna para ello, como ha sostenido este
Tribunal Constitucional en Materia Electoral al resolver, entre

otros, los diversos recursos de reconsideracion identificados con

11
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las claves SUP-REC-528/2019, SUP-REC-388/2019, SUP-REC-
52/2019 y SUP-REC-1937/2018.

De ahi que, al haberse recibido el escrito impugnativo en la Sala
Regional responsable hasta el catorce de octubre del presente
afio, ello ocurrio, bajo este supuesto, también de forma

extemporanea.

Robustece lo antedicho el criterio contenido en la Jurisprudencia

56/2002, cuyo rubro y texto son al tenor literal siguiente:

“MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE
AUTORIDAD DISTINTA DE LA SENALADA COMO
RESPONSABLE, PROCEDE EL DESECHAMIENTO. En
tanto que el apartado 1 del articulo 9 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
dispone que los medios de impugnacién deberan presentarse
por escrito ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada, con la salvedad de lo previsto
en el inciso a) del apartado 1 del articulo 43 de esa ley, en el
apartado 3 del mismo articulo 9 se determina, como
consecuencia del incumplimiento de esa carga procesal, que
cuando el medio de impugnacion no se presente por escrito
ante la autoridad responsable, se desechara de plano. El
mandamiento no se ve restringido ni sufre nueva salvedad,
con lo dispuesto en el articulo 17, apartado 2, del indicado
ordenamiento procesal, al disponer que cuando un érgano
del Instituto Federal Electoral reciba un medio de
impugnacién donde no se combata un acto o resoluciéon que
le sea propio, lo debe remitir de inmediato, sin tramite
adicional alguno, al 6rgano del instituto o a la Sala del
Tribunal Electoral que sea competente para tramitarlo; pues
no se advierte aqui la voluntad del legislador de fijar una
segunda excepcion a la regla de que la demanda se debe
presentar ante la autoridad sefialada como responsable, o de
conceder al acto de presentar indebidamente el ocurso, el
efecto juridico de interrumpir el plazo legal, sino Unicamente
el proposito de que la demanda llegue a la autoridad
seflalada como responsable, que es la Unica facultada para
darle el tramite legal correspondiente, y para remitirla
después a la autoridad administrativa o jurisdiccional

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 41 a 43.
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36.

competente para emitir la decision sobre admision a tramite o
desechamiento, toda vez que si el 6rgano que recibe
indebidamente la promocién proveyera el tramite previo,
estaria actuando fuera de sus atribuciones, y si no lo hiciera,
pero tampoco tuviera la facultad de enviar la documentacion
a la autoridad sefialada como responsable, se mantendria
latente la situacidn provocada por la presentacion y
recepcion incorrectas, y con esto se impediria el dictado de la
resolucion atinente por el érgano o tribunal con aptitud
juridica para emitirla. Sin embargo, conviene aclarar que la
causa de improcedencia en comento no opera
autométicamente ante el mero hecho indebido de presentar
el escrito ante autoridad incompetente para recibirlo, sino que
como tal acto no interrumpe el plazo legal, este sigue
corriendo; pero si el funcionario u érgano receptor remite el
medio de impugnacion de inmediato a la autoridad sefalada
como responsable, donde se recibe antes del vencimiento
del plazo fijado por la ley para promover el juicio o interponer
el recurso de que se trate, esta recepcion por el érgano
responsable si produce el efecto interruptor, de igual modo
gue si el promovente hubiera exhibido directamente el
documento, porque la ley no exige para la validez de la
presentacion la entrega personal y directa por parte del
promovente, como una especie de solemnidad, sino nada
mas su realizacion oportuna ante quien la debe recibir.”

En consecuencia, al resultar extemporaneo el recurso de
reconsideracion, lo procedente es desechar de plano la

demanda.

RESOLUTIVO
UNICO. Se desecha de plano la demanda.
NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general de

acuerdos, quien autorizay da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacidon en materia
electoral.
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