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PROBLEMA JURIDICO: (Es procedente el recurso de reconsideracién planteado en contra de un acuerdo plenario de
la Sala Monterrey mediante el cual se otorgaron medidas de proteccion a la parte recurrente?

y

1. El 9 de octubre de 2023, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn dictd sentencia en el Juicio de la Ciudadania JDC-
028/2023, en el que declaré fundada la vulneracion a la debida integracién y funcionamiento del Congreso local y la obstruccion
—! al acceso al cargo de YT YAO NI (R TETe) como diputada suplente, por lo que vinculd a dicho 6rgano a que, de
forma inmediata, le tomara la protesta como diputada local.

v

2. El 2 de febrero de 2024, el Tribunal local emitié un acuerdo plenario mediante el cual le ordené a la Presidencia del Congreso
local que, antes de realizar la convocatoria para las diputaciones integrantes de ese 6rgano, mandara llamar y le tomara
— protesta a YN X e I I XM A ZLT®)), en su calidad de diputada suplente, a fin de que se incorporara a las Comisiones
y demas trabajos asignados a la diputacion propietaria.

v

3. El 9 de febrero, la recurrente promovié una demanda de juicio ciudadano ante esta Sala Superior, que determind, por una
parte, reencauzar la demanda a la Sala Monterrey y, por la otra, otorgar medidas de proteccion a la recurrente.

v

4. El 29 de marzo, la Sala Monterrey dicté un acuerdo plenario en el que precisé que —sin prejuzgar sobre el fondo del asunto
y en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, asi como en atencion al escrito de solicitud de medidas de proteccion de
la recurrente— estimaba procedente reafirmar las medidas de proteccion otorgadas en el acuerdo plenario dictado en el Juicio
de la Ciudadania SUP-JDC-178/2024, ademas de complementarlas.

!

5. El 3 de abril, DLy KON o) §c]Is]o)(Ne] sl d5T0)) interpuso un recurso de reconsideracion en contra del acuerdo plenario
dictado por la Sala Monterrey en el expediente SM-JDC-107/2024.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

RECURRENTE

La procedencia del recurso de reconsideracion se justifica, porque el asunto es importante
y trascendente debido al contexto de violencia politica en el que se enmarca la impugnacion,
ademas de que la omision de la implementaciéon de las medidas cautelares solicitadas, en
opinién de la inconforme, la deja en un estado de vulnerabilidad e indefension, socavando
con ello la confianza en el sistema judicial y generando un ambiente de incertidumbre
respecto a la proteccion de los derechos politicos. Asimismo, refiere que de la lectura de la
resolucion impugnada se advierte una vulneracion directa al derecho humano de seguridad
juridica, porque la Sala Regional le otorgd un significado distinto a lo resuelto por la Sala
Superior, lo que resulté en la inaplicacion de las medidas de proteccion solicitadas.

Razonamientos:

e No es procedente el recurso de reconsideracion, porque la resolucion que Se desecha el
se impugna no es una sentencia de fondo. recurso de
e Ladecisién de la Sala Monterrey no se baso en una interpretacion directa reconsideracion,

de algun precepto de la Constitucion general ni de convencionalidad. porque no se
satisface el requisito

e Tampoco se advierte que el asunto pueda llevar a la emisién de un criterio especial de
trascendente, excepcional o novedoso, susceptible de proyectarse en procedencia.
casos similares.

A 4

e En el caso, no se advierte error judicial evidente.
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Ciudad de México, a diecisiete de abril de dos mil veinticuatro?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién que desecha la demanda presentada por [SIN[e]
[N IDIIXETe), en contra del acuerdo plenario dictado por la
Sala Regional Monterrey en el expediente SM-JDC-107/2024 de su indice,
a traveés del cual determiné otorgarle medidas de proteccion, a partir de que
advirtio la existencia de un temor fundado sobre el riesgo de un dafio o
violacién inminente, asi como la falta de justificacion de la conducta
reprochada, consistente en amenazas, intimidaciones y otros actos de

coaccidén en perjuicio de la solicitante.

' En todos los casos en que la informacién se encuentra testada, la clasificacion de datos
personales se realiza de conformidad con lo previsto en los articulos: 6 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 68 fraccion IV y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como 3, fraccién IX, 31y
43 de la Ley General para la Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

2 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro salvo mencion en contrario.
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Esta determinacién se sustenta en que, en el caso, no se satisface el
requisito especial de procedencia del recurso de reconsideracion, en
principio, porque se impugna una resolucion que no es de fondo y, ademas,
porque en la controversia no se advierte la existencia de una problematica

de constitucionalidad que justifique su procedencia o un notorio error

judicial.
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1. ASPECTOS GENERALES

La presente controversia estd enmarcada en el contexto de un conflicto
relacionado con la debida integracion y funcionamiento del Congreso local
de Nuevo Ledn. De forma especifica, el origen de la secuela procesal de la
que deriva este recurso, la inconforme, en su calidad de diputada propietaria
de ese Congreso local, impugné ante esta Sala Superior® el acuerdo
plenario emitido el dos de febrero por el Tribunal local en el expediente JDC-
28/2023, a través del cual exigido el cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia emitida en ese mismo juicio , es decir, en lo respectivo a la toma
de protesta de la diputada suplente, DTSRRI TETe)),
para que se incorporara a las Comisiones y demas trabajos asignados a la

diputacién propietaria.

Durante la sustanciacion del juicio ciudadano federal, la recurrente presentd
un escrito de ampliacién de demanda, en el cual sehald, entre otras cosas,
presuntos actos de persecucion, violencia y presion de los cuales fue
victima y el temor de que se afecte su vida e integridad fisica y moral, asi

como la de su familia.

Sin embargo, esta Sala Superior determiné que la Sala Monterrey era la
autoridad competente para conocer y resolver el medio de impugnacion,
porque el acto impugnado es el acuerdo plenario emitido por el Tribunal
local por el que se exigid el cumplimiento de la sentencia recaida al
expediente JDC-28/2023; esto es, lo resuelto en esa controversia solo
tendria impacto de forma exclusiva en el estado de Nuevo Ledn; no
obstante, en esa misma determinacion este 6rgano jurisdiccional también le
otorgd a la recurrente medidas de proteccién con la intencidén de asegurar
de forma provisional sus derechos como posible victima, o los de las
victimas secundarias, para evitar un dafio trascendente a la vida y seguridad

personal.

También se senald que no pasaba inadvertido que la recurrente manifestd

que pese a que se reincorpord a su cargo desde el primero de febrero,

3 Dicho medio de impugnacién quedo registrado con el niumero de expediente SUP-JDC-
178/2024.
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continua sin acudir al pleno del Congreso local, por el temor fundado que le
ha generado la violencia politica de la cual afirma han sido victimas tanto
ella como sus familiares y las personas cercanas a su entorno; sin embargo,
esta Sala Superior precisé que dicha cuestion le correspondia conocerla a
la autoridad competente, dado que excedia la hipotesis de excepcion que

establece la Jurisprudencia 1/2023.4

En cumplimiento a lo anterior, la Sala Monterrey emitié un acuerdo plenario
de medidas cautelares, a través del cual senald que, con independencia de
la determinacion que pudiera adoptarse sobre las pretensiones de la actora
relacionadas con la posible vulneracién al ejercicio efectivo del cargo para
el que fue electa (fondo de la controversia), y en atencion a un diverso
escrito de solicitud de medidas presentado por la actora, relacionado con el
posible riesgo de seguridad de ella y su familia a partir de amenazas,
determind procedente reafirmar las medidas de proteccion otorgadas en el
acuerdo plenario dictado por esta Sala Superior, en el Juicio de la
Ciudadania SUP-JDC-178/2024.

Asimismo, y en acompaniamiento a esas medidas de proteccion, también
vincul6 a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana de la
Federacion, a través de la Guardia Nacional, para que le asignara al menos
dos elementos como escolta o custodia personal a la inconforme y a sus
dos hijos menores de edad;® se realizara el patrullaje aleatorio en su
domicilio particular y se le otorgara a la promovente un numero telefénico

de contacto para emergencia.

Por ultimo, la Sala Monterrey también consideré necesario vincular al
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn para que se abstuviera de realizar

cualquier acto de violencia u obstruccion en perjuicio de la parte recurrente,

4 De rubro: MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS URGENTES, PODRAN ORDENARSE POR
AUTORIDAD ELECTORAL DIVERSA A LA COMPETENTE PARA RESOLVER EL FONDO DE LA QUEJA,
CUANDO EXISTA RIESGO INMINENTE DE AFECTAR LA VIDA, INTEGRIDAD Y LIBERTAD DE QUIEN LAS
SOLICITA.

5 A fin de garantizar su libertad y seguridad ambulatoria, asi como evitar acciones que
pudieran poner en riesgo la integridad fisica y psicoldgica, o la vida de las personas
sefialadas.
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de sus hijos menores de edad, cényuge, asi como del resto de sus

familiares.

Esta es la resolucion que actualmente impugna la ciudadana
ante esta Sala Superior. No obstante, antes de
proceder al estudio de fondo de los agravios planteados por la recurrente,
es necesario definir si el medio de impugnacién cumple o no con alguno de

los requisitos especiales de procedencia del recurso de reconsideracion.

2. ANTECEDENTES

2.1. Demanda local. El primero de septiembre de dos mil veintitrés,
[ LI MMEYe), en su caracter de diputada suplente del
Congreso local, impugné la omision de la presidencia de ese 6rgano de
tramitar la licencia temporal para separarse del cargo que en su momento
solicité la diputada propietaria, D[ NI KT LETe)), en
virtud de que considerd que tal omision vulneraba su derecho de acceder al

cargo para el cual fue electa.b

2.2. Ampliaciones de demanda. Los dias once y veinte de septiembre de
dos mil veintitrés, la entonces actora local amplié su demanda (por hechos

supervenientes).

2.3. Sentencia local (JDC-028/2023). El nueve de octubre de dos mil
veintitrés, el Tribunal local dictdé sentencia en la que declard, entre otras
cuestiones, fundada la vulneracion a la debida integracion y funcionamiento
del Congreso local y la obstruccion al acceso al cargo de
[l I I M®DILELS)). En consecuencia vinculd al Congreso local
para que, de forma inmediata, aprobara y notificara el dictamen sobre la
renuncia, lo discutiera, aprobara y tomara protesta a dicha ciudadana como

diputada local.

2.4. Demandas ante la Sala Superior. El catorce de octubre de dos mil

veintitrés, los representantes de los partidos politicos Accion Nacional y

6 La demanda fue radicada bajo la clave de expediente JDC-28/2023 del indice del Tribunal
local.
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Revolucionario Institucional, asi como el presidente de la Mesa Directiva del
Congreso local impugnaron la sentencia referida en el numeral que
antecede, lo que, en su oportunidad, dio lugar a la integracién de los
expedientes SUP-JE-1512/2023, SUP-JE-1513/2023 y SUP-JE-1514/2023.

2.5. Sentencia de la Sala Superior. El treinta y uno de enero, el pleno de
esta Sala Superior determind entre otras cosas, confirmar la sentencia
dictada por el Tribunal local en el expediente JDC-028/2023.

2.6. Solicitud de reincorporacion. La recurrente afirma que el primero de
febrero presentd ante el Congreso local su solicitud de reincorporacion al

cargo de diputada propietaria y que en esa misma fecha fue aprobada.

2.7. Acuerdo emitido en el juicio de la ciudadania local JDC-028/2023.
El dos de febrero, el Tribunal local emitié un acuerdo plenario mediante el
cual le orden¢ a la Presidencia del Congreso local que, en un plazo maximo
de cuarenta y ocho horas a que fuera notificado ese acuerdo, previa
convocatoria que realizara a las diputaciones integrantes de ese 6rgano,
mandara llamar y le tomara protesta a NI oIS XK 2 20e)),
en su calidad de diputada suplente, a fin de que se incorporara a las

Comisiones y demas trabajos asignados a la diputacion propietaria.

2.8. Juicio de la ciudadania. Inconforme con el referido acuerdo plenario,
el nueve de febrero, la recurrente presenté su demanda de juicio de la
ciudadania, el cual quedo registrado ante esta Sala Superior con la clave
de expediente SUP-JDC-178/2024.

2.9. Ampliacién de demanda y solicitud de medidas de proteccion. El
seis de marzo, la recurrente presentd ante la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior un escrito de ampliacion de demanda en el cual, a su vez,

también solicitdé que se emitieran medidas de proteccion a su favor.

2.10. Acuerdo de Sala. El trece de marzo, el pleno de esta Sala Superior
dicté un acuerdo de sala en el expediente SUP-JDC-178/2024, en el que,

por una parte, determind reencauzar tanto la demanda como la ampliacion

6
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a la Sala Monterrey,’ al ser la autoridad competente para conocer y resolver
la controversia y, por otra parte, otorgd medidas de protecciéon a la parte

recurrente.

2.11. Escrito de solicitud de medidas cautelares. El veintiocho de marzo,
la recurrente presentd, ante la Oficialia de Partes de la Sala Monterrey, un
escrito adicional de solicitud de medidas cautelares integrales a fin de que

se le permitiera ejercer plenamente el cargo para el cual fue electa.

2.12. Acto impugnado. El veintinueve de marzo, la Sala Monterrey dicté
un acuerdo plenario a través del cual precisé que, sin prejuzgar sobre el
fondo del asunto —en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior y en
atencion al escrito de solicitud de medidas presentado por la recurrente en
lo correspondiente a su seguridad— estimé procedente reafirmar las
medidas de proteccion otorgadas en el acuerdo plenario dictado en el juicio
de la ciudadania SUP-JDC-178/2024. A su vez, en acompafiamiento a las
medidas, vinculo también a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana de la Federacion, a través de la Guardia Nacional, para que
asignara al menos dos elementos como escolta o custodia personal a la
inconforme y sus dos hijos menores de edad;® se realizara el patrullaje
aleatorio en su domicilio particular y se le otorgara a la promovente un
numero teleféonico de contacto para emergencia. Ademas, vinculé a la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana de la Federacion,
a través de la Guardia Nacional, para que asignara al menos dos elementos
como escolta o custodia personal a la inconforme y a sus dos hijos menores
de edad;?® se realizara el patrullaje aleatorio en su domicilio particular y se
le otorgara a la promovente un numero telefénico de contacto para

emergencia.

7 Lo cual dio origen a la integracion del expediente SM-JDC-107/2024.

8 A fin de garantizar su libertad y seguridad ambulatoria, asi como evitar acciones que
pudieran poner en riesgo la integridad fisica y psicoldgica, o la vida de las personas
sefialadas.

9 A fin de garantizar su libertad y seguridad ambulatoria, asi como evitar acciones que
pudieran poner en riesgo la integridad fisica y psicoldgica, o la vida de las personas
sefaladas.

7
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2.13. Recurso de reconsideracion. El tres de abril, DAY XM {01)¢c]|s]0
(Melgrldiie) interpuso el presente medio de impugnacion a fin de

cuestionar la determinacion sefialada en el parrafo anterior.

3. TRAMITE

3.1. Integracién del expediente y turno. Recibidas las constancias en esta
Sala Superior, la magistrada presidenta ordend integrar el expediente SUP-
REC-232/2024 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Reyes

Rodriguez Mondragon para su tramite y sustanciacion.

3.2. Radicacioén. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé el medio

de impugnacion en su ponencia.

4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, debido a que se controvierte, via recurso de
reconsideracién, una resolucion de una de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo estudio es exclusivo de

este 6rgano jurisdiccional.™

5. IMPROCEDENCIA

El presente recurso de reconsideracion no satisface el requisito especial de
procedencia, porque se pretende controvertir una resolucion de la Sala
Monterrey que no es de fondo. Ademas, ni la resolucidon impugnada ni la
demanda plantean una problematica de constitucionalidad o

convencionalidad y tampoco se actualizan las causales desarrolladas en la

10 La competencia se fundamenta en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion X, de la Constitucion general; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso b), y 61 de la Ley de
Medios.
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via jurisprudencial por esta Sala Superior,’" tal y como se muestra a

continuacion.
5.1. Marco juridico aplicable

Por regla general, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables, excepto
aquellas respecto de las cuales proceda el recurso de reconsideracion. En
ese sentido, el articulo 61 de la Ley de Medios prevé que el recurso de
reconsideracion procede, unicamente, en contra de las sentencias de fondo

dictadas por las Salas Regionales, en los dos supuestos siguientes:

A. En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los

resultados de las elecciones de diputados y senadores;'? y

B. En los demas medios de impugnacion en los que se haya
determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla

contraria a la Constitucion.3

Esta segunda hipotesis de procedencia ha sido materia de andlisis y
ampliacion mediante determinaciones y criterios jurisprudenciales
sostenidos por esta Sala Superior, de tal forma que el recurso de
reconsideracion también procede en contra de las sentencias de las Salas

Regionales en las que:

e Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales,' normas
partidistas’® o normas consuetudinarias de caracter electoral,'® por

considerarlas contrarias a la Constitucién general.

1 De conformidad con lo previsto en los articulos 9, parrafo 3; 61, parrafo 1; 62, parrafo 1,
inciso a), fraccion IV, y 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

12 Articulo 61, fraccion |, de la Ley de Medios.

13 Articulo 61, fraccion Il, de la Ley de Medios.

4 Jurisprudencia 32/2009, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA
LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5,
2010, paginas 46 a 48.

9
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e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios

relacionados con la inconstitucionalidad de las normas electorales.”

e Se hayan declarado infundados los planteamientos de

inconstitucionalidad.'®
e Interpreten directamente preceptos constitucionales.®

e Se hubiera ejercido un control de convencionalidad.2°

15 Jurisprudencia 17/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero
10, 2012, paginas 32-34.
16 Jurisprudencia 19/2012, de la Sala Suprior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aino 5, Niumero 10, 2012,
paginas 30-32.
17 Jurisprudencia 10/2011, de la Sala Superior, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afo 4, Nimero 9, 2011, paginas 38 y 39. También procede
cuando el actor alegue el indebido analisis u omision de estudio sobre la constitucionalidad
de normas legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacién, de conformidad con
la Jurisprudencia 12/2014, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero
14, 2014, paginas 27 y 28.
18 Criterio aprobado por unanimidad de votos de la magistrada y los magistrados que
integraron la Sala Superior, en la sesion publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil
doce, al emitir sentencia en los recursos de reconsideracion identificados con la clave de
expediente SUP-REC-57/2012 y acumulado.
19 Jurisprudencia 26/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aino 5, Niumero 11, 2012,
paginas 24 y 25.
20 Jurisprudencia 28/2013, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas
67 y 68.
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e Eljuicio se deseche por una indebida actuacion de la Sala Regional
que viole las garantias esenciales del debido proceso, derivado de
un error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision
del expediente, que sea determinante para el sentido de la sentencia
cuestionada; y que exista la posibilidad cierta, real, manifiesta y
suficiente para revocar la sentencia impugnada y ordenar la
reparacion de la violacion respectiva, a través de la medida que al

efecto se estime eficaz.?!

e La Sala Superior observe que en la serie de juicios interpuestos
existen irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atentan
en contra de los principios constitucionales y convencionales
exigidos para la validez de las elecciones, respecto de las cuales las
Salas Regionales no adoptaron las medidas necesarias para
garantizar la observancia de los principios que rigen la materia

electoral u omitieron el analisis de las violaciones respectivas.??

e La Sala Superior determine que el caso involucra la definicion de un
criterio importante y trascedente para el orden juridico de nuestro

pais.?3

En resumen, las hipotesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion,

interpretacion constitucional, indebido analisis de violaciones graves a

21 Jurisprudencia 12/2018, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 30 y 31.

22 Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 7, Namero 14, 2014, paginas 25y 26.

23 Jurisprudencia 5/2019, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gacefa de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 21y 22.
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principios constitucionales, error judicial manifiesto y definicién de un criterio

importante y trascedente para el orden juridico.

Asi, los criterios que la Sala Superior ha establecido en la jurisprudencia
respecto a la procedencia del recurso de reconsideracion hacen evidente
que este recurso ha sido concebido como una excepcion y no como una

segunda instancia procedente en todos los casos.

Por lo tanto, si no se presenta alguno de los supuestos antes sefalados, el
medio de impugnacion debe considerarse notoriamente improcedente y

debe desecharse de plano.

5.2. Caso concreto

En el presente caso, la ciudadana DAYOMd{ea=c][o]oly{Ne] o] dd o]

controvierte el acuerdo plenario de medidas cautelares dictado por la Sala
Monterrey en el expediente SM-JDC-107/2024 de su indice, relacionado
con la supuesta obstruccion al ejercicio de su cargo como diputada
propietaria del Congreso local, ante el temor fundado que le genera la
presunta violencia politica de la que, afirma, han sido victimas tanto ella

como sus familiares y personas cercanas a su entorno.
5.2.1. Acuerdo Plenario regional SM-JDC-107/2024

La Sala Monterrey, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior,
y en atencion a un escrito de solicitud de medidas cautelares presentado
por la recurrente, estimé procedente reafirmar las medidas de proteccion
otorgadas en el acuerdo plenario dictado en el Juicio de la Ciudadania SUP-
JDC-178/2024.

Se estimo procedente reafirmar las medidas de proteccion, debido a que,
en atencién a las manifestaciones de la recurrente, y del analisis preliminar
de las constancias del expediente, advirtio elementos de los cuales se
desprendia la necesidad de proteccidn urgente por la inminencia de un dafo

a la vida, integridad y/o libertad que justificaba su pronunciamiento. Sin
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embargo, se precisod que ello se haria sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto; es decir, sin incluir aspectos vinculados a la posible vulneracién al
ejercicio del cargo de la actora —fondo de la controversia—, por no
corresponder a los elementos que se deben considerar en los

pronunciamientos relacionados con las medidas de proteccién.

En ese sentido, una vez que puntualizé el marco normativo aplicable a las
medidas cautelares, la Sala Monterrey sefald que la recurrente controvertia
el acuerdo plenario dictado por el Tribunal local, mediante el cual, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el Juicio de la Ciudadania local JDC-
028/2023, ordend al Congreso local que tomara protesta de ley a la diputada
suplente, NI TP MEMIDILELYS)), para efecto de que se
incorporara a las Comisiones y demas trabajos legislativos asignados a la

diputacién propietaria.

Sefiald que, en consideraciéon de la actora, el acto impugnado vulnera su
derecho al ejercicio efectivo del cargo para el cual fue electa, pues aunque
el primero de febrero le informé6 al presidente de la Mesa Directiva del
Congreso local sobre la decisidon de reincorporarse a sus funciones
legislativas y dejar sin efectos la renuncia presentada el quince de
septiembre de dos mil veintitrés, el Tribunal local pretendia que la diputada
suplente se integrara al 6rgano parlamentario en el lugar que la promovente,

afirma, le corresponde.

De igual forma, refiri6 que la actora manifesté que, con motivo de su
reincorporacion, ha sido victima de amenazas e intimidaciones que
tienen por objeto obligarla a renunciar nuevamente, y que estos actos
ponen en riesgo la integridad fisica y psicoldgica de ella y de sus dos
hijos, quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad frente a

estos ataques, por lo que requeria medidas urgentes de proteccion.

Al respecto, manifestdé que no pasaba desapercibido para ese érgano
jurisdiccional que el pasado trece de marzo, la Sala Superior emitié un
acuerdo plenario en el Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-178/2024,

mediante el cual reencauzé la demanda de la actora para conocimiento y

13
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resolucién de esa Sala Regional y, ademas, otorgd medidas de proteccion

a favor de la promovente y su familia.

Sin embargo, la Sala Monterrey, de igual manera, al estimar suficiente las
afirmaciones realizadas por la solicitante y los elementos indiciarios
consistentes en las denuncias presentadas ante la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Leodn por presuntos actos de persecucion, asi
como las medidas otorgadas previamente por esta Sala Superior, y sobre
todo ante la posible existencia de actos que eventualmente pudieran
lastimar a la solicitante y a su familia, asi como por la manifestacion de
temor de la actora de que se afectara su vida e integridad fisica y moral,
determind procedente, en acompafamiento a las medidas otorgadas por
esta Sala Superior en el reencauzamiento realizado con antelacion, la
implementacion de mas acciones que permitieran salvaguardar, de manera

inmediata, la vida, integridad y libertad personal de la actora y sus hijos.

En consecuencia, vinculo a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana de la Federacion, a través de la Guardia Nacional, para que

realizara las siguientes acciones:

a) Brinde medidas de proteccidn, resguardo y acompanamiento
consistentes en asignar al menos dos elementos, como escolta o
custodia personal a la inconforme y sus dos hijos menores de edad,
a fin de garantizar su libertad y seguridad ambulatoria, asi como
evitar acciones que pudieran poner en riesgo la integridad fisica y

psicologica, o la vida de las personas sefialadas;

b) Realice el patrullaje aleatorio en el domicilio particular de la actora,
para la cual deberia registrar los reportes correspondientes,
otorgandole a la promovente un numero telefénico de contacto para

emergencias; vy,

c¢) También considerd necesario vincular al Gobierno del estado de
Nuevo Ledn para que se abstuviera de realizar cualquier acto de

violencia u obstruccién en perjuicio de la parte recurrente, de sus
14
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hijos menores de edad, conyuge, asi como del resto de sus

familiares.

Asimismo, la Sala Monterrey precis6 que las medidas otorgadas no
prejuzgaban sobre la procedencia o el fondo del asunto y tampoco
sobre la certeza de la existencia de los hechos que la actora indicé,
pues ello le corresponde examinarlo a esa Sala, al dictar la sentencia

respectiva.

5.2.2. Agravios SUP-REC-232/2024

La ciudadana LAY Ke R {eay=c]p]o(Xel vl E510)), al promover el presente

asunto, expone los motivos de agravio que se precisan enseguida:
a) Violacion al principio de seguridad juridica

Reclama la omisién de la Sala Monterrey de pronunciarse sobre las
medidas de proteccion solicitadas, y a su vez, afirma que ello constituye una
grave violaciéon a su derecho a la seguridad juridica, porque no solo se trata
de una negligencia administrativa, sino que, ademas, resulta preocupante
porque la Sala Superior indico6 que era precisamente la Sala Regional el
organo competente para pronunciarse sobre esas medidas. En su opinion
la Sala Regional no se pronuncié en relacion con las medidas que también
solicitd, consistentes en que se le permitiera seguir desempefiando el cargo
para el cual fue electa como propietaria, bajo el pretexto de no pronunciarse

sobre el fondo de la controversia del juicio de origen.

En consecuencia, considera que la Sala Monterrey la dejoé en una situacién
de total indefension, al no garantizar la proteccién de sus derechos politico-
electorales, incluyendo su integridad fisica y sobre todo la posibilidad de

ejercer plenamente su cargo como diputada local.
b) Violaciéon del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva

La recurrente afirma que la omision de la Sala Monterrey de pronunciarse

sobre las medidas de proteccion necesarias para garantizar el pleno

ejercicio de su cargo como diputada local constituye una clara violacién a
15
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su derecho a la tutela judicial efectiva, porque le impide ejercer de manera

adecuada y segura sus funciones como representante popular.

Manifiesta que la Sala Regional no ha brindado una respuesta adecuada, lo
cual la deja en un estado de indefension frente a posibles amenazas o

ataques en el ejercicio de sus funciones como diputada local.

Por tanto, solicita que sea esta Sala Superior quien corrija la omisién y emita
las medidas de proteccién necesarias para garantizar el pleno ejercicio de
su cargo como diputada local en cumplimiento a lo establecido en la

legislacién vigente y en respeto al derecho a la tutela judicial efectiva.

c) Violaciones al derecho de ser votado, en su vertiente de acceso

y desempeiio del cargo de eleccion popular

La recurrente afirma que la omision de la Sala Monterrey de abordar de
manera adecuada las medidas de proteccién necesarias para garantizar su
continuidad en el ejercicio del cargo conferido refleja una falta de
compromiso con la resolucion pronta de su situacion juridica, ademas, dicha
negligencia perpetua la violencia politica sistematica que ha menoscabado

su ejercicio profesional.

Refiere que la decision de la Sala Regional podria invalidar un proceso
electoral que, de otra manera, es legitimo y perfectamente valido, sin que
se haya cuestionado previamente, y que ello incluye la posibilidad de anular

un cargo obtenido legitimamente por voluntad de la mayoria del electorado.

Por ultimo, también sefala que dicha omision no solo afecta directamente a
los individuos involucrados, sino que también mina la confianza en las

instituciones democraticas y en el Estado de derecho en general.

5.2.3. Consideraciones de esta Sala Superior

Esta Sala Superior considera que el presente medio de impugnacion es
improcedente y en via de consecuencia debe desecharse de plano la

demanda, porque no se impugna una sentencia de fondo ni se actualiza el
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requisito especial de procedencia, ya que en la controversia no subsisten

cuestiones de constitucionalidad ni de convencionalidad.

Ademas, de la revision del acuerdo de sala reclamado no se advierte que la
Sala Monterrey haya interpretado o inaplicado alguna disposicion
constitucional ni tampoco la actualizacion de alguno de los supuestos de
procedencia del recurso de reconsideracion, como se explica a

continuacion.

En el caso, se impugna un acuerdo plenario a través del cual la Sala
Monterrey le otorgd medidas de proteccion a la parte recurrente, a fin de
atender la peticion en cuanto al tema de seguridad, para evitar que sea
victima de posibles afectaciones a su integridad fisica, asi como la de sus
hijos menores de edad, sin incluir el derecho a ejercer el cargo, porque ello
fue materia de diversos pronunciamientos de la Sala Superior y del Tribunal

local y, en su caso, sefiald que seria pronunciamiento de fondo.

En ese sentido, consideré que no resultaba necesario realizar un analisis
de fondo de los hechos, porque, a partir del analisis preliminar y con
perspectiva de género de lo expresado por la recurrente, se advertia la
existencia de temor fundado ante el riesgo de un dafo o violacién inminente,
asi como la falta de justificacion de la conducta reprochada, consistente en
amenazas, intimidaciones y otros actos de coaccidon en perjuicio de la

solicitante.

De ahi que, para el otorgamiento de las medidas de proteccion, partié de
las medidas otorgadas por la Sala Superior en el expediente del Juicio de
la Ciudadania SUP-JDC-178/2024, en lo relativo al disefio de un plan de
riesgo por parte de la Secretaria Publica Federal, ahora Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana de la Federacion, en
coordinacion con la solicitante, asi como que el Instituto Nacional de las
Mujeres brinde apoyo psicolégico o acompafiamiento de cualquier tipo que
solicite la actora, para ella y su familia, respecto de los hechos sobre los

que expreso posibilidad de que se vulnerara su integridad.
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Ademas, en acompanamiento a dichas medidas, la Sala Monterrey también
vincul6 a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana de la
Federacion, a través de la Guardia Nacional, para que brindara las medidas
de proteccién, resguardo y acompanamiento que debian consistir en
asignar al menos dos elementos como escolta o custodia personal a la
recurrente y sus dos hijos menores de edad, asi como realizar patrullaje

aleatorio en el domicilio particular de la recurrente.

Adicionalmente, considerdé necesario vincular al Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn para que se abstuviera de realizar cualquier acto de violencia
u obstruccion en perjuicio de la parte recurrente, sus hijos menores de edad,

cényuge, asi como al resto de sus familiares.

De acuerdo con lo expuesto, en consideracion de esta Sala Superior, la Sala
Monterrey solo se limitd a replicar las medidas de proteccidon otorgadas por
este drgano jurisdiccional en el Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-178/2024,
derivado de la posible existencia de actos que, eventualmente, pudieran
lastimar a la solicitante y a su familia, asi como de la manifestacion de temor
por parte de la recurrente, de que se afectara su vida e integridad fisica y
moral y considerd necesario agregar algunas medidas adicionales en los

términos expuestos en parrafos precedentes.

En efecto, la Sala Monterrey, al emitir el acuerdo plenario que aqui se
cuestiona, no realizd un estudio de fondo ni tampoco interpreté de manera
directa alguna disposicion constitucional o convencional, y en
consecuencia, tampoco realiz6 alguna inaplicacion normativa que

considerara contraria a la Constitucion general.

Ademas, de la lectura de la demanda del presente recurso, esta Sala
Superior tampoco advierte que la inconforme formule agravios relacionados
con alguna tematica de constitucionalidad o, en todo caso, que se realice
alguna solicitud de inaplicacion de una norma. Los motivos de queja de la
inconforme se limitan de forma exclusiva a exponer argumentos

encaminados a controvertir la supuesta omisiéon de emitir las medidas de
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proteccion para que la recurrente pueda ejercer su cargo como diputada
local. Sobre esa tematica, este o6rgano jurisdiccional advierte que la
responsable seiald que ello seria motivo de pronunciamiento hasta el

dictado de la resolucion del fondo que en su momento emitiera.

Ademas, esta Sala Superior considera que, tampoco se satisface el
requisito especial de procedencia del presente asunto, a partir de las
afirmaciones de la inconforme en el sentido del contexto de violencia politica
en el que se enmarca la impugnacion; de que la omision de la
implementacion de las medidas cautelares la ha dejado en un estado de
vulnerabilidad e indefensién, asi como una vulneracion directa a su derecho
humano de seguridad juridica bajo la premisa de que la Sala Regional le
otorgd un significado distinto a lo resuelto por la Sala Superior, lo que resulté

en inaplicar las medidas de proteccion necesarias.

Lo anterior es asi, en atencidén a que, como ya se preciso, la decision de la
Sala responsable encuentra sustento en los razonamientos de diversos
criterios jurisprudenciales que ha emitido esta Sala Superior y fue a partir
de que la responsable advirtié la existencia del posible riesgo de que la
inconforme junto con los miembros de su familia pudieran sufrir algun riesgo
en su integridad fisica y psicologica que reiteré la medidas de proteccion
emitidas en su oportunidad por este 6rgano jurisdiccional y, a su vez,
implementoé otras mas que también considerd necesarias, lo cual tiene un
impacto de manera exclusiva sobre la presente controversia a partir de los

hechos facticos que tal autoridad advirtié en el expediente.

Por ello, esta Sala Superior considera que estas razones resultan
insuficientes para la generacion de un criterio importante y trascendente
para el sistema juridico nacional que pudiera justificar la necesidad de que
se analice el actuar de la Sala Monterrey en la presente controversia, sobre
todo si se considera que, inclusive, esa Sala emitid la determinacion

impugnada en cumplimiento a lo ordenado por este érgano jurisdiccional.

Ademas, no debe perderse de vista que es criterio de este dérgano

jurisdiccional, el relativo a que la sola mencion en la demanda de principios

o articulos constitucionales no denota un problema de constitucionalidad,
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pues para ello es necesario que existan argumentos o determinaciones que
impliquen realmente un problema de esa naturaleza, cuestion que no se

advierte en el presente caso.?*

Finalmente, tampoco se advierte que la Sala Monterrey, al emitir su
determinacién, haya incurrido en un error judicial evidente, ya que este se
actualiza cuando la denegacion de acceso a la justicia sea notoria y derive
de un error evidente, apreciable mediante una revision sumaria y preliminar
del expediente, pero no cuando la parte recurrente no esté de acuerdo con

el criterio que emite la autoridad responsable.

En consecuencia, se determina que el presente medio de impugnacion no
es procedente, ya que no se controvierte una sentencia de fondo y porque
no se actualiza ninguno de los supuestos para tener por acreditado el

requisito especial de procedencia del recurso de reconsideracion.

6. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacidn pertinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los

magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

24 Resulta orientador el criterio contenido en las Jurisprudencias 2a./J. 66/2014 (10a.), de
rubro REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA SOLA INVOCACION DE ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA, NO IMPLICA QUE SE REALIZO SU INTERPRETACION
DIRECTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE AQUEL RECURSO, Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca, Gaceta del Seminario Judicial de
la Federacion, Libro 7, junio de 2014, Tomo |, pagina 589; 1a./J. 63/2010 de rubro
INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS CONSTITUCIONALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS
PARA SU IDENTIFICACION, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de
2010, pagina 329; asi como la Tesis Aislada 1a. XX1/2016 (10a.) de rubro AMPARO DIRECTO
EN REVISION. PARA EFECTOS DE SU PROCEDENCIA DEBE VERIFICARSE SI LA AUTORIDAD
RESPONSABLE REALIZO UN VERDADERO CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 27, febrero de 2016, Tomo |, pagina 665.
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Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da

fe de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.

Referencia: Todas las alusiones a los nombres de las personas, sus adscripciones y frases que por el contexto

pueden hacer identificables a particulares.

Fecha de clasificacién: 17 de abril de 2024

Unidad: Ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a una persona fisica

identificada o identificable.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: La clasificacién de datos personales se realiza de conformidad con lo previsto en los
articulos: 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 68 fracciéon IV y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como 3, fraccion IX, 31 y 43 de la Ley General

para la Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacién: Lo anterior, puesto que, ante la Sala Regional Monterrey, la parte recurrente solicité la proteccion

de sus datos personales.

Nombre y cargo de la o el titular de la unidad responsable de la clasificacién: Alfonso Dionisio Velazquez

Silva, secretario de estudio y cuenta adscrito a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.
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