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México, Distrito Federal, a cinco de agosto de dos mil quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de reconsideracion
al rubro indicado, en el sentido de REVOCAR la sentencia
dictada el diez de junio del afio en curso, por la Sala Regional
Xalapa de este 6rgano jurisdiccional, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SX-JDC-408/2015, con base en Ilos antecedentes vy

consideraciones siguientes:
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. ANTECEDENTES

1. Constancia de asignacion. El dos de agosto de dos mil
trece, el Consejo Municipal Electoral de Nogales, Veracruz,
expidi6 constancia de asignacion a favor de la actora,
acreditandola como primera regidora propietaria del citado

Ayuntamiento, durante el periodo 2014-2017.

2. Sesion ordinaria 14/2014. El veintisiete de enero de dos mil
catorce, el Ayuntamiento reunido en cabildo en la sesién
ordinaria 14/2014 aprob6é la primera modificacion al
presupuesto de egresos y plantilla del personal correspondiente

al ejercicio dos mil catorce.

3. Sesion ordinaria 53-1/2014. El veinticuatro de septiembre
del mismo afio, el citado cabildo en sesion ordinaria aprobd el
“Proyecto anual de Ley de Ingresos”, el Presupuesto de
Egresos y la planilla del personal del Ayuntamiento de mérito

para el ejercicio dos mil quince.

4. Acuerdo de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Veracruz. El veintisiete de noviembre de dos mil
catorce, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave aprob6 el acuerdo propuesto
por la Junta de Coordinacion Politica, por el que se exhorta a
los Ayuntamientos de la entidad a incluir en su presupuesto
de egresos 2015 recursos destinados a acciones relativas a

la proteccion civil y alareduccion de riesgos.
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5. Sesion ordinaria 68/2015. El seis de enero de dos mil
quince, el referido cabildo en atencidn al Decreto sefialado en el
numeral anterior aprobo el plan de austeridad propuesto para el
ejercicio dos mil quince, el cual, entre otras cuestiones,
contemplé la reduccién de los sueldos de los integrantes del

mismo.

6. Sesidn ordinaria 69-7/2015. El quince siguiente, el referido
cabildo en la sesion ordinaria 69-7/2015 aprobd la modificacion
al Presupuesto de Egresos del citado Ayuntamiento para el

ejercicio fiscal dos mil quince.

7. Juicio ciudadano local. El veintitrés de marzo del presente
afio, la actora promovio juicio ciudadano local, en contra de los
acuerdos de cabildo de veintisiete de enero y veinticuatro de
septiembre, ambos de dos mil catorce; la disminucion en la
remuneracion correspondiente al cargo de regidora que
actualmente ostenta aprobada en el acuerdo de seis de enero
de dos mil quince, asi como la omision de comunicarle de forma
legal y eficaz la convocatoria a las sesiones del cabildo. Dicho
medio de impugnacidon se radico ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Veracruz con el numero de
expediente JDC/10/2015.

8. Sentencia del Tribunal Electoral local. El treinta de abril del
afio en curso, el citado 6rgano jurisdiccional dictd sentencia en
el referido juicio ciudadano local, mediante la cual determiné

declarar inoperantes los agravios.
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9. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El doce de mayo del presente afo,
la actora promovio juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en contra de la sentencia
sefialada en el numeral anterior. Dicho medio de impugnacion
quedd radicado con el numero de expediente SX-JDC-
408/2015.

10. Sentencia impugnada. El diez de junio del afio en curso, la
Sala Regional Xalapa de este tribunal, emiti6 sentencia en el
juicio ciudadano SX-JDC-408/2015, en el sentido de confirmar

la sentencia impugnada.

11. Recurso de reconsideracion. Inconforme con lo anterior,
el quince de junio siguiente, Claudia Cuevas Blas interpuso
recurso de reconsideracion en contra de la sentencia referida

en el numeral anterior.

12. Turno de expediente. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente de este oOrgano jurisdiccional acordo integrar el
expediente al rubro citado, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos
sefalados en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Dicho acuerdo fue
cumplimentado mediante diverso oficio emitido por la Secretaria

General de Acuerdos.

13. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad el

Magistrado Instructor admitio la demanda y al no existir tramite
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pendiente de desahogar declaré cerrada la instruccion dejando

los autos en estado de dictar sentencia.

IL.CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el medio
de impugnaciéon al rubro indicado, de conformidad con lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion X, y 189,
fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 4 y 64, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
recurso de reconsideracion interpuesto en contra de una
sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa de este Tribunal
Electoral, al resolver un juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

2. Procedencia

En el caso se cumple con los requisitos generales y especiales
de procedencia, previstos en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1,
inciso b); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a),
fraccion 1IV; 63, 65, y 66, de la Ley Procesal Electoral, tal y

COMO Se expone a continuacion.
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2.1. Forma. EIl recurso se presentd por escrito ante la Sala
Regional responsable; se hace constar el nombre y firma
autografa de la recurrente, domicilio para recibir notificaciones y
las personas autorizadas para tal efecto; se identifica la
sentencia impugnada, se enuncian los hechos y agravios en los
que se basa la impugnacion, asi como los preceptos

presuntamente violados.

2.2. Oportunidad. El medio de impugnacion se presento dentro
del plazo legal, ya que la sentencia impugnada se notificé por
estrados a la actora el diez de junio y surti6 efectos el once
siguiente, por lo que el plazo para impugnar corrié del doce al
dieciséis del mismo mes y afio, al descontar del plazo los dias
sadbado y domingo, al ser inhabiles, toda vez que el acto
reclamado no esta relacionado con el proceso electoral en
curso. Por tanto, si la demanda se presento ante la responsable
el quince siguiente, se realizO dentro del plazo de tres dias

previsto legalmente.

2.3. Legitimacion. La promovente tiene legitimacion para
interponer el presente recurso de reconsideracion, pues ha sido
criterio de esta Sala Superior que, a fin de dar coherencia al
sistema y garantizar el ejercicio del derecho al acceso efectivo a
la imparticibn de justicia tutelado en el articulo 17 de la
Constitucion, se deben tener como sujetos legitimados para
promover el recurso de reconsideracién a aquellos que tengan
legitimacion para incoar los medios de impugnacioén electoral en

la primera instancia federal, es decir, ante las Salas Regionales.
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Por tanto, se considera que Claudia Cuevas Blas cuenta con
legitimacion para promover el presente medio de impugnacion,
pues ella forma parte de la cadena impugnativa que dio origen

al presente recurso de reconsideracion.

2.4. Interés juridico. La actora cuenta con interés juridico para
impugnar la sentencia de la Sala Xalapa, toda vez que la misma
confirmd la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, en
consecuencia, los acuerdos del cabildo por medio de los cuales
se determiné disminuir el sueldo a los integrantes del
Ayuntamiento de Nogales, de la citada entidad federativa, del

cual ella forma parte como regidora.

2.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida se emiti6 dentro de un juicio de la
competencia de una Sala Regional de este 6rgano jurisdiccional
federal, respecto de la cual no procede algun otro medio de

impugnacion.

2.6. Requisito especial de procedencia. El articulo 61, parrafo
1, inciso b), de la ley de la materia, establece que el recurso de
reconsideracion soélo procedera para impugnar sentencias de
fondo dictadas por las Salas Regionales, en los medios de
impugnacion de su conocimiento, cuando se determine la no
aplicacion de una ley electoral, por considerarla contraria a la

Constitucion Federal.
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Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, esta Sala Superior ha ampliado esa procedencia con el
fin de contribuir al fortalecimiento de la facultad de revisar el
control concreto de constitucionalidad que llevan a cabo las
salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En ese sentido, ha considerado que el recurso de
reconsideracion procede no soélo cuando una Sala Regional
resuelve la inaplicacion de una ley electoral por considerarla
contraria a la Constitucion Federal, sino también cuando
interpreta de manera directa algun precepto de la norma
fundamental, pues ello hace patente la dimensién constitucional
inmersa en la resoluciéon impugnada vy, por tanto, posibilita que
la Sala Superior analice si es 0 no correcta dicha interpretacion

en ejercicio de su facultad de control constitucional.

Lo anterior, en el entendido que las hipétesis de procedencia
del recurso de reconsideracion estan relacionadas con el
analisis de constitucionalidad o convencionalidad de las normas
y sSu consecuente inaplicaciéon, pero de ninguna manera

constituye una segunda instancia en todos los casos.

En el caso, la recurrente afirma que desde la instancia local y
ante la Sala Regional planted la inconstitucionalidad de los

acuerdos de cabildo por medio de los cuales se determind

! Tesis de jurisprudencia 26/2012 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Consultable en
la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volumen 1, pp. 629 y630.
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reducir el sueldo a los integrantes del Ayuntamiento de
Nogales, Veracruz. Lo anterior al considerar que eran contrarios
al articulo 127 de la Constitucion General de la Republica, sin
embargo la Sala Regional confirm¢6 la sentencia del Tribunal
Electoral local y, en consecuencia, los acuerdos impugnados,
interpretando dicho precepto concluyendo que los actos

impugnados eran apegados al mismo.

Por lo anterior, en el caso, se tiene por acreditado el requisito

de procedencia bajo andlisis.

3. Estudio de fondo.

3.1. Agravios

a) Incongruencia de la sentencia al omitir analizar el
principio de proporcionalidad en la remuneracion de la

totalidad de los ediles

La actora aduce que en todas las instancias ha planteado la
inconstitucionalidad de los acuerdos de cabildo por medio de
los cuales se determino disminuir el sueldo a los integrantes del
ayuntamiento, por considerar que los mismos no satisfacen las
bases para su fijacion establecidas en el articulo 127
constitucional, concretamente Ilo relatvo a que las
remuneraciones de los servidores publicos deben ser
adecuadas y proporcionales, lo cual no se refleja en los

acuerdos primigeniamente impugnados, tomando en cuenta la
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remuneracion desproporcionada del Presidente Municipal frente

a los demas miembros del ayuntamiento.

En ese sentido, la actora argumenta que no obstante que lo
hizo valer, la Sala responsable al analizar los acuerdos
primigeniamente impugnados de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 127 constitucional omitio estudiar el principio de
proporcionalidad en la remuneracion de la totalidad de los
ediles, pues el Presidente Municipal percibe anualmente
$1,283,411.10 anuales, esto es, tres veces mas que el resto de
los integrantes del ayuntamiento, quienes perciben
$402,848.76, lo cual no encuentra justificacion en los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico,
establecidos en el articulo 22 de la Ley Organica del Municipio
Libre y atendiendo a que su fijacién pretendié atender a lo
ordenado por la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de
Veracruz, en el Decreto de veintisiete de noviembre de dos mil
catorce en el sentido de que los ayuntamientos debian prever
en su presupuesto de egresos 2015 recursos a dos rubros
relacionados con la proteccion civil y la reduccion de riesgos, lo
cual fue la razén por la que se determiné disminuir el sueldo de
los integrantes del cabildo en un treinta por ciento, por lo que en
su concepto, se debe revocar la resolucién impugnada y fijar
remuneraciones proporcionales a las responsabilidades vy
funciones de los ediles, en atencion al referido plan de

austeridad.

En ese sentido argumenta que la responsable indebidamente

considera que la actora solo hizo valer la inconstitucionalidad

10
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del acta de cabildo de seis de enero de dos mil quince,
mediante la cual se determind disminuir el sueldo a los ediles,
sin embargo, omitio estudiar que también adujo que el pago que
se viene realizando desde el primero de enero de dos mil
catorce a los integrantes del cabildo no es conforme a las bases
previstas en el articulo 127 constitucional al tratarse de
remuneraciones que no son adecuadas y proporcionales al
desempefio y responsabilidades de dichos servidores publicos,
ello pues el sueldo del sindico y los regidores es totalmente
desproporcional frente al sueldo del Presidente Municipal, pues
incluso la Tesorera Municipal cuenta con un sueldo mayor al

suyo.

Por lo anterior considera erronea la conclusion de la Sala
Regional en el sentido de que los acuerdos controvertidos no le
generan perjuicio a la actora en su derecho a ser votada asi
como a recibir una remuneracion adecuada y proporcional al
desempefio de su funcién, al encontrarse justificados vy
conforme a derecho dada la modificacion al presupuesto de
egresos y que atendi6 a los principios de racionalidad,

austeridad y disciplina del gasto publico.

b) Inconstitucionalidad de la reduccién en la remuneracion.

La actora aduce que contrariamente a lo sostenido por la Sala
responsable, la cual se apoyd en un criterio de esta Sala
Superior sustentado en el SUP-JDC-307/2014, en la reduccién
de su salario se ha omitido tomar en cuenta que de

conformidad con lo establecido en el articulo 123, Apartado B,

11
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fracciones IV y VI, y 127, fraccion |, en relacion con el 115,
fraccion VI, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no se pueden disminuir las remuneraciones
de los servidores publicos, por lo que en su concepto, la
reduccién a su salario vulnera su derecho a ejercer el cargo y a

recibir una remuneracion como servidora publica

En ese sentido sefiala que el articulo 115 de la Ley Organica
del Municipio Libre establece los derechos y obligaciones de los
servidores publicos municipales y en la fraccién XXIV se sefiala
gue en la toma de decisiones se debe salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, sin embargo
contrariamente a lo sostenido por la Sala Regional, la tutela de
los principios enunciados y el derecho a voz y voto en las
sesiones de cabildo para aprobar los actos que por disposicion
legal deben ser sometidos al escrutinio de los integrantes del
Ayuntamiento es vulnerado con la amenaza de disminuir o

reducir la remuneracién que como ediles les corresponde.

Finalmente, la actora sefiala que la responsable dejo de tomar
en cuenta lo dispuesto en los articulos 2; 3, fracciéon V; 5y 8 de
la Ley numero 545 que establece las bases normativas para
expedir las condiciones generales de trabajo a las que se
sujetaran los trabajadores de confianza de los poderes publicos,
organismos autonomos y municipios del Estado de Veracruz, en
los cuales se establece el principio de proteccion al salario, ya
que si bien el articulo 22 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre

establece que la remuneracion de los ediles se fijara en el

12
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presupuesto de egresos, lo cierto es que también se debe

tomar en cuenta lo dispuesto en los articulos referidos.

3.2. Consideraciones de la Sala Regional responsable

La Sala responsable consideré que la pretension de la actora
consistia en que se declarara la nulidad del acta de cabildo de
seis de enero de dos mil quince, por la cual se acordo la
reduccibn de un treinta por ciento en la remuneracion
establecida para el Presidente Municipal, Sindico, Regidores y
Tesorero Municipal, para efecto de implementar un plan de
austeridad con la finalidad de generar un ahorro para destinarlo

a la proteccion civil y la reduccion de riesgos.

Asimismo, la responsable estimé que su causa de pedir la
sustentd en la incongruencia de la sentencia entonces
impugnada al sostener el tribunal responsable que la sesion de
cabildo de veintisiete de enero de dos mil catorce es acorde a lo
previsto en el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Unidos Mexicanos, sin tomar en cuenta que la ilegalidad radica
en que la remuneracion que perciben los regidores del
Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Veracruz es menor al
del Presidente Municipal, el cual tiene un sueldo de $35,000.00
quincenales, contra el de $12,600.00 quincenales que recibe la
actora como regidora, de ahi que considere que el acuerdo de
cabildo de veintisiete de enero de dos mil catorce debid ser
declarado contrario a derecho al no cumplirse lo previsto en las
bases fijadas en el articulo 127 de la Carta Magna. Asimismo,
su causa de pedir la sustentd en la nulidad de la sesion de

cabildo de seis de enero de dos mil catorce, al considerar

13
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que el tribunal responsable hizo una incorrecta conclusion al
considerar que se deba de acatar lo acordado en dicha sesién
de cabildo porque aun cuando en la referida acta en el apartado
del nombre de la actora, no se observa la firma que pudiera
atribuirsele, del contenido del acta se obtiene que ella estuvo
presente, lo cual la actora estimO incorrecto, al no estar
acreditado que hubiera sido convocada a la referida sesion de
cabildo, asi como tampoco consta su firma, por tanto la
valoracion que hace la responsable de dicho medio probatorio
es incorrecto, de ahi que el acta de cabildo carece de validez

por no constar su firma.

|. Falta de congruencia. La responsable una vez que explico
en qué consiste el principio de congruencia exigible en las
resoluciones de cualquier 6rgano jurisdiccional, consideré que
el agravio era infundado, en virtud de que el Tribunal
responsable al emitir su resolucion una vez que sefalé el marco
juridico aplicable, declar6 inoperante el agravio al considerar
que de un analisis sistematico de los articulos 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 82 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz y 22 de la Ley
Organica del Municipio Libre, la sesion de cabildo de veintisiete
de enero del aino dos mil catorce, resultaba acorde a dichas
normas constitucionales y, por tanto, no violentaba los derechos
politico-electorales de la incoante, ya que cumplia con las

bases establecidas en dichos preceptos.

Por lo que la Sala Regional consider6 que la promovente partia
de una premisa equivocada, basada en una lectura parcial de

las consideraciones de la sentencia controvertida, pues

14
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Gnicamente tomO en cuenta el parrafo que consideré6 mas
favorable a sus intereses, es decir, s6lo tomo en consideracion
de forma aislada la parte que indica, "los servidores
publicos...recibirAhn  una  remuneracion adecuada e
irrenunciable... proporcional a sus responsabilidades”. Sin
embargo, en concepto de la responsable, tal mencion no esta
referida en particular a la actora, ya que como se advierte de la
lectura en su contexto integral, el mismo es parte del precepto
constitucional aducido por la promovente que sirvi0 para
explicarle que los servidores publicos municipales tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada por el
desempeio de su funcion 'y proporcional a sus
responsabilidades, la cual es determinada anual vy
equitativamente en los  presupuestos de  egresos
correspondientes, sin que esa argumentacion haya sido la base
para que la autoridad responsable declarara inoperantes sus

agravios en el medio de impugnacion local.

En este sentido, la Sala Regional consider6 que Ila
determinacién de declarar inoperantes los agravios expuestos
por la actora en la instancia local, fue tomada con base a la
valoracion de todas las constancias que obran en el expediente,
por lo que su sentencia estuvo apegada a derecho, toda vez
que el acto controvertido no le generaba a la promovente
alguna afectacion individualizada a sus derechos politico-
electorales en su vertiente de acceso y desempefio del cargo,
asi como a recibir una remuneracion adecuada y proporcional
por el desempefio de su funcion. Aunado a que la accionante

no desvirtuaba lo argumentado por la responsable en dicha

15
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resolucion, sino que sefialaba nuevamente lo que ya habia sido

materia de estudio en la demanda primigenia.

Il. Nulidad de la sesion de cabildo de seis de enero de dos
mil catorce. La Sala Regional consider6 que dicho agravio
estaba encaminado a demostrar que el tribunal responsable
valoro de forma indebida el acta de la sesion de cabildo de seis
de enero de dos mil quince, al otorgarle valor probatorio pleno.
Asimismo, lo declar¢ infundado, pues con independencia de las
razones expuestas por el tribunal responsable, la Sala Regional
considerd que contrariamente a lo aducido por la accionante, el
acuerdo por el que se ordend la reduccion de su remuneracion
como regidora primera del Ayuntamiento de Nogales, Veracruz,
se encontraba ajustado a derecho y, por tanto, no resultaba
violatorio de los derechos politico-electorales de la justiciable,
en especial, a su derecho a ejercer el cargo y de recibir como
servidora publica una remuneracion adecuada por el

desempefio de sus funciones.

Lo anterior, al sefalar que este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que la retribucion
econdmica es una consecuencia juridica derivada del ejercicio
de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al
desempefio de la funcién publica. En ese tenor, sefialdé que se
ha considerado que la negativa del pago de la retribucion
economica que corresponde a un cargo de eleccion popular
afecta de manera grave y necesaria al ejercicio de su
responsabilidad, ya que una remuneracion es fundamental para

garantizar el adecuado desempeiio de los cargos de
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representacion popular, de ahi que su supresion o cancelacion

supone una afectaciéon grave al derecho a ejercer el cargo.

La Sala responsable sefialé que en correlacion con lo expuesto,
el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que los servidores publicos de la Federacion,
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcion, empleo cargo, o0 comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades, y en su fraccion I, sefiala
gue se considera remuneracion o retribucion toda percepcion
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

En ese sentido, sefaldé que la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 68 prevé que
cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccidn popular. Por su parte, los articulos 71 fraccion I, de la
Carta fundamental Local y 2 de la Ley Organica del Municipio
Libre de Veracruz de Ignacio de la Llave, contemplan que el
municipio es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado; que contard con
personalidad juridica y patrimonio propios, sera gobernado por
un Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia entre éste y

el Gobierno del Estado.

17
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A su vez, la Sala Regional sefial6 que en el numeral 82 de ese
ordenamiento juridico, se establecia que los servidores publicos
del Estado, de sus municipios, de sus entidades vy
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones vy
organismos autonomos, y de cualquier otro ente publico,
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades; dicha
remuneracion sera determinada anualmente y equitativamente

en los presupuestos de egresos correspondientes.

Asimismo, considerd que en consonancia el articulo 71, fraccion
IV de la Constitucion Local, contempla que los presupuestos de
egresos municipales seran aprobados por los Ayuntamientos,
segun los ingresos disponibles y conforme a la leyes que para
tal efecto expida el Congreso del Estado, y deberan incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores publicos municipales, con sujecion a lo dispuesto

en el articulo 82 de esa Constitucion.

En ese tenor, el articulo 22, parrafo segundo, de la citada Ley
Organica del Municipio Libre, sefiala que el desempefio de los
cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidor, sera
obligatorio y su remuneracion se fijara en el presupuesto de
egresos del municipio, atendiendo a los principios de

racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico.

Por su parte el articulo 28 de la misma ley, sefiala que la forma

de reunion de los ayuntamientos sera mediante su cabildo en el
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gque de manera colegiada resolveran los asuntos relativos al
ejercicio de sus atribuciones de gobierno, mediante sesiones
ordinarias, extraordinarias o solemnes, los acuerdos del cabildo
se tomaran por mayoria de votos, salvo en aquellos casos en
que la ley Constitucional del estado y la Ley exijan mayoria
calificada, en caso de empate el Presidente Municipal, tendra

voto de calidad.

Con base en lo anterior, la Sala Regional sefialo que en el
presupuesto de egresos del ayuntamiento de Nogales,
Veracruz, para el ejercicio fiscal 2015, aprobado mediante
sesion ordinaria del cabildo 53-1/2014 el veinticuatro de
septiembre de la pasada anualidad, se fij6 el tabulador de
remuneraciones del Presidente Municipal, Sindico y Regidores,

de la forma siguiente:

PLANTILLA DE PERSONAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015
CABILDO
NOMBRE COMPLETO PUESTO INGRESO ANUAL
BRUTO
Antonio Bonilla Arriaga Presidente Municipal $ 1,574, 204.79
José Lopez Aguilar Sindico Unico Municipal | $ 931, 895. 32
Claudia Cuevas Blas Regidor Primero $ 602, 864. 65
Mario Ariza Flores Regidor Segundo $ 602, 864. 65
Amner Ruiz Espinoza Regidor Tercero $ 602, 864. 65

La Sala responsable destaco que el suceso que dio origen a la
modificacion al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2015, correspondiente al Ayuntamiento de Nogales, Veracruz,
segun se desprende del acta numero 68/2015, de seis de enero
de dos mil quince, emand de una reunion ordinaria del cabildo
de dicha localidad, en cuyo orden del dia estaba enlistado el
acuerdo por el que se aprobaria la implementacion de un plan

de austeridad para el ejercicio fiscal de egresos 2015. Ademas,
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seflald que en dicha acta se observaba en la parte de las
consideraciones, que el Presidente Municipal sometié a
conocimiento del cabildo la implementacion de un plan de
austeridad, para sumarse al acuerdo de veintisiete de
noviembre de dos mil catorce, emitido por la LXIII Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Veracruz, por el cual se exhorto a los ayuntamientos del Estado
a proveer en sus presupuestos de egresos para el ejercicio
fiscal 2015 recursos destinados a la proteccion civil y la
reduccién de riesgos. Dicha propuesta, fue aprobada por
mayoria de tres votos a favor y dos en contra, por los miembros
del cabildo.

En consecuencia, mediante la sesion ordinaria de cabildo 69-
7/2015, de quince de enero de dos mil quince, en el orden del
dia se listd el acuerdo por el que se autorizé la modificacion al
presupuesto de egresos del Ayuntamiento Constitucional de
Nogales, Veracruz, correspondiente al ejercicio fiscal 2015. El
referido acuerdo fue aprobado por mayoria de tres votos a favor

y dos en contra.

En ese sentido, la Sala responsable consideré que el tribunal
local actu6 apegado a derecho al valorar como lo hizo las
referidas actas de sesidon de cabildo que obran en el
expediente, pues de ellas se advertia que el acuerdo por el que
se ordend la reduccion de un treinta por ciento de las
remuneraciones del Presidente Municipal, Sindico y Regidores,
asi como al Tesorero Municipal, constituyd una determinacion
interna, adoptada en el seno del propio cabildo que se aplicé

tanto a los funcionarios publicos mencionados, asi como a otros
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rubros de las partidas presupuestales para el ejercicio fiscal de
2015, por lo que no se tratdé de una decision unilateral dirigida a
impedir u obstaculizar el desempefio de las atribuciones
encomendadas a la actora, sino fue una medida aprobada por
la mayoria del cabildo municipal, con el fin de ajustar
financieramente el gasto del ayuntamiento, a efecto de generar
un ahorro destinado a la proteccion civil y la reduccién de
riesgos, con el objeto de cumplir y sumarse al acuerdo de la
LXIIl Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave de veintisiete de
noviembre de dos mil catorce, por el cual se exhortd a los
ayuntamientos de la entidad a incluir en sus presupuestos de

€egresos recursos para acciones relativas a la proteccion civil.

Asimismo, la Sala responsable sefalé que lo acontecido,
cobraba asidero si se tomaba en cuenta que la modificacion al
Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Nogales,
Veracruz para el ejercicio fiscal 2015, sufrié reducciones en el
rubro de la plantilla de personal de cabildo, para quedar de la

forma siguiente:

PLANTILLA DE PERSONAL PARA EL EJERCICIO FISCAL PLANTILLA DE
2015 PERSONAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL
2015 (modificado)
CABILDO
NOMBRE PUESTO INGRESO ANUAL INGRESO ANUAL
COMPLETO BRUTO BRUTO
Antonio Bonilla Presidente $1,574,204.79 $ 1,283, 41.10
Arriaga Municipal
José Lopez Aguilar Sindico Unico | $ 931,895. 32 $ 402,848.76
Municipal
Claudia Cuevas Regidor $ 602,864. 65 $ 402,848.76
Blas Primero
Mario Ariza Flores Regidor $ 602,864. 65 $ 402,848.76
Segundo
Amner Ruiz Regidor $ 602,864. 65 $ 402,848.76
Espinoza Tercero
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Con base en lo anterior, la Sala consider6 que en la
modificacion efectuada al presupuesto de egresos aludido, el
cabildo del ayuntamiento de Nogales, Veracruz, atendiendo a
los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto
publico, fijé la remuneracién del Presidente Municipal, Sindico y
Regidores de conformidad con los articulos 82 de la
Constitucion Politica del estado, y 22 de la Ley Organica del

Municipio Libre.

Por lo anterior, concluyd que el acto controvertido no era
susceptible de vulnerar algin derecho politico-electoral de la
actora, pues en nada atentaba contra su derecho a ejercer su
funcion como regidora del ayuntamiento de Nogales, Veracruz,
y tampoco coartaba su derecho a recibir una remuneracion o
contraprestacion por el desempefio de ese cargo, pues la
reduccion que se realizo en su dieta, misma que constituye una
percepcion a su remuneracion, fue efectuada de manera
general para todos los miembros del ayuntamiento, con un fin
en especifico, y no de manera particular e individual para la

actora.

Al respecto la Sala agrego6 que la actora como primera regidora,
segun se desprende del acta de la sesidn de cabildo de seis de
enero de dos mil quince, participé en el debate de la reduccién
del salario de la Tesorera Municipal en un treinta por ciento, asi
como también propuso que se evitaran las celebraciones
festivas al personal que labora en el ayuntamiento con el fin de

generar un mayor ahorro economico al evitar estos gastos.
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Asimismo, sefiald que contrariamente a lo sostenido por la
actora, en cuanto a que la sesion de cabildo donde se aprobo el
plan de austeridad es ilegal por aducir que no esta firmado por
ella, de las constancias de autos se advertia que tanto en la
sesion de cabildo de seis y quince de enero del afio en curso,
en el pase de lista de asistencia, el Secretario del ayuntamiento
investido de fe publica en uso de sus atribuciones conferidas en
el articulo 70, fracciones | y V ,de la Ley Organica del Municipio
Libre, dio cuenta de que se encontraba presente la hoy actora,
gue incluso tuvo participaciones y emitié sus propuestas para la
reduccién de la remuneraciones percibidas por los funcionarios
publicos integrantes del cabildo para que fueran consideradas y
votadas de manera colegiada. Por lo cual, aun y cuando no
aparecia la firma de la actora en el acta de cabildo de seis de
enero de la presente anualidad, estaba acreditado que ella
participdé en el debate y que votd en cada uno de los puntos de
acuerdo que fueron sometidos a consideracion del 6rgano

colegiado.
Finalmente la responsable sefalé que similar criterio ha sido
sostenido por la Sala Superior de este Tribunal al resolver el

juicio ciudadano SUP-JDC-307/2014.

Con base en todo lo anterior, confirmo la sentencia impugnada.

3.3. Consideraciones de esta Sala Superior

Los conceptos de agravio esgrimidos por la recurrente seran

analizados de forma conjunta debido a su estrecha relaciéon. Lo
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anterior, conforme con lo sustentado en la jurisprudencia de
rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.?

Esta Sala Superior considera fundado lo alegado por la actora
en el sentido de que la Sala Regional responsable omitio
estudiar lo relativo a que la fijacion de la remuneracion de los
ediles y de la tesorera municipal, la cual fue reducida en un
treinta por ciento tanto en el sueldo como en sus
compensaciones para implementar un plan de austeridad
derivado del Decreto emitido por el Congreso local, no se
encontraba apegada a los principios establecidos en el articulo
127 constitucional, pues no tomé en cuenta que el Presidente
Municipal gana tres veces mas que el resto de los ediles y que
la tesorera municipal percibe mayores ingresos que el Sindico y
los regidores del ayuntamiento, lo cual estima resulta contrario
al principio de proporcionalidad establecido en el referido
precepto constitucional e incongruente con la implementacion

de un plan de austeridad.

En efecto, como quedd sefalado, de las consideraciones
sustentadas por la Sala Regional responsable es posible
advertir que al estudiar los agravios hechos valer Unicamente
sefialé que el tribunal electoral entonces responsable cito la
normativa constitucional y legal aplicable e incluso cito el
referido articulo 127 constitucional y que de forma correcta

declar6 inoperantes los agravios de la actora, pues ésta

2 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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Ganicamente tomaba de dicho precepto constitucional la parte
que le favorecia y no toda la normativa en su conjunto,
asimismo, la Sala Regional cité diversa normativa y concluyo
que al haberse emitido los acuerdos impugnados por mayoria
de los integrantes del cabildo en términos de la legislacion
aplicable y que la reduccion salarial se aplico por igual a todos
derivada de la implementacion de un plan de austeridad,
determiné que los acuerdos primigeniamente impugnados en
los que se fijo la remuneracion de los ediles y de la tesorera

municipal eran conforme a derecho.

Sin embargo, la responsable omitié analizar si, en el caso
concreto, se cumplian con los principios y bases sefialados en
el articulo 127 de la Constitucion General de la Republica al
fijarse la remuneracion de los ediles y de la tesorera municipal,
concretamente omiti6 analizar si el hecho de que al
establecerse los sueldos de dichos funcionarios publicos se
determiné reducirlos en un treinta por ciento, sin tomar en
cuenta que el Presidente Municipal gana tres veces mas que el
resto de los ediles, resultaba acorde o no con los principios
establecidos en el referido articulo constitucional y al plan de
austeridad, pues dicho precepto sefiala que su remuneracion

debe ser adecuada y proporcional a sus responsabilidades.

En efecto, como se advierte de las demandas de juicio
ciudadano radicadas tanto como en el Tribunal Electoral de la
entidad como de la Sala Regional Xalapa, la actora desde la
instancia primigenia hizo valer la inconstitucionalidad de los

acuerdos de cabildo impugnados, por considerarlos contrarios a
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lo dispuesto en el articulo 127 constitucional, sin embargo
dichas autoridades jurisdiccionales electorales incurrieron en
incongruencia y falta de exhaustividad, pues nunca analizaron
si las remuneraciones fijadas en dichos actos las cuales fueron
reducidas en un treinta por ciento resultaban acorde con los
principios establecidos en el referido precepto de la Carta
Magna, de ahi lo fundado del agravio hecho valer por la actora

ante esta instancia federal.

En virtud de lo anterior, esta Sala Superior procede a realizar el

estudio respectivo.

En primer término, resulta necesario precisar que esta Sala
Superior ha considerado que el derecho politico electoral a ser
votado consagrado en el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no solo
comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular, a fin de integrar los
organos estatales de representacion popular, sino también
abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo;
el derecho a permanecer en él, desempefar las funciones que
le corresponden asi como a ejercer los derechos inherentes a

su cargo.

Esto es, el derecho a ser votado no se limita a contender en un
proceso electoral y tampoco a la posterior declaracién de
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia
juridica de la eleccidn, consistente en ocupar y desempefar el

cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en
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él, durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato
triunfador ademas de poder ejercer los derechos inherentes al
mismo. Tal criterio se recoge en la jurisprudencia 20/2010, cuyo
rubro es DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.

Por otra parte, también ha sostenido que la retribucion
econOmica es una consecuencia juridica derivada del
ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto,
obedece al desempefio de la funcidn publica. En ese tenor, se
ha considerado que la negativa del pago de la retribucion
econdmica que corresponde a un cargo de eleccion popular
afecta de manera grave y necesaria al ejercicio de su
responsabilidad, por lo que tal circunstancia se encuentra

dentro del ambito del derecho electoral.

Asi las cosas, cuando la litis involucre la violacion a los
derechos inherentes al ejercicio de un cargo de eleccion
popular, como es el derecho a recibir una remuneracion, se ha
considerado que tal cuestidn se encuentra dentro del ambito de
la materia electoral, a fin de determinar, si luego de una
valoracion de los hechos controvertidos se advierte la existencia

de una violacion al derecho politico-electoral mencionado.
Este criterio es asumido en la jurisprudencia de esta Sala

Superior identificada con la clave 21/2011, con el rubro
CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
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ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).

Esto es asi, ya que una remuneracion es fundamental para
garantizar el adecuado desempefio de los cargos de
representacion popular, de ahi que su disminucion, supresion o
cancelacion supone una afectacion grave al derecho a ejercer

el cargo.

En ese sentido, cuando se reclama su violacion tal
circunstancia se inscribe en el ambito electoral, pues con ello no
s6lo se afecta el derecho del titular a obtener una retribucion
por el ejercicio de su funcidén, sino también los fines que
subyacen a dicho ejercicio, como es precisamente el pleno
ejercicio de la representacion popular que ostenta, salvo que
dicha afectacién derive de un procedimiento administrativo
sancionador® o en un procedimiento de fiscalizacion a la cuenta

publica,’

En el caso concreto, la actora aduce que la Sala responsable,
no obstante que lo hizo valer omitié estudiar el principio de
proporcionalidad en las remuneraciones de los ediles
establecido en el articulo 127 constitucional, pues el Presidente
Municipal percibe anualmente tres veces mas que el resto de

los integrantes del ayuntamiento, lo cual considera que no

3 Criterio sustentado en las tesis de jurisprudencia 19/2013 y 16/2013 cuyos rubros son
DIETAS. LA SUSPENSION O AFECTACION EN EL PAGO, DERIVADA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE EL DERECHO
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO y RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
LAS SANCIONES IMPUESTAS EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE
NATURALEZA ELECTORAL.

* Criterio sostenido en el SUP-JDC-2662/2014 y acumulado.
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encuentra justificacion en los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, a efecto de destinar
recursos a la proteccion civil y a la reduccion de riesgos para
sumarse al acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mil
catorce emitido por la LXIIl Legislatura del Congreso del estado
de Veracruz, que fueron las razones por las que se determiné
disminuir de forma desproporcional, el sueldo de los integrantes
del cabildo en un treinta por ciento, por lo que en su concepto,
se debe revocar la resolucién impugnada y fijar remuneraciones
proporcionales a las responsabilidades y funciones de los

ediles, en atencion al referido plan de austeridad.

De las constancias de autos es posible advertir que el
veintisiete de enero de dos mil catorce el cabildo de Nogales,
Veracruz aprobd la modificacion al presupuesto de egresos y la
plantilla de personal del ayuntamiento para el ejercicio 2014,
gquedando como ingreso anual bruto y mensual neto de los

siguientes servidores publicos como se detalla a continuacion:

PLANTILLA DE PERSONAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014
NOMBRE PUESTO INGRESO INGRESO ANUAL
COMPLETO MENSUAL BRUTO
NETO

Antonio Bonilla Arriaga Presidente $100,000.00 $ 1,574, 204.79
Municipal

José Lopez Aguilar Sindico Unico $54,000.00 $ 931, 895. 32
Municipal

Claudia Cuevas Blas Regidor Primero | $36,000.00 $ 602, 864. 65

Mario Ariza Flores Regidor Segundo | $36,000.00 $ 602, 864. 65

Amner Ruiz Espinoza Regidor Tercero | $36,000.00 $ 602, 864. 65

Ma. Esmeralda Rosas | Tesorera Municipal | $35,999.98> |$ 735, 204. 73

Marcial

® Dicha informacién consta en la planilla de personal mensual del ejercicio fiscal del afio
2014, que obra a foja 513 del cuaderno accesorio nimero 2, del cual se advierte que el
ingreso mensual bruto de la tesorera municipal era de $54,863.22, menos el ISR que es
de $12,828.28, da un total de $42,034.94, cabe precisar que su ingreso mensual neto es
de $35,999.98 derivado de otra deduccion no especificada la cual asciende a $6,034.96,
sin embargo cabe resaltar que su sueldo mensual bruto esta fijado en una cantidad
mayor a lo que recibian los regidores del ayuntamiento, segin consta en el mismo
documento pero a foja 499.
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El veinticuatro de septiembre de dos mil catorce el referido
cabildo aprobd el presupuesto de egresos y la plantilla de
personal del ayuntamiento para el ejercicio 2015, en los cuales
respecto a las remuneraciones de los referidos servidores

publicos no hubo cambios.®

El veintisiete de noviembre de dos mil catorce, el Congreso del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave
aprob6 el acuerdo propuesto por la Junta de Coordinacion
Politica por el que se exhorta a los ayuntamientos de la entidad
a incluir en sus presupuestos de egresos para el ejercicio
fiscal 2015 recursos destinados a la proteccion civil y a la

reduccién de riegos.

Derivado de dicho acuerdo, el cabildo del Nogales, Veracruz, el
seis de enero de dos mil quince determind aprobar la
implementacion de un plan de austeridad para el ejercicio dos

mil quince.

Dicho plan consiste en lo siguiente:

PRIMERO.- Se aprueba la implementacion del plan de
austeridad propuesto para el ejercicio dos mil quince de la
siguiente manera:

1. Reduccién del salario del Sindico para homologar con
sueldo y compensacién de los Regidores.

Con los votos a favor del Presidente Municipal, Regidor
Segundo y Regidor Tercero, y votos en contra, del Sindico
Municipal, y la Regidora Primera.

2. Reduccion de salario del Presidente Municipal en un
treinta por ciento sobre el sueldo y compensaciones netas
vigentes en el ejercicio dos mil catorce.

® Ver plantilla de personal para el ejercicio fiscal 2015 que obra a foja 109 del cuaderno
accesorio numero 2.
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Con votos a favor de todos los ediles.

3.- Reduccion de salario del Sindico y los Regidores en un
treinta por ciento sobre el sueldo y compensaciones netas
vigentes durante el ejercicio dos mil catorce adicional a la
homologacion de salarios.

Con votos a favor del Presidente Municipal, Regidor Segundo; y
Regidor Tercero, y votos en contra, del Sindico Municipal, y la
Regidora Primera.

4.- Reduccion del salario de la Tesorera Municipal en un
treinta por ciento, sobre el sueldo y compensaciones netas
vigentes en el dos mil catorce.

Con los votos a favor de todos los ediles.

5.- Optimizacién de las ayudas asistenciales e institucionales.
Este punto queda pendiente para una proxima sesion de
cabildo.

Con el voto a favor de todos los ediles.

6.- Optimizacion de Recursos Materiales.

Se implementaran las siguientes acciones:

a) Se solicitara a todos los departamentos, por conducto de la
Presidencia Municipal, que presenten sus planes de austeridad
para el ejercicio dos mil quince.

b) El Sindico y regidores elaboraran un Programa Operativo
Anual, “POA”, con el fin de optimizar los recursos, previa
presentacion de la informacion por parte de la tesorera
municipal del presupuesto asignado para el Sindico y cada uno
de los regidores para el ejercicio dos mil quince.

c) Se evitaran las celebraciones festivas al personal del
ayuntamiento.

Con los votos a favor de todos los ediles.

7.- Optimizacién de la utilizacién de combustibles.

Se implementaran las siguientes acciones:

a) Se designaran los dias martes y jueves como unicos dias
para viajes con destino a Xalapa para todos los departamentos.
b) Se designa al Oficial Mayor C.P. Manuel Heliodoro Carranza
Aguilar, como coordinador de viajes foraneos.

c) Todos los documentos internos tales como invitaciones,
memorandums etc.

Se realizaran en papel de reciclaje.

Con votos a favor de todos los ediles.

8.- Revision periddica de la plantilla de personal.

Se implementaran las siguientes acciones:

a) Las revisiones de la plantilla de personal se realizaran de
forma bimestral siendo la primera revision en el mes de febrero
previa presentacion de la informacién que emita la tesorera
municipal a los ediles integrantes del H. Ayuntamiento de
Nogales y posteriormente el Presidente Municipal en uso de su
atribucion resolvera sobre el nombramiento, remocion, licencia,
permiso o comision de los servidores publicos del
Ayuntamiento, y lo informara al Cabildo.

b) El C. Presidente Municipal instruira a la Tesorera Municipal
para que remita el listado de la plantilla de personal a los ediles,
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integrantes del H. Ayuntamiento de Nogales de igual manera
instruira al Oficial mayor para que los contratos de todo el
personal de confianza, estén disponibles para consulta, por
parte de los ediles integrantes del H. Ayuntamiento de Nogales.
c) Se colocaran dos buzones de quejas y sugerencias en
lugares estratégicos del palacio municipal a fin de conocer la
opinion de la ciudadania en cuanto a la atencion de todo el
personal del ayuntamiento, la informacién obtenida a través de
estos buzones sera recibida por la contralora quien emitird un
andlisis al cabildo.

Con los votos a favor del Presidente Municipal, Regidor
Segundo; y Regidor Tercero, voto en contra, del Sindico
Municipal, y la abstencion de la Regidora Primera.

SEGUNDO.- En consecuencia de lo anterior, se autoriza a la
Tesorera Municipal a realizar los ajustes correspondientes en el
presupuesto de egresos del ejercicio dos mil quince.

TERCERO.- Publiguese en la Tabla de Avisos del Palacio
Municipal.

Con base en lo acordado en la sesion de cabildo, el sueldo y
compensaciones de los ediles y de la tesorera municipal se
redujo en un treinta por ciento, cabe precisar que al sindico
municipal se le redujo aun mas, ya que su sueldo primero se
redujo para homologarlo al de los regidores y sobre esa base,
ademas, se le redujo un treinta por ciento. Con base en lo

anterior el salario quedo de la siguiente manera:

PLANTILLA DE PERSONAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015
NOMBRE PUESTO INGRESO INGRESO ANUAL
COMPLETO MENSUAL BRUTO®
NETO’

Antonio Bonilla Arriaga Presidente $70,000.00 $ 1, 238,441.10
Municipal

José Lopez Aguilar Sindico Unico $25,200.00 $ 402,848.76
Municipal

Claudia Cuevas Blas Regidor Primero | $25,200.00 $ 402,848.76

Mario Ariza Flores Regidor Segundo | $25,200.00 $ 402,848.76

Amner Ruiz Espinoza Regidor Tercero | $25,200.00 $ 402,848.76

Ma. Esmeralda Rosas | Tesorera Municipal | $25,200.00 $ 489,904.65

Marcial

’ Foja 538 del cuaderno accesorio 2.
® Fojas 648 y 664 del cuaderno accesorio niimero 2.
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Derivado de dichas modificaciones, el quince de enero de dos
mil quince el cabildo autoriz6 la modificacion al presupuesto de
egresos del Ayuntamiento de Nogales, Veracruz,

correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Ahora bien, el articulo 115, fraccion IV, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece lo siguiente:

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizardn sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto
en el articulo 127 de esta Constitucion

Por su parte, el articulo 127 de la Constitucion Federal sefala lo

siguiente:

Articulo 127.- Los servidores publicos de la Federacién, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autbnomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo 0 comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneraciobn sera determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracidén o retribucién toda percepcion
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobaciéon que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

33



SUP-REC-244/2015

[I. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en
términos de la fraccion anterior, por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para
el Presidente de Ila Republica en el presupuesto
correspondiente.

[ll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual
O mayor que Su superior jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que
su remuneracion sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcién, la suma de dichas retribuciones
no deberd exceder la mitad de la remuneracién establecida
para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

IV. No se concederan ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como
tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran
parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de
seguridad que requieran los servidores publicos por razén del
cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y
deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal vy
administrativamente las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusién por simulacion de lo establecido en
este articulo.

Por su parte el articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave establece lo siguiente:

Articulo 82.-

Los servidores publicos del Estado, de sus municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autbnomos, y de cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable
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por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades.

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos del
Estado y de los Municipios recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable, por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, la cual debera ser proporcional a sus
responsabilidades, misma que sera determinada anualmente y
de manera equitativa en los presupuestos de egresos
correspondientes. Asimismo, se advierte que se considera
remuneracion o retribucion a toda percepcién en efectivo o en

especie, incluyendo entre otros, a las dietas y aguinaldos.

Por su parte, el articulo 22, parrafo segundo, de la Ley Organica
del Municipio Libre de Veracruz establece que el desempefio de
los cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidor, sera
obligatorio y su remuneracion se fijara en el presupuesto de
egresos del Municipio, atendiendo a los principios de

racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico.

El articulo 28 de la citada ley sefiala que el cabildo es la forma
de reunidon del ayuntamiento donde se resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones
de gobierno, politicas y administrativas y que sus acuerdos se
tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en
aquellos casos en que la Constitucion del Estado y esta ley
exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente

Municipal tendra voto de calidad.
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En su articulo 35, fraccidon V, se sefiala que, entre las facultades
del ayuntamiento se encuentra la de aprobar los presupuestos
de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado, y
anexo a éste aprobara la plantilla de personal, que contendra

categoria, nombre del titular y percepciones.

El dltimo péarrafo del articulo 107 del referido ordenamiento legal
prevé que el presupuesto de egresos que haya sido aprobado
por el Cabildo tendra caracter definitivo, pero si resultaren
modificaciones al proyecto de ley de ingresos, el ayuntamiento
revisara el presupuesto de egresos para ajustar las partidas, de
acuerdo con las necesidades a cumplir con prioridad, hipotesis
que fue la que acontecio en el caso concreto, pues al haberse
ordenado por el Congreso local que se destinara dinero a unas
partidas no contempladas, se tuvo que hacer una modificacion
al mismo, razon por la cual se implementd un plan de

austeridad.

Ahora bien, esta Sala Superior ha sostenido® que la reduccién
de la compensacion, la cual constituye una percepcion
accesoria al sueldo de los ediles, es conforme a derecho,
cuando constituye una determinacion interna, adoptada en el
seno del propio cabildo que se aplicé a todos los ediles, que no
se tratd0 de una decision unilateral dirigida a impedir u
obstaculizar el desemperio de las atribuciones encomendadas a
los servidores publicos municipales, sino que se tratdé de una

medida aprobada por la mayoria del cabildo, con el fin de

°® SUP-JDC-307/2014
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ajustar financieramente el gasto del ayuntamiento, y porque se
realizaron modificaciones al presupuesto de egresos del

respectivo ayuntamiento.

En ese sentido, tratdndose de las compensaciones, en tanto
son accesorias al sueldo, su supresién o reduccién no vulnera
el derecho politico electorales de los servidores publicos de
eleccion popular, cuando los ayuntamientos de forma necesaria
y justificada lo acuerden atendiendo a los elementos sefialados
en el parrafo anterior, y se determine con base en los principios
de proporcionalidad e igualdad establecidos en el articulo 127

constitucional.

Por lo que respecta al sueldo, al ser un derecho irrenunciable
gue se otorga por el desempeiio de la funcién, empleo, cargo o
comision de los servidores publicos, el cual debe ser
proporcional a sus responsabilidades, en principio, éste no
puede verse afectado, salvo que por cuestiones excepcionales

su afectacion se haga necesaria, razonable y proporcional.

En el presente caso, si bien la reduccion a la remuneracion de
los ediles y de la tesorera municipal respondia a un fin legitimo
porque fue con la finalidad de aplicar un plan de austeridad
dada la modificaciéon que se tenia que realizar al presupuesto
de egresos del ayuntamiento derivado del Decreto del
Congreso local por el cual le solicité a los ayuntamientos del
Estado destinar recursos a la proteccion civil y a la reduccion de

riesgos, lo cierto es que afectd no sélo a las compensaciones
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sino también el sueldo, sin seguir los principios establecidos en

el articulo 127 constitucional.

En efecto, el referido precepto constitucional establece y regula
la garantia de remuneracion equitativa, adecuada, determinada
anualmente e irrenunciable de los servidores publicos. En la
interpretacion de esta disposicion debe atenderse por lo menos
a dos finalidades principales. Por un lado, tiene como objeto
proteger a los servidores publicos a fin de brindarles un nivel de
vida adecuado y garantizar el desempefo efectivo de su
funcion. Por otro, es una garantia a favor de la sociedad del
correcto y continio funcionamiento del gobierno, y para ello
tiende a prevenir de los abusos en el ejercicio de los recursos
publicos y la corrupcion en el desempefio de los cargos, lo cual
se suma a los diversos mecanismos de control de gobierno,
como son la transparencia, la rendicion de cuentas o las

responsabilidades de los servidores publicos.

Como complemento de esta garantia de remuneracion de los
servidores publicos, se encuentra el articulo 75 constitucional,
conforme al cual, al aprobar el presupuesto, la Camara de
Diputados no podra dejar de sefalar la retribucion de los
empleos establecidos en ley, y en caso de que se omita dicha

remuneracion, estara vigente la del afio anterior.

Es cierto que en este precepto se contienen también elementos
de Ila justa retribucion reconocida en el articulo 5o.
constitucional y del salario remunerador contenido en el articulo

123, apartado A, fraccion XXVII, inciso b), de la Constitucion
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Federal. Asi, en el referido articulo 127 se dispone que la
remuneracion de los servidores publicos serd adecuada y
proporcional a sus responsabilidades. Asimismo, se
establece que la remuneracidon sera equitativa, lo cual implica

ademas la exigencia de igualdad en la retribucién.

Asimismo, se prevé que las remuneraciones seran fijadas
anualmente en los presupuestos de egresos, lo cual si bien
permite su revision y ajuste a la realidad econdmica,
también permite la distribucidon equitativa y adecuada de
los recursos publicos, atendiendo a los montos totales de
recaudacion estimados en cada ejercicio. Lo anterior si se
toma en cuenta que, la aprobacion del presupuesto de egresos

es posterior a la de las contribuciones.

En la aplicacion de las bases establecidas en el articulo 127
constitucional, resulta relevante la finalidad expresada por el
organo revisor en la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil nueve, la cual
muestra la situacion economica y social en que se emitio. En el
dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos el ocho de marzo de
dos mil siete en la Camara de Origen (Senado), se determind lo

siguiente.

Los integrantes de estas comisiones coinciden con la intencién
de los autores de ambas iniciativas, en el sentido que debe
regularse con precision la asignacion de las remuneraciones de
los servidores publicos, conservando la garantia de
adecuada, irrenunciable y proporcional que establece el
texto vigente.
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Consideramos que el servicio publico debe ser remunerado de
tal forma que el Estado se cerciore de que en el desempefio de
los servidores publicos se cuente con ciudadanos preparados,
capaces y honestos, que puedan desempefar con eficacia y
profesionalismo las responsabilidades que les han sido
confiadas, al mismo tiempo que, puedan también obtener un
salario digno, el cual es un derecho humano esencial.

(...)

Ya que las iniciativas buscan ser incluyentes a fin de que los
lineamientos del articulo 127 constitucional sean aplicables para
la determinacion de las remuneraciones de todo servidor
publico, independientemente de la naturaleza del ente publico u
organismo en el cual desarrollen su funcion, y considerando
gue uno de los conceptos centrales de la reforma en estudio es
el de "servidor publico”, resulta conveniente precisar que, como
se sefala en el articulo 108 constitucional, estan incluidos "los
funcionarios, empleados y en general toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisibn de cualquier
naturaleza” de entidades y dependencias de la Federacion, de
los estados, del Distrito Federal y de los municipios, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos autbnomos, y
cualquier otro ente publico.

(...)

Respecto al principio de proporcionalidad, debe
considerarse por norma loégica, que si se pretende que las
remuneraciones que deben percibir los servidores publicos
por su desempeiio guarden proporcionalidad, de igual
forma, con esta reforma también se pretende promover que
el pago de las remuneraciones sean proporcionales con los
ingresos del erario a cuyo cargo correspondan, para que
también se guarde proporcionalidad con los ingresos vy
capacidades de todos los 6rdenes del gobierno.

Estas comisiones dictaminadoras estamos conscientes de que
una reforma de este tipo obligar4 a estos tres Ordenes de
gobierno a establecer las remuneraciones para cada nivel,
puesto o categoria, por lo que debe hacerse con apego a
los principios federales que rigen nuestra Carta Magna, asi
como respetando la autonomia de los estados y de los
municipios, la independencia entre poderes y la capacidad
de gestion de los entes autbnomos y administraciones
publicas paraestatales y paramunicipales. Por ello
consideramos conveniente conservarlos, por lo que
proponemos que sean las legislaturas de los estados, los
cabildos y, en general, cualquier érgano con facultades para
emitir sus presupuestos, los que al momento de aprobar los
presupuestos respectivos, vigilen el debido cumplimiento
de los principios de legalidad, justicia y proporcionalidad
en laremuneracién de sus servidores publicos.
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Por lo que dichos limites deben ser determinados anual y
equitativamente en los  presupuestos de  egresos
correspondientes.

(...)

De las iniciativas presentadas se coincide en la necesidad de
fijar un referente como monto maximo para fijar las
remuneraciones de los servidores publicos. Al analizar ambas
propuestas se considerd conveniente fijar como referente la
remuneracion del titular del Poder Ejecutivo Federal, sin que
esto signifique una preeminencia de dicho poder sobre los otros
0 se pretenda, en forma alguna, vulnerar la igualdad de los
poderes, simplemente es un referente.

(...)

Por otra parte, la iniciativa del Ejecutivo Federal propone que
sean oOrganos colegiados, integrados por servidores publicos y
expertos independientes, quienes fijen los tabuladores de las
remuneraciones de los servidores publicos. Al respecto, estas
comisiones unidas, teniendo en cuenta la diversidad de entes
publicos a los que resultara aplicable la reforma, considera mas
conveniente que, dentro de los limites y controles impuestos, la
determinacion de las remuneraciones se fije de acuerdo a las
disposiciones aplicables a cada ente publico, segin se
desprenda de la normatividad correspondiente.

Consideramos que la reforma al articulo 127 constitucional de
ambas iniciativas, son atendibles, porque promueven el control
y la transparencia, evitando el dispendio en la asignacion
discrecional de las remuneraciones a los servidores
publicos, al tiempo que reconoce la proporcionalidad que
debe existir entre las remuneraciones y las funciones y
responsabilidades inherentes a los cargos.

Como se puede advertir, con el actual contenido del articulo
127 constitucional el 6rgano revisor busco establecer las bases
para regular las remuneraciones de todos los servidores
publicos, con independencia del orden o nivel de gobierno, al
que pertenezcan. En ellas reiteraron los principios de
adecuacion, proporcionalidad, anualidad y equidad, que
protegen el salario digno de los servidores publicos, pero
también se establecieron limites que eviten el dispendio,
garanticen la proporcionalidad de las remuneraciones con
los ingresos de las dependencias y entidades, y promuevan

el control y la transparencia en esta materia.
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En suma, en la decision sobre la justicia o proporcionalidad de
las remuneraciones de los servidores publicos deben
ponderarse todos los principios constitucionales que las rigen y
atender a los diversos factores econdmicos que afectan y
limitan su monto. Por una parte, el salario no sélo se determina
y estd condicionado por las necesidades de los trabajadores,
sino también por la cantidad y calidad del trabajo. Por otra, en la
remuneracion de los servidores publicos, no sélo es necesario
que tales retribuciones sean proporcionales a los ingresos que
esté en aptitud de percibir el Estado en cada ejercicio fiscal
atendiendo a la situacion econdémica nacional, sino que
también deben ser adecuados y justos, tomando en cuenta
los limites que eviten el dispendio y la opacidad, en
perjuicio de la distribucion eficiente y equitativa de los
recursos publicos de acuerdo con las exigencias de
transparencia y rendicibn de cuentas de un régimen

democratico.

Por tanto, en el presente caso, asiste la razon a la recurrente,
ya que el derecho fundamental de los servidores publicos a
percibir una remuneracion -que incluye un salario proporcional a
sus responsabilidades- se ve vulnerado con el hecho de que si
bien, ante la necesidad e implementar un plan de austeridad se
determiné reducir la remuneracion de los ediles y de la tesorera
municipal, lo cierto es que afectaron tanto las compensaciones
como el sueldo establecido en los acuerdos primigeniamente
iImpugnados, sin atender a los principios fijados en el referido

articulo 127 constitucional.
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Lo anterior, ya que es posible observar que si bien se determiné
el salario y compensacion en el dos mil catorce y derivado de
un plan de austeridad se redujo en un treinta por ciento, lo
cierto es que dicha reduccion debié fijarse en principio,
afectando Unicamente a las compensaciones y de manera
diferenciada atendiendo al cargo y a los ingresos del servidor
publico y solo excepcionalmente el sueldo, bajo criterios de

proporcionalidad y racionalidad

En ese sentido, en el presente caso, no resulta necesario ni
proporcional que con la implementacion de un plan de
austeridad el Presidente Municipal perciba una remuneracion
tres veces mayor al resto de los ediles y que ademas al Sindico
se determine primero bajarle su remuneracion para homologarla
al de los regidores y que hecha esa deduccion se le reduzca,
ademas, un treinta por ciento, esto es que se le aplique una
doble reduccion sin una justificacion adicional objetiva y

razonable.

Lo anterior, ya que como se menciono si bien los municipios
tienen autonomia para fijar las remuneraciones de sus
servidores publicos, lo cierto es que deben atender a los
principios de legalidad, justicia, igualdad y proporcionalidad
en la remuneracion de sus servidores publicos establecidos

en el articulo 127 de la Carta Magna.

Es decir, el ayuntamiento ante la necesidad de implementar un
plan de austeridad y considerar forzoso disminuir las

remuneraciones de determinados servidores publicos
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municipales, debid buscar, en principio, afectar dnicamente a
las compensaciones o demas prestaciones accesorias y en
ultima instancia al sueldo de los ediles y tesorera municipal v,
posteriormente, determinar una reduccion en funciéon del cargo
y del ingreso de cada servidor publico, de manera proporcional
y equitativa, y de ser el caso diferenciada, esto es, a mayor
ingreso mayor porcentaje de reduccion, en el entendido de que,
en el caso, esa reduccion obedece a un plan de austeridad, en
funcion de lo aprobado en el presupuesto de ingresos y

egresos.

En ese sentido, en el caso concreto se considera contrario a lo
establecido en el articulo 127 constitucional que el cabildo
derivado de la necesidad de implementar un plan de austeridad
haya determinado la reduccion del treinta por ciento del sueldo
y compensaciones de los servidores publicos mencionados, sin
considerar los principios de igualdad, proporcionalidad, equidad

y austeridad del gasto publico.

En virtud de lo anterior, lo procedente es revocar la sentencia
Impugnada y, en consecuencia, la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral local y los acuerdos primigeniamente
impugnados relacionados con el ejercicio fiscal 2015, para el
efecto de que, en estricto apego y respeto al principio de
autonomia del Municipio establecido en el articulo 115
constitucional, el ayuntamiento de Nogales, Veracruz reunido
en cabildo, derivado de la necesidad de implementar un plan de
austeridad para poder dar cumplimiento con lo ordenado por el

Congreso local en el sentido de contemplar en su presupuesto
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de egresos para el ejercicio fiscal 2015 el destinar recursos a la
protecciéon civil y a la reduccion de riesgos, determine la
reduccién a la remuneracion del Presidente Municipal, Sindico,
Regidores y Tesorera Municipal, afectando Unicamente, en
principio, las compensaciones y/o demas prestaciones
accesorias, en funcion del ingreso y del cargo, esto es a mayor
ingreso mayor disminucion, dado que su justificacion es la
implementacion de un plan de austeridad, y atendiendo al
presupuesto de ingresos y egresos, y demas normativa
aplicable, debiendo informar a esta Sala Superior del
cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes a que ello ocurra.

H.RESOLUTIVO

UNICO. Se REVOCA la sentencia dictada el diez de junio del
afio en curso, por la Sala Regional Xalapa de este 6rgano
jurisdiccional, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-408/2015, para los

efectos precisados en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, con el voto concurrente del
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Magistrado Flavio Galvan Rivera. La Secretaria General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO
ALANIS FIGUEROA GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL SALVADOR OLIMPO NAVA
GONZALEZ OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
SECRETARIA GENERAL

DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO
GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA
AL RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION
IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE SUP-REC-
244/2015.

No obstante que coincido con el sentido y algunas de las
consideraciones de la sentencia dictada en el recurso de
reconsideracion al rubro indicado, formulo  VOTO
CONCURRENTE, en los siguientes términos.

La mayoria de los Magistrados de esta Sala Superior considera
gue el plazo para promover el recurso de reconsideracion, al rubro
indicado, transcurrié del doce al dieciséis de junio de dos mil
quince, en razon de que la sentencia reclamada fue notificada por
estrados al ahora recurrente, en términos de lo dispuesto en el
articulo 27, parrafo 6, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién, toda vez que en su escrito de demanda, para incoar
el respectivo juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, la actora sefialé un domicilio, para oir y
recibir notificaciones, fuera de la Ciudad sede de la Sala Regional

Xalapa de este Tribunal Electoral.

En ese sentido, para la mayoria de los Magistrados integrantes de
esta Sala Superior, si la notificacion por estrados fue hecha el diez
de junio de dos mil quince, surtié sus efectos el inmediato dia
once, en términos de lo previsto en el articulo 30, parrafo 2, de la
citada ley procesal electoral federal, por lo cual el plazo para
impugnar transcurrio del viernes doce al martes dieciséis de junio
de dos mil quince, descontando los dias sabado trece y domingo

catorce, conforme a lo previsto en el articulo 7, parrafo 2, de la
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mencionada ley procesal electoral federal, dado que la sentencia
impugnada no guarda relacion, inmediata y directa, con algun
procedimiento electoral, federal o local, que a la fecha se esté
llevando a cabo en el Estado de Veracruz, debido a que la litis
esta vinculada con la reduccién del sueldo y las compensaciones
gue le corresponden a la recurrente, por el desempeiio del cargo

de Regidora en el Ayuntamiento de Nogales, Veracruz.

El motivo de mi disenso radica en que la notificacion por estrados
a la enjuiciante, en este particular, no es un acto de publicidad o
de publicacion de la sentencia notificada, sino una auténtica
diligencia de notificacion por estrados a una de las partes en un
medio de impugnacion electoral, por no haber sefialado domicilio
en la Ciudad sede de la Sala Regional responsable, por tanto, esa
diligencia de notificacion es conforme a Derecho, razén por la cual
el acto de notificacion surtié todos sus efectos juridicos el mismo

dia en que fue practicado.

Para mayor claridad se transcribe el articulo 30, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, que es al tenor siguiente:

Articulo 30
[...]

2. No requeriran de notificacién personal y surtirdn sus
efectos al dia siguiente de su publicacién o fijacién, los
actos o resoluciones que, en los términos de las leyes
aplicables o por acuerdo del o6rgano competente, deban
hacerse publicos a través del Diario Oficial de la
Federacion o los diarios o periédicos de circulacion
nacional o local, o en lugares publicos o mediante la
fijacion de ceédulas en los estrados de los drganos del
Instituto y de las Salas del Tribunal Electoral.

El precepto trasunto, es bastante claro, para el suscrito, en el

sentido de que el acto de notificacion por estrados y el acto de
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publicacion por estrados, de un auto, proveido, resolucion o
sentencia, tienen naturaleza juridica totalmente diferente vy

consecuencias legales distintas.

En este orden de ideas, para el suscrito, es incuestionable que la
notificacion de la sentencia impugnada, a Claudia Cuevas Blas,
hecha por estrados, surtié efectos el mismo dia, en términos del

articulo 26, parrafo 1, de la citada Ley de Medios de Impugnacion.

Por ende, si la notificacion se hizo el miércoles diez de junio de
dos mil quince, el plazo para promover del recurso de
reconsideracién, al rubro identificado, transcurrié del jueves once

al lunes quince del mencionado mes y afio.

De ahi que si la recurrente presento su escrito de reconsideracion,
en la Oficialia de Partes de la Sala Regional Xalapa de este
Tribunal Electoral, el citado dia lunes, resulta evidente que tal
presentacion fue oportuna, como también se concluye en la
sentencia emitida para resolver el recurso al rubro identificado, no
obstante la diferencia entre lo sustentado por el suscrito y el
criterio de la mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala

Superior.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
CONCURRENTE

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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