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Ciudad de México a treinta y uno de agosto dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciébn emite sentencia en el sentido de confirmar, en la
materia de impugnacion, la sentencia de la Sala Regional de este
Tribunal Electoral correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, en el recurso de
apelacion SM-RAP-7/2016, mediante la cual, entre otras cuestiones,
desestimo el planteamiento de inaplicacion formulado por el partido
politico recurrente, respecto del articulo 38, parrafo 5, del

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

De lo expuesto por el recurrente y de las constancias que obran en

el expediente se advierte lo siguiente:

|. Proceso electoral en Zacatecas

1. Calendario. Mediante acuerdo ACG-IEEZ-026-VI-2015, de siete de

agosto de dos mil quince, el Consejo General del Instituto Electoral
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del Estado de Zacatecas aprobd el calendario integral para el
proceso electoral local 2015-2016, en el que se elegirian

Gobernador, diputados locales e integrantes de ayuntamientos.

2. Inicio y etapa de campafas. Conforme con lo anterior, el siete
de septiembre de dos mil quince, inicio el proceso electoral ordinario
2015-2016, en tanto que la etapa de campafas se llevd a cabo del

tres de abril al uno de junio de dos mil dieciséis.

Il. Fiscalizacion de gastos de campafa

1. Dictamen consolidado. En sesion extraordinaria del cinco de
julio de dos mil dieciséis, la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral aprob6 el dictamen consolidado y proyecto de
resolucion relativo a la revision de los informes de campafa respecto
de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de
gobernador, diputados locales y ayuntamientos, correspondientes al

proceso electoral ordinario 2015-2016, en Zacatecas.

2. Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. El catorce de julio de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la resolucion
INE/CG596/2016, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de camparfia de
los ingresos y gastos a los cargos de gobernador, diputados locales
y ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral mencionado,
mediante la cual le impuso diversas sanciones a Movimiento

Ciudadano.

3. Recurso de apelacion. A fin de controvertir la resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el dieciocho de julio

de dos mil dieciséis, Movimiento Ciudadano interpuso recurso de
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apelacion, el cual fue radicado con la clave SM-RAP-7/2016.

4. Sentencia impugnada. El dieciocho de agosto del afio en curso,
al resolver el recurso referido, la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en Monterrey,
Nuevo Leén! confirmé en una parte y modificé en otra?, la resolucién
INE/CG596/2016, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

IIl. Recurso de reconsideracioén

1. Interposicién. El veintitrés de agosto de dos mil dieciséis,
Movimiento Ciudadano interpuso el medio de impugnacién, a fin de
controvertir las consideraciones de la Sala Monterrey que confirman

las sanciones que se le impusieron.

2. Integracion de expediente. Mediante proveido del siguiente
veinticuatro de agosto del presente afio, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior acordo integrar el expediente SUP-REC-245/2016,
y su turno a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos
Lopez, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

3. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su

oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el asunto, admitié a

1 En lo sucesivo, Sala Regional Monterrey.

% S6lo para el efecto de anular la sancién impuesta a Movimiento Ciudadano,
consistente en una multa de $104,155.04 (ciento cuatro mil ciento cincuenta y
cinco pesos 04/100 M. N.) derivado de una falta sustancial o de fondo.
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tramite el recurso en que se actla, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, declaré cerrada la instruccién, y ordend

formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto
para impugnar la sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey,
en el recurso de apelacion SM-RAP-7/2016, mediante la cual, entre
otras cuestiones, confirmd, en la materia de impugnacion, la
resolucion INE/CG596/2016 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que impuso al recurrente diversas sanciones por
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de campafia del proceso electoral en el

Estado de Zacatecas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI; 60 y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X, y 189,
fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 64 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

SEGUNDO. Procedencia

El recurso de reconsideracion satisface los requisitos generales y
especiales de procedibilidad, asi como el respectivo presupuesto, al

tenor siguiente:
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a. Forma

El recurso se present6 por escrito ante la Sala Regional Monterrey,
seflalada como responsable, se hace constar el nombre del partido
politico recurrente, se identifica el acto impugnado, se enuncian los
hechos y agravios en los que se basa la impugnacion, los preceptos
presuntamente violados, asi como nombre y firma autografa de

quien promueve en su representacion.

b. Oportunidad

El medio de impugnacion se interpuso dentro del plazo legal de tres
dias, ya que el recurrente afirma que tuvo conocimiento de la
sentencia combatida el veintidés de agosto del afio en curso, al
revisar los estrados de la Sala Regional Monterrey, dado que aln no
se le habia notificado personalmente en el domicilio sefialado en su

demanda para tal efecto.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente®, se
advierte que el diecinueve de agosto los actuarios de la Sala
Regional Monterrey depositaron en las oficinas de correo postal, la
notificacion de la sentencia combatida dirigida al recurrente, sin que

obre constancia de su recepcion.

Por tanto, si la demanda se presentd el veintitrés de agosto, debe

considerarse satisfecho el requisito en analisis.

3 Al efecto, fojas 128 (ciento veintiocho) a 130 (ciento treinta) del expediente
accesorio 1 (uno).
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c. Legitimacién y personeria

El recurso es interpuesto por Movimiento Ciudadano, por conducto
de su representante ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, Juan Miguel Castro Renddn, quien también interpuso el
recurso de apelacion que dio origen a la sentencia que ahora se
reclama, lo que es acorde con la autorizacion prevista en el articulo
13, apartado 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

d. Interés juridico

Se cumple con este requisito, en virtud de que el recurrente aduce
que la sentencia de la Sala Regional Monterrey confirmo la
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que
le impuso diversas sanciones por las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de los informes de campafia

del proceso electoral en el Estado de Zacatecas.

e. Definitividad

Se satisface el requisito en andlisis porque el recurso se interpone
contra una sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey en un
recurso de apelacion, y respecto de la cual no procede otro medio de

impugnacion.

f. Requisito especial de procedencia

Se actualiza el supuesto previsto en los articulos 61, parrafo 1, inciso
b), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccién IV, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, porque se controvierte la
sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey, en el recurso de
apelacion SM-RAP-7/2016, mediante la cual, entre otras cuestiones,

desestimé el planteamiento de inaplicacion formulado por el partido
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politico recurrente, respecto del articulo 38, parrafo 5, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, al
considerar que tal disposicion es acorde con lo que establece la

Constitucion Federal.

Dicha determinacibn motiva que el recurso intentado sea
procedente, al existir un pronunciamiento por parte de la Sala
Regional responsable sobre planteamientos de constitucionalidad, lo

gue impone revisar si la decisién es conforme a Derecho.

Lo anterior, porque ha sido criterio de esta Sala Superior’ que, para
garantizar el derecho de acceso a la justicia y verificar la regularidad
constitucional de los actos de autoridad en materia electoral, el
recurso de reconsideracion es procedente cuando en la sentencia
controvertida se omite el andlisis o0 se declaran inoperantes los
planteamientos de inconstitucionalidad, toda vez que su andlisis es
de tal trascendencia que amerita dar certeza sobre los pardmetros

de constitucionalidad de las leyes de la materia.

g. Determinacién sobre la procedencia

Por tanto, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, lo procedente
conforme a Derecho, es analizar los conceptos de agravio

expresados por el recurrente.

4 Jurisprudencia 10/2011. RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL
ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Niumero 9, 2011, paginas 38
y 39.
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TERCERO. Planteamiento de la controversia

El presente asunto tiene su origen en el procedimiento de
fiscalizacion sobre los informes de camparia de los ingresos y gastos
de los candidatos de Movimiento Ciudadano a los cargos de
diputados locales y ayuntamientos, correspondientes al proceso
electoral ordinario 2015-2016, en Zacatecas, cuyas irregularidades

se tradujeron en diversas sanciones impuestas al ahora recurrente.

a. Consideraciones impugnadas

En lo que interesa, la Sala Regional Monterrey sostuvo que
Movimiento Ciudadano no tenia razon al solicitar la inaplicacién del
articulo 38, parrafo 5, del Reglamento de Fiscalizacion, bajo el
argumento de que no tiene sustento alguno, ni guarda proporcion o

concordancia con algun precepto legal o constitucional.

Al efecto, la responsable sefialé que tal disposicién reglamentaria, al
establecer que el registro tardio de operaciones debia considerarse
como una falta sustancial y no formal, constituia un tratamiento
justificado, porque la calificacién es acorde a la gravedad de ese tipo
de infracciones; tomando en consideracion que, el actual sistema de
fiscalizacion tiene como finalidad garantizar de manera oportuna la
transparencia y el conocimiento en el manejo de los recursos

publicos.

Por tanto, concluyo que el planteamiento de inaplicacion era ineficaz,
porque el Consejo General del Instituto Nacional Electoral considerd,
de forma acertada, que el reporte extemporaneo de operaciones
debia considerarse como una falta sustantiva, de acuerdo con el
articulo 38, parrafo 5, del Reglamento de Fiscalizacion, el cual
resultaba acorde con la Constitucion Federal, porque tomd en cuenta

la gravedad de esa conducta.
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b. Pretension y causa de pedir

Movimiento Ciudadano pretende que esta Sala Superior revoque la
sentencia reclamada e inaplique el articulo 38, parrafo 5, del
Reglamento de Fiscalizacion que califica el reporte extemporaneo de
operaciones de ingresos y egresos, como una falta de caracter
sustancial, para, posteriormente, reindividualizar las sanciones

correspondientes a las conclusiones 7, 7 A, 7 B, 20, 20 Ay 20 B.

Su causa de pedir la sustenta en el indebido analisis que formulo la
Sala Regional Monterrey para establecer la constitucionalidad del
articulo 38, parrafo 5, del Reglamento de Fiscalizacion, al efecto

aduce que la sentencia impugnada:

e Vulnera los principios de supremacia constitucional, reserva de ley,
legalidad, fundamentacion y motivacién, seguridad juridica y
prohibicibn de multa excesiva, toda vez que no atendio
debidamente y consideré inoperante la solicitud de inaplicacion del
articulo 38, parrafo 5, del Reglamento de Fiscalizacién.

e La sancién debe ser acorde con una falta formal, ya que en el
recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012, la Sala Superior
establecié que debe existir correspondencia entre la gravedad de la
conducta y la consecuencia punitiva, lo que no sucede en el caso
pues se impone una multa excesiva.

e El pardmetro utilizado para fijar la sancibn no esta contemplado
como tipo penal sancionador, por lo que es inconstitucional, aunado
a que un reglamento emitido por la autoridad electoral, no es apto,
por si mismo, para dotar de validez al tipo penal.

e La sentencia combatida permite que, con esa norma reglamentaria,
la autoridad administrativa utilice parametros arbitrarios, subjetivos
y discrecionales para imponer como sancion, segun sea el caso, el
5%, 15% y 30% del monto total de las operaciones registradas

fuera del tiempo real.
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c. Precepto reglamentario respecto del cual se pretende la
declaracion de inaplicacion

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 38.
Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros
contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos
desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacién, segun lo establecido en el
articulo 17 del presente Reglamento.

[..]

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido
en el numeral 1 del presente articulo, serd considerado
como una falta sustantiva y sancionada de conformidad
con los criterios establecidos por el Consejo General del
Instituto.

d. Controversia a resolver

La controversia del presente asunto radica en determinar si la
decision de la Sala Regional Monterrey consistente en desestimar la
solicitud del partido recurrente de inaplicar el articulo 38, parrafo 5,
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, es

ajustada a Derecho.

CUARTO. Estudio de fondo
a. Metodologia

El estudio de los planteamientos del recurrente se realizard de
manera conjunta, toda vez que su finalidad es cuestionar el andlisis

formulado por la autoridad responsable respecto de la citada

10
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disposicién reglamentaria, sin que tal metodologia le cause

afectacion juridica®.

b. Tesis de la decision

Se estima que el articulo 38, péarrafo 5, del Reglamento de
Fiscalizacién, tal como lo resolvié la Sala Regional Monterrey, es
constitucional, al establecer que el registro de las operaciones de
ingresos y egresos, por parte de los sujetos obligados, efectuado
fuera del plazo previsto, esto es, desde el momento en que ocurren y
hasta tres dias posteriores a su realizacion, constituye una falta de
caracter sustancial y no formal, atendiendo a las siguientes

consideraciones.

c. Marco normativo

En relacion a los recursos destinados a financiar las actividades de
los partidos politicos durante la época de campafia en el proceso
electoral, el articulo 41, parrafo segundo, base Il, de la Constitucion
General, establece que la ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios institutos y sus campafas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los

de origen privado.

> Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5

y 6.

11
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Asimismo, se tiene que el financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de cada eleccién, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales y aquellas de caracter

especifico.

Al efecto, el precepto constitucional en cita, dispone que la ley i)
fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccion de candidatos y en las campafias, asi como el monto
maximo que tendran las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; ii) ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campanfa, del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten, y iii) dispondréa las

sanciones que deban imponerse por el incumplimiento.

De igual forma, el propio precepto constitucional, en su base V,
apartado B, parrafo tercero, prevé las atribuciones de la autoridad
electoral nacional en materia de fiscalizacion de los recursos
partidistas, refiriendo que ello estara a cargo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, correspondiendo a la ley desarrollar
las atribuciones de dicha autoridad, asi como la definicion de los
organos técnicos dependientes del mismo, responsables de efectuar
las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las

sanciones correspondientes.

Como se advierte, a partir del texto constitucional se contemplan dos
principios relativos al financiamiento de los partidos politicos: uno de
equidad en la contienda electoral, y otro sobre el destino del
financiamiento publico para actividades ordinarias, especificas y de

campaiia electoral.

12
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Asi, se aprecia que la prevision relativa a la necesaria fiscalizacion,
vigilancia y control del origen, uso y destino de los recursos
empleados por los partidos politicos y candidatos es de orden
constitucional, como también lo es el imperativo de que tales labores
de verificacion se realicen oportunamente, durante el desarrollo de la
propia campafa electoral, esto es, la fiscalizacion debera ejercerse a
tiempo, de forma que no se desfase de la revision de los informes

gue deben rendir los sujetos obligados.

De manera que, por mandato constitucional, se dispuso una reserva
de ley, a efecto de que la legislacibn secundaria regulara los
procedimientos especificos para llevar a cabo la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos y candidatos, en relacion a su
origen, uso y destino para sus actividades proselitistas, asi como los
limites de tales recursos y las consecuencias por el incumplimiento

de las disposiciones en la materia.

En ese sentido, el articulo 25, péarrafo 1, incisos a), k), n) y s), de la
Ley General de Partidos Politicos, en lo concerniente a la
fiscalizacion de los recursos partidistas dispone que son

obligaciones de los partidos politicos:

e Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

e Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los érganos del
Instituto facultados para ello, o de los Organismos Publicos Locales
cuando se deleguen en éstos las facultades de fiscalizacion
previstas en el articulo 41 de la Constitucion para el Instituto, asi
como entregar la documentacion que dichos 6rganos les requieran

respecto a sus ingresos y egresos.

13
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e Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los
fines que les hayan sido entregados.
e Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que

se refiere la presente Ley.

En cuanto al régimen financiero de los partidos politicos, el articulo
59 de la Ley General referido, dispone que cada partido politico sera
responsable de su contabilidad y de la operacion del sistema de
contabilidad, asi como del cumplimiento de lo dispuesto en el propio
ordenamiento y las decisiones que en la materia emitan el Consejo
General y la Comisién de Fiscalizacion, ambos del Instituto Nacional

Electoral.

Al efecto, el articulo 60 de la citada Ley, prevé que el sistema de
contabilidad al que los partidos politicos se sujetaran, deberd tener
ciertas caracteristicas y se desplegara en un sistema informético que
contard con dispositivos de seguridad, de manera que los institutos
politicos haran su registro contable en linea y el Instituto Nacional
Electoral podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio
de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion; las mencionadas

caracteristicas se enlistan a continuacion:

e Estar conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
informar e interpretar, las transacciones, transformaciones vy
eventos que, derivados de la actividad financiera, modifican la
situacion patrimonial del partido politico;

e Las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos
politicos, candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que
fijan las infracciones, son de interpretacion estricta de la norma;

e Reconocer la naturaleza juridica de las operaciones realizadas por

14
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los partidos politicos con terceros, en términos de las disposiciones
civiles y mercantiles;

Registrar de manera armoénica, delimitada y especifica sus
operaciones presupuestarias y contables, asi como otros flujos
econémicos;

Reflejar la aplicacion de los principios, normas contables generales
y especificas e instrumentos que establezca el Consejo General del
Instituto;

Facilitar el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales;

Integrar en forma automatica el ejercicio presupuestario con la
operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado;
Permitir que los registros se efectien considerando la base
acumulativa para la integracion de la informacion presupuestaria y
contable;

Reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacién que
genere derechos y obligaciones derivados de la gestion financiera;
Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion
presupuestaria y otra informacion que coadyuve a la toma de
decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en
resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas, y

Facilitar el registro y control de los inventarios de los bienes

muebles e inmuebles.

Del mismo modo, en cuanto al régimen financiero, el articulo 61 de

la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que los institutos

politicos deberan:

Llevar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros
contables, estados de cuenta, cuentas especiales, papeles de
trabajo, discos o cualquier medio procesable de almacenamiento de
datos que les permitan facilitar el registro y la fiscalizacion de sus
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir

15
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la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos y la

administracion de la deuda;

e Generar estados financieros confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos, comparables y homogéneos, los cuales seran
expresados en términos monetarios;

e Seguir las mejores practicas contables en apoyo a las tareas de
planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion;

e Contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el Consejo General del Instituto;

e Conservar la informacién contable por un término minimo de cinco
afos, y

e Entregar al Consejo General del Instituto la informacion siguiente:

o En un plazo de setenta y dos horas, contado a partir de que
surta efectos la notificacion del requerimiento, sus estados
financieros con un corte de informacién al momento de la
solicitud;

o Fuera de procesos electorales, el informe de los contratos sera
presentado de manera trimestral del periodo inmediato anterior,

o La informacion de caracter financiero, la relativa al gasto y
condiciones de ejecucion, de los contratos que celebren durante
las precampafias y camparias, en un plazo maximo de tres dias
posteriores a su suscripcion, previa entrega de los bienes o la
prestacion de servicios de que se trate, dicha informacion podra
ser notificada al Instituto por medios electronicos con base en

los lineamientos que éste emita.

Finalmente, el articulo 63 de la Ley referida, indica que los gastos
que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
deberan reunir los siguientes requisitos: a) estar amparados con un
comprobante que cumpla los requisitos fiscales; b) efectuar
mediante transferencia electronica, cheque nominativo para abono
en cuenta del beneficiario, los pagos cuyo monto exceda de noventa

dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; c)
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estar debidamente registrados en la contabilidad; d) cumplir con las
obligaciones establecidas en materia de retenciones y entero de
impuestos a cargo de terceros, y e) sujetar los gastos asociados a
adquisiciones, a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y

rendicion de cuentas.

Por cuanto hace al momento en que ocurren y se realizan las
operaciones, el articulo 17 del Reglamento de Fiscalizacion,
precepto al cual remite el diverso articulo 38, péarrafo 1, establece
gue se entiende que los sujetos obligados realizan las operaciones
de ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o en especie, en
tanto que los gastos ocurren cuando se pagan, cuando se pactan o
cuando se reciben los bienes o servicios, sin considerar el orden en
gue se realicen. Asimismo, indica que los gastos deberan ser
registrados en el primer momento que ocurran, atendiendo al

momento mas antiguo.

De las normas transcritas se obtiene, medularmente, lo siguiente:

e El procedimiento de fiscalizacion esta debidamente reglado, ya que
existen plazos y fundamento juridico que rigen las obligaciones de
los sujetos obligados y la actuacion de la autoridad, lo que se
traduce en certeza legal.

e Corresponderd al ambito de responsabilidad de los partidos
politicos, lo concerniente a su contabilidad y a la operacion del
sistema informatico a través del cual procesaran sus operaciones
contables; sistema a ser implementado, desarrollado y supervisado
por el Instituto Nacional Electoral, en funcidén a sus atribuciones
fiscalizadoras, las cuales, a su vez, habran de facilitarse por los
referidos institutos politicos, al permitir a tal autoridad el acceso a la
informacion concerniente a las fuentes y destino de su

financiamiento, mediante su reporte a través del sistema en
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cuestion.

e Ese sistema deberd conformarse por registros, procedimientos,
criterios e informes que permitan la captacién, valuacion, registro,
clasificacion, informacion e interpretacion de las transacciones
motivadas por la actividad financiera partidista, esto es, de sus
operaciones presupuestarias, de sus ingresos y egresos.

e Los registros de cada operacion, efectuados en el sistema en
comento, habran de ser congruentes y ordenados, de manera que
resulten aptos para producir estados financieros en tiempo real,
esto es, en forma inmediata, a fin de procurar la transparencia y la
rendicion de cuentas en los recursos partidistas; ademas, respecto
a los gastos de los partidos o candidatos, deberan atender a los
criterios que favorezcan su eficiencia, eficacia, racionalidad,
economia y control, en funcién de los principios de transparencia y
control de cuentas.

e Una de las obligaciones de los partidos politicos, en cuanto a su
régimen financiero, consiste en generar estados financieros
confiables y oportunos, en términos monetarios, a los cuales tendra
acceso la autoridad fiscalizadora, en los plazos sefialados por la
Ley.

e En el caso de la informacion de los ingresos y egresos durante las
campanfas electorales, asi como de los contratos que respalden los
gastos partidistas, el plazo maximo para informarlos a la autoridad,
sera de tres dias, posteriores a la recepciéon del recurso en efectivo
0 en especie, cuando se trate de ingresos, o siguientes al pago, al
respectivo acuerdo de voluntades o a la entrega del bien o

prestacion del servicio, cuando se trate de gastos.

d. Caso concreto

En virtud de lo anterior, la interpretacion sisteméatica y funcional del
marco normativo descrito, permite concluir que los objetivos de la
funcion fiscalizadora a cargo de la autoridad electoral nacional,

radican en asegurar la transparencia, equidad y legalidad de la
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actuacion de los partidos politicos para la consecucion de sus fines,
cuando involucra la aplicacién de los recursos recibidos para ello,

esto es, en el origen, uso y destino del financiamiento que reciben.

Asi, el ejercicio puntual de las tareas de fiscalizacion constituye un
aspecto fundamental para fortalecer y legitimar la concurrencia
democratica en el sistema de institutos politicos, mediante la

transparencia de la actuacién partidista frente a la sociedad.

De ese modo, la prerrogativa constitucional y legal que se otorga los
partidos politicos, consistente en recibir financiamiento para
emplearlo, ente otros objetivos, con propdsitos proselitistas, conlleva
la obligacion de cumplir con las exigencias impuestas por el propio
orden, para permitir la revision de las operaciones cubiertas con ese

financiamiento.

Por ello, la legislacion electoral general, como ley marco, acorde con
el mandato constitucional, establece diversas normas dirigidas a
asegurar una mejor fiscalizacién y rendicion de cuentas sobre el
origen, manejo y destino de los recursos a disposicion de los
partidos politicos, primordialmente, para garantizar condiciones de
equidad en la contienda electoral, y también, para transparentar en

mayor medida la utilizacion de tales recursos.

Al respecto, debe tenerse en consideracién el espiritu impulsor de la
reforma constitucional en materia politico-electoral, promulgada en
dos mil catorce, ya que uno de sus rubros principales consistio,
precisamente, en fortalecer la fiscalizacion de los recursos recibidos
por los partidos politicos y candidatos, con la firme conviccion de

lograr un ejercicio racional y responsable de aquéllos.
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En efecto, una de las iniciativas que culmind con la sefialada

reforma, sostuvo que:

(...)

Un aspecto pendiente de las anteriores generaciones de
reformas electorales ha sido la efectiva vigilancia vy
fiscalizacion de los actos y recursos de los partidos politicos,
sus precandidatos y candidatos. El sistema con que contamos
es ineficiente, puesto que no se han logrado fiscalizar con
prontitud los gastos de precampafia y campafa...

Lo anterior se debe a la existencia de débiles mecanismos de
control para la fiscalizacion del financiamiento politico-
electoral, lo que compromete gravemente la equidad y
transparencia en la competencia electoral...

Esta iniciativa tiene también la pretension de encontrar
mecanismos que coadyuven a la pronta y efectiva
fiscalizacion de los recursos con que cuentan los partidos
politicos y los actos que con ellos se realizan.

(...)

En ese tenor, y en cumplimento al articulo segundo transitorio del
decreto atinente a la citada reforma constitucional, se expidi6 la Ley
General de Partidos Politicos, incorporando un sistema de
fiscalizacion del origen y aplicacion de los recursos de los institutos
politicos, coaliciones y candidatos, a través de procedimientos que
permitieran efectuar tal fiscalizacion de forma expedita y oportuna,
durante la campafia electoral, bajo la I6gica del principio de maxima
publicidad y transparencia, con miras a potencializar el control de los

ingresos y gastos de los partidos politicos.

Como parte de ese nuevo marco regulatorio, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones
reglamentarias previstas en el articulo 44, parrafo 1, incisos gg) e ii),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
emitid el Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante acuerdo

INE/CG263/2014, el diecinueve de noviembre de dos mil catorce y
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modificado a través del diverso INE/CG320/2016, de cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala

Superior en el recurso de apelaciéon SUP-RAP-19/2016.

Por tales razones, se considera que lo previsto por el articulo 38,
parrafos 1y 5, del Reglamento de Fiscalizacion, en cuanto a que los
partidos politicos y candidatos deberan registrar a traves del sistema
de fiscalizacién en linea, sus operaciones contables en tiempo real —
dentro de los tres dias posteriores-, asi como que se considera una
falta de caracter sustancial que los sujetos obligados registren sus
operaciones contables fuera de tiempo, resulta una medida racional
para permitir la verificacibn de las transacciones financieras, de
manera inmediata al momento en que se efectian, entendiendo por
ésta, dentro de los tres dias posteriores a que se genere la
operacién contable, ya sean ingresos, desde que se reciben en
efectivo o especie, 0 gastos, desde que se pagan, se pactan o se

recibe el bien o servicio.

Lo anterior, se corrobora con lo establecido en los articulos 60,
parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, y 35 del
Reglamento de Fiscalizacion, conforme a los cuales, el Sistema de
Contabilidad en Linea (SIF) tiene entre otros objetivos, permitir a la
autoridad fiscalizadora el acceso a los registros contables de
partidos politicos y candidatos, efectuados por ese conducto, para su
revision; ademas de posibilitar la verificacion automatizada de la

autenticidad de la informacion reportada.

Tales objetivos estan sustentados en la finalidad, constitucional y
legalmente establecida, de alcanzar una efectiva, oportuna y
completa revision de los recursos utilizados por los partidos politicos,
entre otros casos, cuando se destinan a financiar actividades

proselitistas, debido a las implicaciones que pueden ocasionar en la
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equidad de la eleccién de que se trate, pudiendo repercutir, incluso,
en la validez de los comicios, cuando se rebasa el tope de los gastos
de campafa en el porcentaje y condiciones previstas en el articulo

41 de la Constitucion General.

En este punto, conviene recordar el contenido del articulo 38, parrafo
5, del Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral,
tildado de inconstitucionalidad, citando el diverso parrafo 1, sélo a

manera de referencia:

Articulo 38.
Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros
contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos
desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el
articulo 17 del presente Reglamento.

()

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el
numeral 1 del presente articulo, serd considerado como una
falta sustantiva y sancionada de conformidad con los criterios
establecidos por el Consejo General del Instituto.

En la especie, como lo determiné la Sala Monterrey, se estima que

el precepto reglamentario se ajusta a la regularidad constitucional y

legal.

Ello, porque esta Sala Superior ha sustentado que dicha disposicion
reglamentaria resulta adecuada para tutelar la equidad en el uso de
los recursos, de manera eficaz y oportuna, incluso antes de que
concluya el respectivo proceso comicial, posibilita que la autoridad
electoral despliegue sus atribuciones fiscalizadoras, para verificar
que los contendientes no se beneficien de la obtencion o aplicacion

indebida de recursos durante una campafia y que respeten los
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limites legales, aparte de dar plena efectividad a la revision y control
de tales recursos, que resultan consustanciales al esquema de
transparencia y rendicion de cuentas de una sociedad
auténticamente democrética y, en esa medida, del sistema de

partidos inmerso en ella.

Ilgualmente, la propia disposicion reglamentaria se considera apta
para detectar e inhibir practicas infractoras que podrian implicar un
ocultamiento del origen del financiamiento o del gasto en exceso o
un proposito fraudulento de evadir sus limites legales, mediante la
omision de su reporte; todo ello, en estrecha vinculacion a la referida
finalidad, que redunda en beneficio de la preservacion de
condiciones equitativas en el financiamiento publico otorgado para
proselitismo electoral y de los citados postulados de transparencia y

rendicion de cuentas.

Sin que la implementacién de lo previsto por tal disposicién, lesione
o incida en el ejercicio de la prerrogativa partidista de acceder a las
fuentes de recursos autorizadas constitucional y legalmente para
financiar sus actividades de campafia, de emplear tales recursos con
esos objetivos, ni mucho menos en los fines constitucionales
encomendados a esos entes politicos, vinculados estrechamente al
impulso de la participacion democratica, a la integracion de la

representacion popular y al acceso ciudadano al ejercicio del poder.

Asi, el precepto en examen resulta acorde con instrumentos de
derecho convencional suscritos por el Estado mexicano, en
particular, la Convencion de las Naciones Unidad sobre Ia
Corrupcion, cuyo articulo 7, numeral 3, se refiere al compromiso de
adoptar medidas legislativas y administrativas apropiadas, en
consonancia con los objetivos de la presente Convencion y de

conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
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para aumentar la transparencia respecto de la financiacion de
candidaturas a cargos pubicos electivos y, cuando proceda, respecto

de la financiacion de partidos politicos.

Por ello, contrario a lo alegado por el recurrente, el precepto
reglamentario se ajusta la regularidad constitucional, ya que el
registro extemporaneo de tales registros debe considerarse como
una falta sustancial, dado que representa una afectacion directa y
efectiva a los bienes juridicos tutelados, asi como a los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, en la medida que
obstaculiza el adecuado ejercicio de la facultad fiscalizadora de la

autoridad electoral nacional.

Lo anterior, porque una de las obligaciones que se persiguen por
parte de los partidos politicos, es que rindan cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente y dentro de los
plazos previstos para ello, de ahi que, si no lo hacen, ello se traduce

en una lesiéon al modelo de fiscalizacion.

De ahi que, no pueda catalogarse la conducta descrita en el
precepto reglamentario referido como mera falta de indole formal, ya
gque su comision conlleva una intencidn culposa de que la

fiscalizacion no se de en los plazos legalmente previstos.

En el mismo sentido, ha sido criterio de la Sala Superior® que la

calificacion de la falta como sustantiva, atendiendo a los valores que

® Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-214/2016. Asimismo, resulta
aplicable, mutatis mutandi, el criterio de esta Sala Superior en la jurisprudencia
9/2016, de rubro “INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
SU PRESENTACION EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERARSE COMO
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tutela, como la transparencia y conocimiento cierto e inmediato del
manejo de los recursos de los candidatos, mientras que su
incumplimiento dificulta el ejercicio de la funcion fiscalizadora, al
impedir que la autoridad electoral nacional conozca desde el
momento mismo es que se realizan las correspondientes
operaciones, lo ingresos que reciben los partidos politicos o las

erogaciones que realicen con ellos.

Ello, porque la funcion fiscalizadora no se reduce a la sola revision
de los informes sobre origen y destino de los recursos que los
candidatos estan obligados a presentar, dado que también implica la
vigilancia constante que la autoridad electoral debe realizar respecto
de las operaciones que los partidos politicos y candidatos
independientes efectlen, a fin de estar en posibilidad de adoptar de
manera oportuna las determinaciones y medidas necesarias para
evitar dafios a los referidos bienes juridicamente tutelados, asi como

un inadecuado manejo de los recursos con los que cuentan.

En consecuencia, el precepto reglamentario impugnado es acorde
con los principios establecidos en la Constitucion General para la
transparencia y rendicion de cuentas oportuna respecto a los
recursos empleados por parte de los sujetos obligados, asi como la
actividad fiscalizadora de la autoridad electoral.

FALTA SUSTANTIVA", si bien los asuntos que dieron lugar a tal criterio se
refieren a la presentacion extemporanea de informes de precampafa, la razén de
ser es aplicable en el presente caso, al calificar la falta como sustancial, ya que
afectan la rendicion de cuentas y conocimiento oportuno del manejo de los
recursos.
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e. Conclusién

El articulo 38, parrafo 5, del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, como lo resolvié la Sala Monterrey, se
ajusta a la Constitucion General de la Republica al establecer que el
registro extemporaneo de operaciones de ingresos y egresos, por
parte de los sujetos obligados, serd considerado como una falta
sustantiva, toda vez que es una medida que propicia la rendicion de
cuentas oportuna y verificacion por parte de la autoridad electoral,
respecto a los recursos empleados, por lo que se desestiman los

planteamientos del recurrente.

QUINTO. Determinacion

Por lo razonado, se confirma, en la materia de impugnacion, la

sentencia que se reclamada de la Sala Regional Monterrey.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en la correspondiente materia de

impugnacion, la sentencia controvertida.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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