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Ciudad de México, ocho de mayo de dos mil diecinueve.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de reconsideracion
al rubro indicado, en el que se impugna la sentencia dictada por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, al resolver el juicio
ciudadano SX-JDC-86/2019.

RESULTANDO:

Antecedentes. De los hechos narrados por los recurrentes en
su escrito de demanda, y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Eleccién ordinaria de concejales. El cuatro de noviembre

de dos mil dieciocho, las diversas comunidades que integran el
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municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, celebraron
asambleas generales para elegir a los concejales de ese

Ayuntamiento.

2. Remision de actas. De manera posterior, algunas de las
comunidades remitieron al Consejo Municipal Electoral
correspondiente las actas y diversas documentales relativas a

la celebracion de esas asambleas.

3. Primera sesion de coOmputo municipal. Del cuatro al seis
de noviembre de dos mil dieciocho, el Consejo Municipal
Electoral de San Juan Mazatlan® celebré sesion permanente, a
fin de realizar el coémputo respectivo con las actas de
asambleas que remitieron las diversas comunidades del

municipio en cuestion.

4. Requerimiento de actas de asamblea. El dieciséis de
noviembre siguiente, derivado de la ausencia de las actas de
asamblea mencionadas, el encargado de despacho de la
Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas® del
Instituto electoral local requirié a las comunidades faltantes que

entregaran la documentacion correspondiente.

5. Nueva remisién de actas de asamblea. El veintiocho de
noviembre posterior, las respectivas autoridades de las
comunidades que fueron requeridas remitieron al Instituto
electoral local la documentacion relativa a sus asambleas

generales comunitarias.

6. Vista al concejo municipal. Con Ila referida
documentacion se ordend dar vista al Consejo municipal a fin

de que manifestaran lo que consideraran pertinente.

! En lo sucesivo podra referirsele como: Consgjo municipal.
2 En lo sucesivo, podra citarsele como: DESNI.
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7. Segunda sesion de cémputo municipal. El cuatro de
diciembre de dos mil dieciocho, en atencién a la vista ordenada
por el Instituto electoral local, el Consejo municipal celebré una
segunda sesidén de cdmputo, a fin de pronunciarse respecto de
las actas de asamblea que fueron remitidas en cumplimiento al

requerimiento.

8. Calificacion de la eleccidn. El nueve de diciembre de dos
mil dieciocho, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-76/2018, el
Consejo General del IEEPCO determiné calificar como
juridicamente valida la eleccidn de integrantes del Ayuntamiento

de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

9. Juicios locales. El dieciocho de diciembre siguiente,
diversos ciudadanos promovieron juicios electorales de los
sistemas normativos internos a fin de controvertir la declaracion
de validez de la eleccion referida, realizada por el Instituto

electoral local®.

10. Resolucion Local. El diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, el Tribunal electoral local confirmé la declaracion de

validez de la eleccion.

ll. Del tramite y sustanciacién del medio de impugnacion
federal.

11. Presentacion de la demanda. El veintiséis de marzo del
presente afo, los actores, por conducto de Gerardo Martinez
Ortega, promovieron juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano a fin de controvertir la

sentencia referida en el punto que antecede.

% Tales juicios se radicaron con la clave de expediente JNI/53/2018, JNI/54/2018,
JNI/55/2018 y INI1/56/2018.
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12. Recepcion. El tres de abril de la presente anualidad, se
recibié en la Sala Regional el escrito de demanda y demas

constancias relacionadas con el referido juicio ciudadano.

13. Sentencia impugnada. Sustanciado el procedimiento, el
once de abril del afio en curso, la Sala regional Xalapa emitio la
sentencia en el SX-JDC-86/2019 confirmando la diversa emitida

por el tribunal local.

14. Recurso de reconsideracion. Inconformes con la anterior
determinacion, el dieciséis de abril del afio en curso, los
actores, por conducto de Gerardo Martinez Ortega,
promovieron el presente recurso cuya demanda se presento
ante el Tribunal Local, medio de impugnacion que se recibié en

la Sala Superior el veintitrés de abril siguiente.

15. Tercero interesado. El veintiséis de abril del presente afio,
Macario Eleuterio Jiménez, por propio derecho y ostentandose
como presidente municipal del ayuntamiento de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, presentd escrito compareciendo como

tercero interesado.

16. Turno. En proveido de veintitrés de abril de este afio, el
Magistrado Presidente ordend turnar el expediente al
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos
en los articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

17. Radicacion. El Magistrado Instructor radicé el recurso de
reconsideracion al rubro identificado, en la Ponencia a su cargo.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es competente
4
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para conocer y resolver el presente medio de impugnacion de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 189,
fraccion 1, inciso b), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y 64, parrafo primero, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto
para impugnar una sentencia dictada por una Sala Regional del
propio Tribunal supuesto que le esta expresamente reservado

para tal efecto.

SEGUNDO. Causal de improcedencia.

En el caso se actualiza el supuesto previsto en el articulo 9,
parrafo 3; en relacién con los diversos preceptos 61, parrafo 1,
inciso b); 62 parrafo 1, inciso a), fraccion IV; y 68, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, por las consideraciones siguientes:

El articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral indica que las sentencias
dictadas por las Salas Regionales son definitivas e inatacables
y adquieren la calidad de cosa juzgada, con excepcion de
aquellas que se puedan impugnar mediante el recurso de
reconsideracion, previsto en la referida Ley de Medios de

Impugnacion.

El numeral 61 de la referida Ley de Medios de Impugnacion,
establece respecto de las sentencias de fondo que dicten las
Salas Regionales, que el recurso de reconsideracion soélo

procede para impugnar:
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e Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad
promovidos para controvertir los resultados de las
elecciones de diputados y senadores, asi como las
asignaciones por el principio de representacion
proporcional que respecto de dichas elecciones realice el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral; y

e Las sentencias recaidas a los demas medios de
impugnacion de la competencia de las Salas Regionales
cuando hayan determinado la no aplicacion de una ley

electoral, por considerarla contraria a la Constitucion.

En este contexto, la procedencia del recurso de
reconsideracion, tratindose de sentencias dictadas en cualquier
medio de impugnacion diferente al juicio de inconformidad, se
actualiza en el supuesto de que la Sala Regional Xalapa
hubiese dictado una sentencia de fondo, en la que haya
determinado la inaplicacion de una disposicion electoral, por
considerarla contraria a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

De ahi que las cuestiones de mera legalidad quedan fuera de la
materia a la que se circunscribe el recurso de reconsideracion,
por tratarse de un medio extraordinario que procede para
impugnar sentencias de las Regionales de este Tribunal
Electoral, entre otros supuestos, cuando sean de fondo y se
emitan en algin medio de impugnacion distinto al juicio de
inconformidad, en los que se analicen o deban analizar algun
tema que impligue un control de constitucionalidad o
convencionalidad planteado ante la Sala Regional y ello se

haga valer en la demanda de reconsideracion.
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La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha definido a través
de diversas jurisprudencias que el recurso de reconsideracion
también procede para controvertir las sentencias de las Salas

Regionales, en aquellos casos en las que:

a) Expresa o implicitamente impliquen leyes electorales?,
normas partidistas® o normas consuetudinarias de
caracter electoral® por considerarlas contrarias a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Omitan el Estudio o declaren inoperantes los agravios
relacionadas con la inconstitucionalidad de normas
electorales’.

c) Interpreten directamente disposiciones constitucionales®.

d) Ejerzan control de convencionalidad®.

e) Cuando en la controversia se alegue la existencia de
irregularidades graves, que puedan afectar los principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez

de las elecciones, sin que las Salas Regionales hayan

4 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION
PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL.

5 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.

6 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.

7 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.

8 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

9 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.
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adoptado las medidas para garantizar su observancia, o
bien haya omitido su analisis™.

f) Se alegue el indebido analisis u omisién de estudio sobre
la constitucionalidad de normas legales impugnadas con

motivo de su acto de aplicacion™.

En consecuencia, esta Sala Superior, considera que cuando no
se actualiza alguno de los supuestos especificos de
procedencia precisados en parrafos precedentes, el medio de
impugnacion se debe considerar como notoriamente
improcedente, en consecuencia, procede el desechamiento de

plano de la demanda.

Justificacién del caso concreto

El recurso de reconsideracion en este caso es improcedente vy,
por ende, procede el desechamiento de plano de la demanda,
en razon de que los recurrentes controvierten una sentencia
emitida por la Sala Regional Xalapa, recaida en un juicio
ciudadano de su competencia, respecto del que no se surte el
requisito especial de procedencia del recurso de
reconsideracion, en razon de que ese organo jurisdiccional sélo

realizé un examen de legalidad, como se evidencia enseguida.

El examen de la resolucion impugnada permite advertir como

cuestion previa, que la Sala Regional Xalapa resefi6 el contexto

10 Jurisprudencia 5/2014 de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.

11 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE
ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE
SU ACTO DE APLICACION.
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general de San Juan Mazatlan, Oaxaca, en cuanto a sus

aspectos generales, ubicacién, poblacién, lengua, actividades

econdmicas, y método de eleccion y situacion politica actual del

municipio.

Respecto del método de eleccion, la Sala Regional preciso lo

siguiente:

El municipio de San Juan Mazatlan se rige por sistema
normativo interno 'y renuevan sus autoridades
anualmente mediante asambleas comunitarias. Lo mismo
ocurre en cada una de las agencias municipales y de
policia, teniendo derecho a votar y ser votados aquellas
mujeres y hombres mayores de dieciocho afos.

En el caso de la cabecera municipal, durante los afios de
mil novecientos ochenta y seis hasta el dos mil diez, las
autoridades fungian por trienios, pero tras una serie de
anomalias determinaron reducirlo a un afo, lo cual se ha
venido realizando a partir del dos mil once.

Anteriormente la cabecera municipal elegia a sus
autoridades conforme a sus normas y quienes resultaban
electos eran respetados por las agencias municipales y
viceversa. De esta forma, entre la cabecera y las
agencias municipales existia una relacion de reciprocidad
y respeto. Esta forma de organizacion estuvo vigente
hasta el dos mil trece y todavia se utilizé en la primera
eleccion del afio dos mil catorce.

Por peticion de la ciudadania de las agencias municipales
y de policias, se determind la participacion de toda la
ciudadania constituyéndose un Consejo Municipal
Electoral con representantes de cada una de las treinta y

cuatro comunidades que integran el municipio de San

9
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Juan Mazatlan, en donde se establecieron las nuevas

bases para la participacién de la ciudadania.

Ademas de lo anterior, la Sala Regional precisé que el siete de
octubre de dos mil quince, el instituto Electoral local aprobé el
método de eleccidbn respectivo, quedando establecida la
participacion de todas las personas mayores de dieciocho afios
(hombres y mujeres) de las treinta y cuatro comunidades que
integran el municipio en la eleccion de las autoridades

municipales.

En seqguida, la Sala Regional hizo un resumen sobre las
actuaciones de las autoridades, municipal y administrativa
electorales.

Por su importancia, es conveniente sefialar que el punto central
es que, para la sumatoria de la votacion, se habrian dejado de
considerar algunas actas que reportaban votaciébn que no
correspondia a los indicadores poblacionales de elecciones

pasadas y otras que guardaban inconsistencias.

Al respecto, la Sala Regional expuso los aspectos medulares
del método de eleccion respectivo en la referida comunidad

conforme a lo siguiente.

Precis6 que la materia de controversia en la instancia local
estaba relacionada con la eleccién ordinaria de concejales del
Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, comunidad
gue electoralmente se rige por sus propios sistemas normativos

internos y elige a sus representantes de la siguiente manera.

10
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Descripcion del procedimiento electivo en la referida

comunidad.

Previo a la eleccion, el presidente municipal en funciones
convoca a una reunion de trabajo a las autoridades auxiliares
de las diversas comunidades que conforman el municipio, a fin
de acordar los plazos para integrar un Consejo Municipal
Electoral que tendra como atribuciones, entre otras, emitir la
convocatoria para la eleccion, registrar las planillas, vigilar el
desarrollo de la jornada, realizar el cdmputo de la votacion,
declarar la planilla ganadora y remitir los resultados al Instituto

electoral local.

Para esos efectos, cada comunidad celebra una asamblea
general comunitaria para designar al ciudadano que integrara el
Consejo Municipal Electoral en su representacion en la toma de
decisiones y remite el acta correspondiente a la autoridad

municipal en turno.

Posteriormente, el presidente municipal convoca a las
autoridades auxiliares del municipio, asi como a los
representantes electos a fin de instalar el Consejo municipal; a
su vez, de entre sus miembros se elige a un presidente y un

secretario.

El referido Consejo municipal emite la convocatoria para la
eleccion y se establecen los requisitos para el registro de
planillas de candidatos, el método de eleccion y quienes

pueden participar en ella, asi como la fecha correspondiente.

El dia de la eleccion, de manera simultanea, cada una de las
treinta y cuatro comunidades que integran el municipio en

cuestion, presididas por sus respectivas autoridades auxiliares,

11
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celebra una asamblea general comunitaria en la que se votan

las planillas que fueron registradas de manera previa.

Finalizada la asamblea, la autoridad que la presidié levanta el
acta correspondiente, se asientan los resultados de la votacion
y se adjunta la lista de los ciudadanos que asistieron —
documentales que se remiten al Consejo municipal—. Acto
seqguido, el referido Consejo realiza el computo de la votacion y
declara ganadora a la planilla que obtuvo el mayor nimero de
votos; asimismo, integra el expediente de la elecciéon y lo remite

al Instituto electoral local para la calificacién de la eleccion.

Precis6 que, en el caso en concreto, el cuatro de noviembre de
la anualidad pasada, previa convocatoria emitida por el Consejo
municipal debidamente integrado, se realizaron las asambleas
generales en las comunidades que integran el municipio a fin de

elegir a la autoridad municipal para el afio dos mil diecinueve.

Que, para efectos de realizar el coOmputo de la votaciéon, el
Consejo municipal se instalé en una sesion permanente iniciada
el propio cuatro de noviembre y culminada el seis de noviembre

de ese mismo afo.

Sin embargo, subrayéo que no se recibieron las actas de
asamblea de la totalidad de las comunidades debido a que en
algunos casos no se realizo la asamblea correspondiente y en
otros, por motivos desconocidos, no se entregd la
documentacion relativa. Por tales circunstancias, el Consejo
municipal decidio realizar el cmputo municipal con las actas y
la informacion que obraba en su poder, en los términos

siguientes:

12
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De la tabla transcrita, se advierte que la planilla blanca obtuvo
ocho mil cuarenta y dos votos (8,042) mientras que la planilla
verde obtuvo Unicamente mil noventa y dos (1,092), existiendo
una diferencia entre ambas planillas de seis mil novecientos

cincuenta votos (6,950).

Indicé que, en el computo referido, no se consider6 la votacion
realizada en las comunidades de San Juan Mazatlan, San
Pedro Acatlan el Grande, Rancho Juarez, Los Valles, Los
Raudales y La Soledad, debido a que no se contaba con las

actas de la eleccion.

No obstante, sefialé que, respecto de esas (6) comunidades, de
manera adicional, el Consejo municipal decidi6 tomar en
consideracion los resultados de las elecciones municipales
anteriores relativas a los afios dos mil catorce a dos mil

diecisiete, mismas gue se insertan a continuacion:

frra T TVotaeidn - 7 Eiin ,V’oiccuén gg,éigg_"hibﬁﬁ
it [ dotal B Cofal
_<_':?r'm{n_td:a o clon2015 . [+ ‘.eleccion i’ eleccmn
e R S AT RE TN 9018 .-2017 -
San Juan Mc:zaﬂén bi '.
145 £ 1503 | 1650
(Cabecera Municipal) [ 1217 3 Lo
San Pedro Acatldn el ¥ g
269 ¥ 266 319
Grande 256 } il
Los Valies 72 101 98 112
TRancho Judrez 195 | i 145 T2 Y[ ‘251
La Soledad 188 @ 135 168 | 185
Los Raudales 209 " 128 174 . 170
Acuerdo de i‘z‘% |
validacion del Instituto : IEEPCO-
Estatal Electoral y de|lEEPC-OPLEC JEEPCO -CG- IEEFCO CG-| - CG-SNI-
Participacion CG-SNI-11/2 | {1SNF10/2015 | SNE299/2016 | oo
Ciudadana de|014 i} ';s; ‘
Oaxaca 12 L .:5__ _ 1
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De igual modo, consider6 que los datos de poblacion de las
referidas comunidades establecidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el afio dos mil diez fueron los

siguientes:

Ls Lol
o \u‘_,-'_ T f

R
San Juan Mazatién i
San Pedro Acafldn %
Grande =~
Rancho Juérez i
Nuevo Centro {
Los Raudales 5 &

Por otro lado, también establecié que el representante de la
planilla blanca inform6 que los resultados electorales en esas

comunidades fueron del siguiente modo:

; R pu&fLLA BLANC-:R}]'PLANILLA GUINDA | PLANILLA VERDE
01 |RANCHO JUAREZ 7! &[0 Sl «: 0 ;399
02 fd%‘ﬁXﬁDALES _' Eiﬁ 3 . 0 200
03 ENTRO - 482 %' © 54
04 |LA SOLEDAD [l B¥=2 “~K|4 O i 379
05 | NUEVO PROGRESO (| B8P K RIS : 0
06 | SAN PEDRO ACATLAN ELGRANE_)% 2;5”{0 :,Z‘-’ p} 0 ' 248

Finalmente, tom6 en cuenta que, en relacion con San Juan
Mazatlan, cabecera municipal, mediante asamblea general
comunitaria aprobé un listado general y total de ciudadanos de
esa comunidad, compuesto por mil ochocientos cuarenta y una

personas (1,841).

Hecho lo anterior, el Consejo municipal, en un ejercicio de
estimacion, consider6 que aun de tomarse el mayor
numero de votantes en cada comunidad que omitio

entregar el acta de asamblea, de conformidad con los datos
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asentados, la suma de esos votos ascendia a tres mil

setecientos treinta y seis (3,736), tal como se advierte:

' Vofcmén
| Comunldcld | hEaE ) rigerideldito.o; :
1 San Juan quﬂcn Padrénsger%erol de cmdadcr@ﬁsegun actade
ICObe.CQm - asombtea de fecha28de ogpsto de 201 7
4 Municipal) 1841 24 :
San Pedro Acafidn Censo g:'poblocic'm INEGI 2010
el Grande 629 ' ?{.1 5?{ -
Los Valles 112 Votacidnigeneral de la eleg¢ion 2017
Informdgcion proporc:[oncdmpor la plcmtllc
Rancho Judrez 399 Blanca iy #
Informagién propcrcaonado‘fpor la planilies
' La Soledad 379 " |Blanca R ‘ _
LQ“s Ravdales 376 Cenao d_e poblacaén INEG) / {2010
|Tétal 3736 L -"

f L [ h

Asimismo, razon6 que incluso en el supuesto de considerar
que la totalidad de esa votacion fuera para la planilla verde
gue ocupob el segundo lugar de la votacién, no existiria un

cambio de ganador en la eleccion.

En efecto, estim6 que al sumar esa votacion a los mil noventa y
dos (1,092) obtenidos por la planilla verde, el resultado
ascendia a cuatro mil ochocientos veintiocho votos (4,828),
existiendo aun una diferencia de tres mil doscientos catorce

(3,214) votos en favor de la planilla blanca.

Por lo anterior, el Consejo municipal aprobé los resultados del
computo, declar6 ganadora a la referida planilla blanca y
acordo enviar las documentales correspondientes al Instituto
electoral local para la calificacion de la eleccion, asi como
clausurar la sesion de computo el seis de noviembre de la

anualidad pasada.

Que, por su parte, el encargado del despacho de la Direccion

Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
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electoral local'?, mediante diversos oficios™® de dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho, requirid a las autoridades de
las comunidades que no entregaron sus actas de asambleas

para que las hicieran llegar a ese 6rgano administrativo.

En cumplimiento de lo anterior, el veintiocho de noviembre de
ese afio, las autoridades de San Pedro Acatlan el Grande,
Nuevo Centro, Nuevo Progreso, La Soledad, Los Valles,
Rancho Juarez, Gustavo Diaz Ordaz, La Palestina y San Juan
Mazatlan, cabecera municipal, remitieron al Instituto electoral
local las documentales que les fueron requeridas vy
solicitaron que se realizara el cémputo final con los nuevos

datos de la votacion.

Al respecto, la autoridad resaltdé que la votacion de la agencia
de policia Nuevo Progreso y el nucleo rural Nuevo Centro
fue sumada para el computo municipal debido a que obraban
copias de las respectivas actas de asamblea en el Consejo
municipal, no obstante que las autoridades auxiliares de esas
comunidades omitieron entregar la documentacion y, por esa
razon, fueron requeridos por el Instituto electoral local para

entregar las actas originales.

Asimismo, por cuanto hace a la comunidad de San Pedro
Acatlan el Grande, existieron dos informes en cumplimiento
emitidos por el agente municipal que contienen datos

discrepantes entre si.

Por otro lado, las agencias de policia Gustavo Diaz Ordazy La
Palestina no fueron requeridos; sin embargo, remitieron en la
fecha referida las documentales relativas a sus asambleas

generales comunitarias.

2 Enlo sucesivo DESNI.
3 Consultablesde lafoja2 ala8 del cuaderno accesorio 5 del expediente en que se actiia.
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Derivado de lo anterior, con la diversa documentacion que fue
remitida, el encargado del despacho de la DESNI del Instituto
electoral local le dio vista al presidente y demas integrantes del

Consejo municipal para que se pronunciaran al respecto.

Asi, el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, el Consejo
municipal, con una presencia de veintidos de los treinta y cuatro
consejeros, inicié6 una sesién extraordinaria'* a fin de analizar
las documentales correspondientes y, en su caso, computarlas

para el resultado de la eleccion.

A continuacion, la autoridad dio cuenta de las consideraciones

relativas a las actas de votaciones de cada comunidad:

En primer término, respecto de las actas de Nuevo Progreso y
Nuevo Centro, el Consejo municipal razon6 que las
constancias remitidas en cumplimiento guardaban identidad con
las tomadas en consideracién en el primer computo municipal,
por lo que los resultados asentados en ellas gozaban de

certeza.

Por otro lado, por cuanto hace a la agencia de policia Gustavo
Diaz Ordaz, el Consejo municipal determiné no considerar el
acta de asamblea que se remitié el veintiocho de noviembre sin
importar que la asamblea en cuestion fue presidida por Antonio
Manuel Martha quien se ostentd como agente de esa
comunidad y anex6 copia de su credencial expedida por la

Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, en razon de que obraba en autos el acta de
asamblea de la misma agencia de policia presidida por

Margarito Solis Flores, quien desde el inicio del proceso

1 Consultable de la foja 655 a la 693 del cuaderno accesorio 5 del expediente en que se
actlia.
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electoral hasta el dia de la eleccion se habia ostentado como
agente de esa comunidad participando validamente en las
actuaciones correspondientes; tal acta fue entregada al Consejo

municipal el cuatro de noviembre, esto es, el dia de la eleccién.

Ademds, argumentdé que la presentada el veintiocho de
noviembre, entre otros aspectos, no estipulaba orden del dia, el

pase de lista y la declaracion de existencia de quorum legal.

En el caso de la agencia de policia La Palestina, se razoné
gue si bien con fecha primero de noviembre de dos mil
dieciocho se habia remitido a ese Consejo municipal un acta de
asamblea mediante la cual la referida comunidad determinaba
no participar en la eleccion', el acta de veintiocho de
noviembre fue presidida por el agente de policia respectivo vy,
ademas, contaba con el orden del dia, el pase de lista, la

declaracion de quorum legal y la instalacién de la asamblea.

Por esas razones, se determin6 que los datos contenidos en el
acta de asamblea general comunitaria eran confiables y se
debian considerar para el computo municipal, de conformidad

con lo siguiente:

L) LI |

7 VOTACION POR{PLANILLA

HORA BE :l&h:g: i' GUINDA il g TOTAL

COMUNIDAD RECEPCION | (MACARIO IS ENGIA | VOTOS | DE
( | ANDREs Rt | NULOS | VOTOS
(HORAS) | ELEUTERIO. (RN - 'EPITA i 2018

JMENEZ) S BONIF b
IEEPCO 28- |
LA PALESTINA NOVIEMBRE- l

2018 14:33 0 62"l o] 162

> Razon por la cual en el computo municipal la votacion correspondiente a esa comunidad
estda marcada en ceros.
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Por cuanto hace a la agencia municipal Los Raudales, el
referido Consejo argumentd que la asamblea fue presidida por
la autoridad auxiliar respectiva, en ella se estipulaban las partes
correspondientes de la asamblea y los datos establecidos
guardaban relacion con los antecedentes de la votacion de la

referida agencia.

En consecuencia, determindé considerar para el coOmputo
municipal la votacién de esa comunidad, misma que se inserta

a continuacion:

!; 4 VOTACION POR PLANILLA
T PLANILLA [ '
HORA DE l’aﬁﬁgﬁ  GUINDA ) P::;%;? (11 |TOTAL
COMUNIDAD ANCR IRIREINISY LLVERSEE  voros | pE
RECEPCION | (MACARIO RINRI (RLACENC!Z | Nutos | voros
(HORAS) | ELEUTERIO LSS } EPITAGIO 2018
EEPCO28- | |] ,-’ 9% |
LOS RAUDALES NOVIEMBRE- k\ : o
2018 14:19 ] of 43 200{| o 203
WDU0 Mo, T an

Por otro lado, en lo relativo a la agencia de policia Rancho
Juarez y a los nucleos rurales La Soledad y Los Valles, el
Consejo municipal establecié que, en los tres casos, las
asambleas comunitarias fueron presididas por las autoridades
auxiliares que correspondian y las actas respectivas
establecieron el orden del dia, el pase de lista, la existencia de
quorum legal y la instalacion de la asamblea, por lo que los
datos de la votacion asentados serian tomados en

consideracion para el computo municipal.

Lo anterior, no obstante que en las referidas comunidades se
apreciéo un aumento en el numero de votantes en contraste
con elecciones anteriores y con el censo de poblacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia pues, de

acuerdo con el criterio de la Sala Regional en el expediente SX-
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JDC-186/2018 y su acumulado, el aumento en el nimero de

votantes puede deberse a diversos factores.

En ese orden de ideas, tomé en consideracién para el computo

municipal los resultados siguientes:

o1 AL T T e
VOTACION POR PLANII(E?, 2. 72€ &
FA A RS AN
PLANILLA : A ’
HORADE | BLANCA
COMUNIDAD | pECEPCION | (MACARIO (Sitthes
(HORAS) | ELEUTERIO
JIMENEZ) ONIFACI0)
IEEPCO 26- ; |
LA SOLEDAD NOVIEMBRE- s ® |
2018 (14:17) 0. 0 gsn|| of sn
! H ey | ONSUT A R Y e
VOTACION POR PLANJLLA R
- TR PUCAE
PLANILLA v T “Tgfgyn
HORADE | BLANCA - VERDE
COMUNID i/ VERDE: "
UNIDAD RECEPCION |(MACARIO | (PLACENCIA :ﬁfgss sgros
(HORAS) | ELEUTERIO " ERITACIO - 2018
JIMENEZ) BONIFACIO) |
IEEPCO 28- Sl |
LOS VALLES NOVIEMBRE- i =
. 2018 (14:22) 0 ij o #4 55| o] 595
— i vid
1 L : 47 NG R o
‘}i VOTACION POR P"Nn,l:n&iﬂmem%
“PLAMNIITA IF 3 P ]
PLANILLA | PLANILLA | s E-—-’h’
COMUNIDAD | O o | e RN yoTOS | DE
(HORAS) | ELEUTERIO | ?“DRES | NuLos :;Los
JIMENEZ)
IEEPCO 26- :
RANCHO JUAREZ NOVIEMBRE- '
2018 (14:24) 0 | o] 926

A su vez, en lo relativo a la agencia municipal San Pedro

Acatlan el Grande, el Consejo municipal establecié que el

agente municipal Dalmacio Pantaleon Atanacio presentdé un

oficio de fecha diecinueve de noviembre de dos mil dieciocho

mediante el cual informd que el resultado de la eleccion en la

referida comunidad fue de doscientos cuarenta y ocho (248)

votos para la planilla verde y cero votos para las dos planillas

restantes.
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Asimismo, que con fecha veintiocho de noviembre el referido
agente municipal, en cumplimiento al requerimiento formulado
por la DESNI, remitio el acta de asamblea de San Pedro
Acatlan el Grande, de la cual se advierte que los resultados
obtenidos fueron novecientos setenta y seis votos (976) para la
planilla verde y cero votos para las planillas guinda y blanca, y
en la misma fecha el agente municipal en cuestion remitio el
acta de asamblea realizada en la agencia municipal con los

ciudadanos desplazados de la comunidad de Tierra Negra.

Advirtié6 duda razonable respecto de las referidas documentales
pues ambas estaban firmadas por el agente municipal pero las
firmas eran completamente distintas entre si; adicionalmente las
correspondientes al veintiocho de noviembre —ciudadanos de la
agencia y desplazados de Tierra Negra— coincidian en hora de
instalacion y de clausura por lo que, segun el Consejo
municipal, resultaba inverosimil que se hubiesen llevado a cabo
dos asambleas en el mismo lugar y a la misma hora, por lo que

determin6 que no existia certeza respecto de esas actas.

No obstante, estableci6 que lo informado por el agente
municipal mediante oficio de diecinueve de noviembre de la
pasada anualidad guardaba relacibn con los datos de
elecciones pasadas y debia tomarse en cuenta. Por tanto,

consider6 para el cémputo municipal la votacién siguiente:
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Por cuanto hace a los datos asentados en el acta de asamblea
llevada a cabo en la agencia municipal con los ciudadanos
desplazados de Tierra Negra, el Consejo municipal decidié no
tomarlas en consideracién en razén de que, en concordancia
con lo anterior, los datos que declararon validos fueron los
informados por el agente municipal en el informe de diecinueve
de noviembre de dos mil dieciocho, del cual no advertia la

celebracion de la asamblea que se menciona.

Ademds, razondé que, al igual que en el acta anterior, la
duplicidad de informes con firmas distintas afectaba la certeza
de los datos asentados.

Finalmente, respecto de la cabecera municipal San Juan
Mazatlan, el Consejo municipal consideré que existia un
aumento en el numero de votantes que participaron en la
eleccion en contraste con afios anteriores y que, si bien se
podia justificar por diversas razones, existia un padrén de
ciudadanos actualizado al afio dos mil diecisiete que fue

aprobado por la asamblea general comunitaria.

En ese sentido, establecié que, de conformidad con el referido
padrén, en la cabecera municipal habia mil ochocientos
cuarenta y un votantes (1,841), cuestién que se contrastaba con
lo establecido en el acta de asamblea remitida el veintiocho de
noviembre de dos mil dieciocho, en la que se asenté una

participacion de cuatro mil ochocientos dos ciudadanos (4,802).

De igual modo, se argumentd que esa cantidad no guardaba
relacion con el censo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia ni con los datos de las elecciones pasadas en la
referida comunidad pues existia un incremento injustificable

en el nimero de votantes en tan s6lo un afo.
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Sin embargo, a fin de salvaguardar el derecho de participacion

politica de los ciudadanos, el Consejo municipal decidié tomar

el numero de electores establecido en el padrén de la cabecera

como la votacién emitida por la referida comunidad, quedando

asi:

e [ ;\' VOTACION #og‘ipmmuﬁp
PLANILLA [T PLA"'NlLLA
HORA DE BLANCA | FEpeea VERDE TOTAL
{(GALDINO | VOTOS |DE
COMUNIDAD RECEPCION | (MACARIO (Kitetrnelll (PLACENCIA N
ANDRES . ULOS | VOTOS
(HoRAS) | ELEUTERIO (R, EPITACIO 2018
JIMENEZ) BONI?CIO)
San Juan Mazatian 0 g18a1|'| o] 184
ad

Una vez analizadas la totalidad de la documentacién que le fue

remitida por el Instituto electoral local,

el Consejo municipal

estableci6 que la votacién en las comunidades fue del siguiente

modo:
[No.|  comunipro | [ VOTACION POR PL"ANIHLA !
pLANILLA | [P A
HORADE | BLANCA |G | veroe 1 2300
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(HORAS) | ELEUTERIO 1m TRE
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IEEPCO 28- r;;};ﬂ/
LA PALESTINA NOVIEMBRE- FTARIA Rygcy
1 2018 (14:33) ol ““UTlfgg
TEEPCO 28-
LOS RAUDALES | NOVIEMBRE-
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LA SOLEDAD NOVIEMBRE-
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LOS VALLES NOVIEMBRE-
4 2018 (14:22) 0 595
TEEPCO 28-
RANGHO JUAREZ | NOVIEMBRE-
5 2018 (14:24) 0 926
sm PEDRO
ACATLAN(EL ”
GRANDE (Ihforme -
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Mu;gdpal 3@30 19 2018
de poviembre de
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<Al rrJ,a:ﬁ“""ai SEGUN
KZPULKN"‘-W PADRON DE
(CABECERA FECHA 28 DE
MUNICIPAL} AGOSTO DE
7 2018 0 1841
TOTAL 0 4492
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Asimismo, determiné integrar los resultados descritos al
computo municipal de la eleccibn y, en consecuencia,

modificarlo de conformidad con lo que se inserta:

mA 2, VOTACIONPOR P! LLA
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NO. comuNIDAD ;?C'Z‘;EEDN | ‘m . VEBDE M} voros |varas
(HORAS) ELEUTERIO : ; oli "% | 301
JIMIENEZ) IBONIFACIO)
" mnﬁ” TONIO 12:26 194 .‘{’r, [5] ?\i‘.l o 1as
2 REYEJSOEE PDIE;L?\S 13:32 199 % o o
o | S ToRAL 15:00 is \ E o
a gggr&vo Pz 16:12 o8 %. o o
s | EJIDO MADERO 18:36 142 i a o
SAMN ANTONIO DEL 18:40
s|VALLE - 45 ‘0 o
7 | MONTE AGUILA 18:41 506 3 ‘o
a | SAN JOSE DE LAS 19:10 32.‘8E 45| a
FLORES \ =
9|EL TORTUGUERC [19:31 - % 108 27
CONSTITUCION 19:39 Ds
10 | MEXICANA ) ;1289 104
11 |LOS FRESNOS 20:00 ¢ 791 0
12 | VILLA NUEVA II 20:37 - . 185 25
GENERAL FELIPE |, 4¢ oA TE
13 | ANGELES : 4 381 23| &% 9
SANTA MARIA 22:01 ’ 1 g 3 l
14 | VILLAHERMOSA : 120 ol#% .0 0 20|
15 | SANTIAGO TUTLA | 22:04 711282 ojlké o o 1282
ESPERANZA - . “ {] N
16| PRIMERA SECCION | 22:08 f 106 o) & n o 107
17/12 DE JULIO 22:12 1189 [~  0ffi 2h o 110
18 | LAZARO,GARDENAS | 22:14 11 Y ofd P 0 160
1. & "'.i Lr
: b - E :
22:20 "é \-_ 0] % Iﬂ 4] 49
00:00 i 26 : 0 184 210
01:45 (5 DE b . '
NOVIEMBRE) 597 [y, E‘,yo E 9 0 597
. 14:35 (5 DE 9 =T .
22 | CHIMAL TEPEC NOVIEMBRE) 1064 o] ¥ 0 0 1064
SANTIAGO 02:40 (5 de B! %i :i)
23 | MALACATEPEC noviembre ) 1222 0 N 0 1222
- 02:46 (5 DE ) - [
24 | NUEVA ESPERANZA NOVIEMBRE) 120 0 ﬂ IJ’ 0 120
25 | NUEVO PROGRESO 724 o] i 199 o 223
L3 : —
26 | NUEVO CENTRO 2) o] V. 53 0 56
27 | LOMA SANTA CRUZ tf'}1 0 ’} 0 0 0
28 | LA MIXTEQUITA 0 0 i lof o o
IEEPCO 28- '§ B '|
LA PALESTINA NOVIEMBRE- o |
29 2018 (14:33) 0 1’1 0 e | 0 168
IEEPCO 28- 4 3
LOS RAUDALES NOVIEMBRE- : . ]
30 2018 (14:19) 3 0 200 [+] 203
1EEPCO 28- \% I3
_ |LA sOLEDAD NOVIEMBRE- Iy
31 : 2018 (14:17) 1] L0 511 0 511
IEEPCO 28- “ |*
LOS VALLES NOVIEMBRE- \ |
32 2018 (14:22) 0 [1] 595 (1] 595
1IEEPCO 28~ ! k
RANCHO JUAREZ MNOVIEMBRE-
33 2018 (14:24) i A0 o
SAN PEDRO Ty
ACATLAN EL GRANDE | 21- E
(Informe del Agente | NOVIEMBRE- it
Municipal oficio 19 de | 2018 i
24 | noviembre de 2018) ) o]
voTos E r
s-tumcwm.) et yd PO
3s zo18 o i of -
VOTACION TOTAL -g8oas|! 229|f ss81| 36| 13891
L™ 3 . 1

25



SUP-REC-248/2019

De esta manera, se declaré que la planilla blanca consiguio el
triunfo en la eleccibn con una diferencia de dos mil
cuatrocientos sesenta y cuatro (2,464) votos respecto de la
planilla verde que obtuvo el segundo lugar de la votacion;
asimismo se acordé remitir la documentacion al Instituto
electoral local para la calificacion de la eleccién, dandose por
finalizada la sesion de cémputo el cuatro de diciembre del afio

pasado.

Consecuentemente, el nueve de diciembre siguiente, el
Consejo General del Instituto electoral local, mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-76/2018, determino calificar como
juridicamente valida la referida eleccion en virtud de que

cumplia con los requisitos para ser declarada como tal.

Juicio ciudadano en la instancia local JNI-53/2018 vy

acumulado.

Inconformes con el acuerdo que calific6 como juridicamente
valida la referida eleccion diversos ciudadanos controvirtieron el
acuerdo del IEEPCO ante el Tribunal electoral local
manifestando, en esencia, que el Consejo Municipal Electoral
de San Juan Mazatlan, al igual que el Consejo General del
Instituto electoral local carecian de competencia para anular

votos de la eleccién municipal.

Asimismo, adujeron que existia una vulneracion al derecho de
libre determinacién y autonomia de la comunidad indigena pues
la Gnica autoridad facultada para “anular” votos era la asamblea
general comunitaria y, que, en caso de existir irregularidades,
se debid “anular” toda la eleccién y no un determinado namero

de votos.
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Al respecto, la Sala Regional sefialé que el Tribunal electoral
local determind que si bien no existia una disposicion expresa
de la que se desprendiera la facultad del Consejo municipal
para anular votos, ello no implicaba que en la practica no
pudieran hacerlo pues cada integrante de ese 6rgano fue electo
mediante asamblea general de cada comunidad y representaba

a la misma.

Por tanto, en su consideracion, el Consejo municipal tenia
competencia para anular actas de asamblea y ello no implicaba

una vulneracion a la libre determinacion de la comunidad.

Advirtio que, con independencia de lo anterior, a efecto de dotar
de certeza la eleccion celebrada en San Juan Mazatlan, en
plenitud de jurisdiccion, el Tribunal Local estudio las actas de
asamblea de las comunidades Tierra Negra, San Pedro Acatlan
el Grande, Gustavo Diaz Ordaz y San Juan Mazatlan, de cuyo

analisis se quejaban los actores en esa instancia.

Que asi, respecto de la comunidad Tierra Negra, los actores
sefialaron que el Consejo municipal nho sumd al computo
municipal los votos emitidos en favor de la planilla verde aun
cuando en el acta respectiva se anotaron ciento cuarenta y

cuatro (144) votos para la planilla referida.

La Sala Regional expresé que el Tribunal local razoné que tal
proceder fue correcto pues, entre otras irregularidades, la
asamblea que referian los actores se llevd a cabo por
ciudadanos desplazados de Tierra Negra en la agencia
municipal de San Pedro Acatlan el Grande y no asi en la
comunidad que correspondia por lo que no era valido sumar

€S0s votos.
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Respecto del acta de asamblea celebrada en San Pedro
Acatlan el Grande con los ciudadanos de esa agencia municipal
el Tribunal electoral local compartio lo razonado por el Consejo
municipal en lo relativo a que, ante la duplicidad de informes del
mismo agente municipal, debia subsistir el informe de veintidés
de noviembre pues guardaba congruencia con los antecedentes

de las elecciones.

En lo relativo a Gustavo Diaz Ordaz, se determind que existian
dos actas de asamblea con datos discordantes entre si
aportadas por Antonio Manuel Martha y Margarito Solis Flores
quienes se ostentaban, al mismo tiempo, como agente de

policia de la referida comunidad.

Por tanto, el Tribunal electoral local requiri6 a la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca para que informara
quién fungié como autoridad de esa agencia en el afio dos mil
dieciocho; misma que, en su oportunidad, comunicé que el

agente de policia de esa comunidad era Margarito Solis flores.

En ese orden, el Tribunal electoral local determiné que fue
correcto el actuar del Consejo municipal pues computé los

resultados presentados por el agente en funciones.

Que igualmente, respecto de la cabecera municipal el Tribunal
electoral local establecio que fue apegado a Derecho que se
haya tomado en consideracién el padron electoral de la
comunidad en cuestion, en lugar del acta de asamblea

presentada el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho.

Lo anterior, toda vez que el padron electoral referido fue
aprobado por la asamblea general comunitaria en su caracter
de maxima autoridad de San Juan Mazatlan por lo que al tomar

en consideracion el numero de votantes establecido por tal
28



SUP-REC-248/2019

autoridad se respetd el derecho de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena.

Por tales razones, la autoridad local responsable determiné
confirmar el acuerdo controvertido y el computo realizado por el

Consejo municipal.
Consideraciones fundamentales de la Sala regional Xalapa.

Pretension, sintesis de agravios y metodologia del estudio

en su fallo.

La Sala Regional precis6 que los actores pretendian que se
revocara la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, para el efecto de que se consideraran las
diversas votaciones que fueron desestimadas o, en su caso, se

anulara completamente la eleccion.
El contenido sustancial de los agravios fue el siguiente:

a. Incorrecta  determinacion  respecto de la
competencia del Consejo Municipal Electoral para anular
votos.

b. Violacioén a la autonomia y libre determinacion de la
comunidad indigena de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.
C. Violacion al principio de congruencia.

d. Falta de exhaustividad.
Examen de |la Sala Regional.

En primer término, por cuanto al agravio identificado con el

13 ”

inciso “a”, relativo a la incorrecta determinacion sobre la
competencia del Consejo municipal para anular votos, razono lo

siguiente:
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° Los actores manifestaron que lo establecido por la
autoridad responsable era incorrecto pues, en su
consideracion, el Consejo Municipal Electoral carecia de
facultades para anular votos y, al validar tal proceder, se
permitia la invasion o adjudicacion de una atribucion que
era exclusiva de la asamblea general comunitaria en su

caracter de maxima autoridad de la comunidad.

° En ese orden de ideas, argumentaron que la Sala
Regional en la sentencia recaida a los expedientes SX-
JDC-186/2018 'y  SX-JDC-196/2018  acumulados,
establecid que la asamblea general comunitaria era la

maxima autoridad de las comunidades indigenas.

° Asimismo, sefalaron que en la misma sentencia se
considerd que la votacion total de las comunidades debia
entenderse como una unidad por lo que no era
procedente descontar la votacibn de algunas
comunidades, y ademas de considerar incompetente al

organo, estiman que el anular los votos fue incorrecto.

La Sala considero infundados los agravios porque al respecto,
el Tribunal electoral local, en plenitud de jurisdiccion, analizé las
actas de asamblea que fueron remitidas por las distintas
comunidades el veintiocho de noviembre y determiné que fue

correcto el actuar del Consejo municipal.

La Sala Regional observd que el acto que pudiera causar
afectacion a los actores es el andlisis realizado por el érgano
jurisdiccional local y no asi el pronunciamiento del Consejo

municipal.

De cualquier modo, ese organo jurisdiccional federal entro al

examen de los motivos de agravio y los desestimé al sefalar
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gue, contrario a lo alegado por los actores, el referido Consejo
no anuld la votacion asentada en las actas de las distintas
comunidades, sino Unicamente determiné no tomarlas en

consideracion pararealizar el computo municipal.

Para mostrar con mas claridad lo anterior, esta Sala Superior
considera pertinente transcribir la parte de las consideraciones
del Tribunal Local en que precisé que el Consejo Municipal no

anulo votos:

“Ahora bien, cabe precisar que el caso en concreto, el Consejo
Municipal no anulé votos en lo individual, sino que lo que hizo
fue no tomar en cuenta la votacién que a su criterio contenia
irregularidades y tomar como base la votacion maxima de esas
comunidades y sumarlas a la planilla que estaba en segundo
lugar, para determinar si con ello, habia un cambio de ganador.”
(foja 232 y 232 del cuaderno accesorio 1)

Continuando con las consideraciones de la Sala Regional, al
respecto, considerd que, tal como ya se habia precisado, ante
la omisién de diversas autoridades auxiliares de entregar la
documentaciéon atinente a eleccion de concejales de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, se determiné realizar el cdmputo
municipal con las actas que si fueron entregadas el cuatro de

noviembre de dos mil dieciocho.

Posteriormente, derivado del requerimiento formulado por el
Instituto electoral local, las comunidades que fueron omisas
entregaron las actas y deméas documentales relacionadas con la
asamblea electiva en cuestion el veintiocho de noviembre

siguiente.

Que, no obstante, atendiendo a diversas razones que ya han
sido descritas en los apartados que anteceden, y privilegiando
la certeza de los datos asentados en otras documentales, se

determind no tomar en consideracion algunas de las actas.
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En principio, destaco que la acreditacion de las irregularidades
contenidas en las actas como la duplicidad de firmas y de
agentes municipales, entre otras, no era materia de
controversia en el juicio ciudadano sometido a su
consideracion, es decir, sefald ciertos contenidos que no eran

materia de la litis en la instancia federal.

Consider6 que, para anular la votacion recibida en una
comunidad primeramente debe existir una declaracion de su
validez, cuestion que, en el caso, no aconteciod, pues en ningun

momento formo parte del cOmputo municipal respectivo.

Aunado a lo anterior, indicé que, si bien es cierto que la
asamblea general comunitaria es la maxima autoridad en el
municipio, para efectos de la organizacion y calificacion de las
elecciones, la referida asamblea delegé esa maxima autoridad
en el Consejo municipal integrado por representantes de las
treinta y cuatro comunidades que integran el municipio de San

Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

Que, en ese orden, el Consejo Municipal Electoral de San Juan
Mazatlan contaba con plenas facultades y atribuciones para, en
lo relativo a la organizacién y computo de los votos, determinar

lo que estimara conducente.

Por otro lado, respecto de lo que argumentan relativo a que la
Sala Regional, en el diverso expediente SX-JDC-186/2018 y su
acumulado, determind que no era posible descontar la votacion
pues constituia una unidad, consideré que ese precedente no

era aplicable al caso en concreto.

Lo anterior, porque los actores pretendian que, en atencion a
ello, se determinara que fue incorrecto el actuar del Consejo

municipal, pues partian de la premisa errénea de estimar que
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esa votacion fue descontada, cuando en realidad Unicamente

no fue considerada para el cdmputo municipal.

Por lo anterior, concluyé calificando infundado el agravio hecho

valer por los actores.

Respecto del agravio identificado con el inciso “b”, argumento
relacionado con la violacion al derecho de autonomia vy libre

determinacion de la comunidad, establecid lo siguiente.

Que, conforme con la prevision del citado articulo 2°, apartado
A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los pueblos indigenas tienen el derecho a decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién social, econdmica,
politica y cultural, asi como de aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucibn de sus conflictos

internos, con apego a los derechos fundamentales.

Por otro lado, dicha disposicion normativa, en su apartado A,
fraccion I, seflala que en ningun caso las préacticas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de
las y los ciudadanos en la eleccion de sus autoridades

municipales.

Que ademas, en su apartado A, fraccion VII, sefiala que los
pueblos y comunidades, como parte de su libre determinacion,
tienen autonomia para elegir, en los municipios con poblacion

indigena, representantes ante los Ayuntamientos.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable
para los pueblos y comunidades indigenas, prevista en los

articulos 16 y 25.
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Dichos numerales, en esencia, sefalan que el estado de
Oaxaca tiene wuna composicion multiétnica pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y

comunidades que lo integran.

La libre determinaciéon de los pueblos y comunidades indigenas
se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del
Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por
tanto, dichos pueblos y comunidades tienen personalidad

juridica de Derecho Publico y gozan de derechos sociales.

Que, en el caso, los actores fueron omisos en sefialar de qué
manera se violenté su derecho de autonomia y libre
determinacion, pues Unicamente argumentaron en qué consiste
el mencionado derecho con elementos de legislacion,

jurisprudencia y doctrina.

Que, aunado a lo anterior, la Sala Regional advirtié que en la
eleccién en cuestion se respetaron las tradiciones de cada
una de las comunidades que integran el municipio de San

Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca'®.

Que fue asi, porque las comunidades referidas mediante
asamblea general comunitaria eligieron a uno de sus miembros
para integrar el Consejo Municipal Electoral, 6rgano encargado
de llevar a cabo la preparacion de la eleccién, emitir la

convocatoria respectiva y realizar el computo de los votos.

Asimismo, mediante asamblea  general = comunitaria
determinaron la duracion del periodo de la autoridad municipal a

elegir y el método de eleccidn correspondiente.

1 El método de eleccion de concejales para ese municipio fue identificado mediante el
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-333/2018 de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas aprobado mediante acuerdo |EEPCO-CG-SNI-33/2018 del Instituto
electoral local.
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Que, de manera posterior, el cuatro de noviembre de dos mil
dieciocho, de manera simultdnea las comunidades de ese
municipio celebraron asambleas generales en las que votaron
por las distintas planillas que se registraron para competir en la

eleccion.

Por dltimo, el Consejo municipal, 6rgano electo por las
asambleas generales de todas las comunidades que integran el
municipio, llevé a cabo el computo municipal correspondiente y

determiné al ganador de la eleccion.

Por lo que en la eleccion materia de controversia se respetaron
los derechos de autonomia y libre determinacion que asisten a
la comunidad indigena, y por ende, el agravio lo declaro

infundado.

En tercer lugar, en lo relativo al agravio identificado con el

inciso “c”.

La Sala Regional explico los alcances del principio de

congruencia en sus vertientes externa y la interna.

° Que en el caso, los actores sefialaron que existia
incongruencia de la autoridad responsable, pues en el
caso de la asamblea realizada en la cabecera municipal
sostuvo que no existia certeza en el numero de
habitantes que acudieron a votar, sin embargo, se
computan el cien por ciento del padron de ciudadanos

aprobado por la asamblea correspondiente.

° Respecto de este tema, el Tribunal electoral local
compartio el criterio del Consejo municipal consistente en
que, derivado del aumento injustificado del niumero de

votantes de la cabecera municipal asentado en el acta de
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asamblea y su oposicion al namero de ciudadanos
establecido en el padron aprobado por la asamblea

general comunitaria, debia prevalecer este ultimo dato.

La Sala Regional consider6 que no existia la falta de
congruencia que se alego, ya que el razonamiento del Tribunal
electoral local consistente en dar preferencia al padron
aprobado por la asamblea general comunitaria en el afio dos mil
diecisiete, en detrimento de los datos asentados en el acta de
asamblea de cuatro de noviembre de dos mil dieciocho, no era
ajeno a la litis planteada ni tenia consideraciones contrarias

entre si.

Lo anterior, porque la valoracion del acta de asamblea de
cuatro de noviembre de dos mil dieciocho fue sometida a su
consideracion, es decir, si formo parte de la litis; asimismo, ante
la evidente extemporaneidad de la entrega de esta y el aumento
injustificado de electores, determiné tomar en consideracién los

datos del padrdon electoral.

En consecuencia, era infundado el agravio de los actores

respecto de ese tema.
Finalmente, respecto del agravio identificado con el inciso “d”.

° Los actores alegaron que el Tribunal electoral local no
fue exhaustivo, pues no analizé6 las irregularidades
acontecidas en la eleccion en cuestion y que, en su
criterio, se afectaron los principios de certeza vy
objetividad en la eleccibn municipal de San Juan

Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

° Manifestaron que no Unicamente en la cabecera

municipal se dio un aumento desmedido de los electores,
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sino que fue una situacion generalizada en diversas

comunidades que integran el municipio.

Esto, porque en el proceso electoral del afo dos mil
dieciocho participaron diecisiete mil seiscientos ochenta y
dos electores (17,682); mientras que en el afio dos mil
diecisiete, la participacion de los ciudadanos fue de doce

mil ochocientos sesenta y nueve (12,869).

° De igual modo, sefialaron que existieron inconsistencias
en diversas actas de asamblea de las comunidades que

integran el municipio en cuestion:

En el caso de La Soledad, argumentaron que en el inicio
de la asamblea estuvieron presentes unas autoridades,
sin embargo, en la dltima hoja del acta correspondiente
aparecen nombres de personas diferentes, lo que resta

certeza y veracidad al contenido de ésta.

En el caso de La Palestina, sefialaron que existia un acta
de asamblea en la que la propia comunidad determiné no
participar en la eleccién, mientras que el veintiocho de
noviembre de dos mil dieciocho se presentd un acta con

resultados de la asamblea electiva.

Asimismo, manifestaron que en Gustavo Diaz Ordaz
existia también una duplicidad de actas lo que le resta

certeza al proceso electivo.

° De igual modo, adujeron que once comunidades no
presentaron su documentacion al Consejo municipal y
exhibieron su documentacion veinticuatro dias posteriores

a la celebracion de la eleccion.
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Por lo anterior, estimaron que el Tribunal electoral local

debid declarar la invalidez de la eleccién municipal.

Al respeto, la Sala Regional explicé el contenido del principio de
exhaustividad, el cual impone a los juzgadores el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de
los planteamientos hechos valer por las partes, y que es preciso
el andlisis de todos los argumentos y razonamientos constantes
en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las
pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso

impugnativo.

Que, en ese sentido, si la autoridad responsable agoto la
materia de controversia que le fue planteada en esa instancia,

se cumplio con el principio de exhaustividad.

En el caso en concreto, la Sala Regional consideré que no le
asistia la razon a los actores debido a que no existia la falta de

exhaustividad que alegaron.

Las irregularidades que adujeron si fueron analizadas por el
Tribunal Local, porgue de la lectura de la resolucién impugnada,
se apreciaba que la autoridad responsable, a fin de dotar de
certeza la eleccion de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca,
examinod en plenitud de jurisdiccion las actas de asamblea
que fueron remitidas por las diversas comunidades que
integran ese municipio el veintiocho de noviembre, en
cumplimiento al requerimiento de la Direccidon Ejecutiva de

Sistemas Normativos Indigenas del Instituto electoral local.

Asi, consideré que la actuacion del Consejo municipal se
encontraba apegada a Derecho y, por tanto, compartid sus

razonamientos respecto de las referidas actas.

38



SUP-REC-248/2019

Por tales razones, concluyé que contrario a lo alegado por los
actores, no existia la falta de exhaustividad aducida y declar6

infundado el agravio.

Que, en consecuencia, al resultar infundados los agravios
esgrimidos por los actores, lo procedente era confirmar la

resolucion controvertida.

Ahora, los recurrentes en su demanda del recurso de
reconsideracion hacen valer los siguientes motivos de
disenso para tratar de justificar la procedencia del recurso

de reconsideracion.
En el apartado de agravios, los actores expresan lo siguiente:

Que, en el caso, tanto el Tribunal Local, como la Sala regional
Xalapa, validaron o confirmaron una regla adjudicada por el
Consejo Municipal Electoral para realizar lo que denominan
“descontar” votos, que contraviene abiertamente todas las
disposiciones constitucionales y convencionales habidas
respecto del derecho de la comunidad indigena de San Juan
Mazatldn Mixe a elegir a sus propias autoridades conforme a

sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.

Aducen, gque el caso implica practicamente una modificacion al
sistema normativo interno, la de introducir una regla que
proscribe que el nimero de personas que emitan su voto no
pueda rebasar al obtenido en la ultima eleccién y que la Sala
Regional Xalapa estaba obligada a realizar un estudio oficioso
de la constitucionalidad de dicha regla con motivo de su acto de

aplicacion.

Es decir, estaba obligada a confrontar las nuevas normas para

la eleccion de autoridades municipales a la luz de diversos
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preceptos constitucionales, de forma especial la fraccion Il del
articulo 2° de la Constitucién Federal, y en consonancia directa
con otras de orden convencional, asi para estar en condiciones
de determinar su constitucionalidad o no; siendo que, por el
simple hecho que fueron aplicadas por un ente integrado por
representantes de las comunidades, esto deba calificarse por

antonomasia de constitucional y convencional.

Que, de forma adicional, debié haber verificado si tal regla, en
sintonia con la actuacién del Consejo Municipal Electoral
cumplia con los parametros establecidos por la propia Sala
Regional en el expediente SX-JDC-186/2018, relativo al anterior
proceso electoral de la misma comunidad indigena de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, y no limitarse a afirmar escuetamente
qgue lo ahi resuelto "no es aplicable al caso concreto” (parrafo
163 de la sentencia) sin que exprese las razones por las cuales
concluia de esa manera, maxime que se trataba de las mismas

circunstancias.

Para tratar de justificar su afirmacion, los promoventes sefialan

lo siguiente:

Indican que, en el pasado proceso electoral relacionado con la
misma comunidad indigena de San Juan Mazatlan, Mixe,
Oaxaca, las impugnaciones llegaron hasta la Sala Regional
Xalapa y con dicho motivo se radicé ante esa autoridad el
diverso expediente SX-JDC-186/2018', donde se dicté la

sentencia respectiva.

Refieren, que la litis se relacioné con el proceder del Consejo

Municipal Electoral y, en esa ocasion, se le plantearon a la Sala

7 Esa sentencia y su acumulada se impugnaron en recurso de reconsideracion y la Sala
Superior desechd € recurso por falta de requisito especial de procedencia, en resolucién de
23 de mayo de 2018 emitida en el SUP-REC-254/2018.
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Regional que la infinidad de irregularidades cometidas durante
el proceso de votacion debia tener como consecuencia
descontar los votos emitidas por personas que no eran mayores

de edad, entre otros aspectos valorativos.

De ese fallo, los recurrentes transcriben las siguientes

porciones de los péarrafos que estiman les benefician:
214. En el mismo tenor, en los sistemas que se rigen
por los usos y costumbres, aun cuando el método de
eleccion fue diferente para cada una de las localidades,
debe entenderse a la votacién total recibida, como
una unidad, por lo que no resulta procedente
descontar la votacibn como lo pretenden los
actores, maxime que no se encuentra acreditada
ninguna irregularidad, de ahi lo infundado de su

agravio.

215. Ademas, partiendo del principio de buena fe del
que gozan las autoridades, las asambleas
comunitarias como maximas autoridades de las
comunidades, avalaron mediante las actas de cada
una de sus asambleas la participacién de cada uno
de los ciudadanos que se presentaron y votaron,
de conformidad con los requisitos que se
establecieron en la convocatoria, y aceptaron la
manifestacion de su voto y lo registraron, dandole

aval pleno de su legalidad.

248 . En ese sentido, se deben salvaguardarse los
actos publicos celebrados validamente, toda vez que la

nulidad sélo puede actualizarse cuando se hayan
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acreditado plenamente los extremos exigidos por la
ley, en el caso de elecciones regidas por el sistema de
usos y costumbres, que se haya acreditado la violacion
a principios constitucionales, lo que en el caso no

acontece.

251. Ahora bien, esta Sala estima que, en materia
electoral, no es suficiente la manifestacion por parte
de los actores a partir de supuestas irregularidades
0 hechos, para que se ponga en duda la certeza de
los resultados de una eleccién, sino que, resulta
necesario que los extremos en que se basa un
hecho con el que se pretenda justificar dicha

vulneracion quede plenamente acreditada.

De lo trasunto, estiman que se obtiene que la caracteristica
fundamental a la unidad en la votacion radica justamente en la
obligacién de respetar y garantizar la proteccién el ejercicio de
un derecho humano contenido en la Constitucion y en

Instrumentos internacionales.

No obstante el precedente, sefalan que la responsable al
confirmar la aplicacion de “la regla” adoptada por el Consejo
Municipal Electoral de descontar o no tomar en cuenta
determinado numero de votos, omiti0 cumplir con su propio
parametro (precedente) y fracciond la votacion obtenida en
clara contravencion al principio de la unidad en la votacion, pero
principalmente a la disposicion constitucional y convencional
que protege del derecho de las comunidades indigenas a
nombrar a sus autoridades conforme a sus propias normas,

instituciones y procedimientos, como es el caso.
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Que, de esta manera, no encuentra sustento constitucional el
hecho de haber procedido a descontar o no tomar en cuenta
determinados numeros de votos por el simple hecho de que se
aparten o no concuerden con las estadisticas de anteriores
procesos electivos, lo cual estiman un acto inconstitucional que
deja a las personas cuyos votos no se consideraron en total

estado de indefension.

Como ejemplo, se refieren a la cabecera municipal, en la que se
consideraron validos Uunicamente 1841 votos, no asi por lo que
hace a 2961 personas que emitieron su voto, ello dado que se
reporté una votacion total de 4,802 votos. Sin embargo, la Unica
consideracion que se tuvo para proceder asi es que la votacion
no era coincidente con el presunto padron y menos del nimero
de habitantes que report6 el Censo de Poblacion del INEGI que
data del afio 2010.

Estiman que, de forma global, anularon la votacion que
efectuaron 2,961 personas, aunque la responsable sélo diga
gue no fue tomada en consideracion, por virtud de que, para
efectos practicos implica lo mismo; es decir, estiman
inconstitucional “la regla” introducida que limita o sujeta la

participacion en la votacion a determinada niamero de personas.

Que por ello se esta ante el hecho de que la responsable,
aplicando dicha “regla”, viol6 directamente una disposicion
constitucional, y por ello se torna inconstitucional justamente
por impedir, sin mayor consideracion, el ejercicio del derecho a

votar de 2,961 personas se hiciera nugatorio.
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Aducen que aceptarian el resultado, en caso de que en autos
existieran datos objetivos que condujeran a determinar de forma
razonable, incluso mas alld de toda duda, que las 2,961
personas que optaron o decidieron participar en esta ocasion
sean menores de edad o que pertenezcan a diversa
comunidad, empero, nada de esto existe, y el tercero interesado

no aportd prueba en este sentido.

Que de todos los votos que anularon, cuya actuacion fue
confirmada por la responsable, no explican con qué elementos
probatorios le permiten o justifican arribar a esta conclusion,
mas bien, todo esta realizado sobre la base de inferencias que
carecen de sustento soélido y objetivo, lo cual, es evidentemente

inconstitucional.

Que asi, la Sala Regional al admitir la posibilidad, en contra de
su propio criterio, de fraccionar la votacion dejéo de tomar en
cuenta un considerable nimero de votos, lo cual afecta los
principios de certeza y objetividad que se deben observar en la
materia electoral, y que conduciran a declarar la invalidez de la

eleccion realizada el dia 4 de noviembre de 2018.

Que se puede concluir en la existencia de un incremento
generalizado de la votacion en las comunidades del Municipio,
pero desproporcionado y nunca registrado en al menos diez de

ellas, cuestion que impacta en la votacion general.

Precisan que de 32 actas de Asamblea con resultados para el
proceso electivo de 2018 se obtuvo un total 17,682 votos y en
2017, participaron 12,869 votantes. Esto permite apreciar un

aumento desmedido en su niumero, de aproximadamente 4,813
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asambleistas; incluso considerando la eleccion del afio 2016,
en la que se registr6 una votacion de 10,267 electores el
incremento seria entonces de 7,415 votantes (para tal efecto

transcriben una tabla).

Que asi, comunidades como Los Valles, Rancho Juarez, San
Pedro Acatlan el Grande, La Soledad, Los Fresnos, Santiago
Tutla, Santiago Malacatepec, Lazaro Cardenas y San Pedro
Chimaltepec registraron aumento en sus votaciones de entre el
100 y el 300% respecto de afios anteriores, o incluso mas en

algunos casos.

Lo que significa que, si la responsable determiné que era
posible que no se tomaran en consideracion la votacion en
algunas comunidades por no coincidir el nimero de votos
respecto la udltima eleccién, entonces, dicha regla, también
debié aplicarse a todo el proceso electoral para ajustar la
votacion obtenida en el afio 2018, 17,682 votos, a la recibida en

2017, donde participaron 12,869 personas.

Lo anterior, por la misma razén que empleo la responsable para
confirmar lo efectuado por cuanto hace a la cabecera municipal,
es decir, dado que la votacion obtenida en el afio 2018 no
concuerda con la del 2017 o con su padrén, se limité a tomar en

cuenta solo 1,841 votos.

Asi, la votacion que debe tenerse por valida para el proceso
electivo que se impugna deberia ser, bajo la l6gica de la
responsable, de al menos 12,869 votos y no 17,682 como

resulta del computo final.
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Que, por tanto, la regla que tacha de inconstitucional, se aplico
de forma discrecional y sélo para la cabecera municipal o
algunas otras agencias, pero las responsables se abstuvieron
de aplicarla por lo que hace a la totalidad de la eleccion, lo cual
no tiene justificacion y mas bien se estaria ante un eventual
caso de distincién con respecto de las votaciones que tuvieron
cuestionamientos y que, en palabras de la responsable, no se

considerd determinado nimero de votos.

Sefialan que la Sala Regional violentd su derecho de
organizacién social y politica comunitaria (los Sistemas
Normativos Indigenas) y su autonomia; violacion que
provocaria un etnocidio, al hacer desaparecer el principal rasgo

gue los define y diferencia como comunidad ancestral.

Que transgrede el derecho comunitario colectivo a la consulta y
consentimiento libre, previo, informado y de buena fe, como
sefala el Convenio 169 de la OIT, puesto que representa un
cambio radical en su forma de nombrar a sus autoridades y de
organizacion y el derecho a que cada cambio sea producto de
la discusion y decision de la maxima autoridad, la asamblea

general comunitaria, a través de una consulta.

Manifiestan que la Sala Regional no se baso en suficiente
informacién sobre la conformacién geogréfica, poblacional y
social del municipio, tal como esta obligado a hacer bajo los
términos del articulo 20 constitucional, donde se establece que
la o el juzgador debe tomar en cuenta las "especificidades
culturales" de las comunidades indigenas al resolver un asunto

relativo a sus derechos, en este caso, colectivos.
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Por ello, solicitan se realice un peritaje antropolégico y una
visita in situ a la comunidad de San Juan Mazatlan, Mixe,
Oaxaca, para conocer el punto de vista de las instituciones
comunitarias y otorgar mayores elementos para resolver, como
se sefiala en la Guia de Actuacion Para Juzgadores en Materia

de Derecho Electoral Indigena.
Conclusiéon de improcedencia.

De lo anterior, tenemos que el estudio realizado por la Sala
Regional Xalapa en la sentencia impugnada fue de mera
legalidad, y que, en este medio de impugnacion, la parte actora,
no formula ningun planteamiento de constitucionalidad, sino que
insiste en tratar de evidenciar la aducida ilegalidad de no haber
tomado en consideracion la totalidad de las votacién en ciertas
comunidades, con motivo de las asambleas electivas, de ahi
gue, en el caso, no se actualicen los requisitos de procedibilidad

del recurso de reconsideracion.

Si bien los recurrentes precisan una supuesta “regla adjudicada
para descontar votos” al dejar de considerar ciertas actas, ese
constituye un argumento artificioso para tratar de mostrar un
supuesto “cambio” de su sistema normativo, ya que el analisis
del fallo impugnado y de sus agravios, lo que en realidad
plantean es que en el caso existe una inadecuada valoracion
del contenido de las actas por el Tribunal Local y la Sala
Regional al desestimar sus agravios expresados ante ese

organo jurisdiccional.

Es decir, los promoventes de la reconsideracion tratan de
encuadrar en planteamiento de constitucionalidad para justificar
la procedencia del medio de impugnacion; sin embargo, en el

fondo siguen aduciendo conceptos de agravio para controvertir
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la legalidad de diversas actas, las cuales, a su parecer,
contienen datos que presuntamente les benefician, o bien
irregularidades para anular la eleccion de las autoridades de su

comunidad.

En efecto, ya se vio que en ese aspecto lo que considero la
autoridad fue que contrario a lo alegado por los actores, el
referido Consejo no anul6 la votacion asentada en las actas de
las distintas comunidades, sino Unicamente determind no

tomarlas en consideracién para realizar el computo municipal.

Lo que se suscitd ante la omision de diversas autoridades
auxiliares de entregar la documentacion atinente a eleccion de
concejales y de otra documentacibn que contenia
inconsistencias, so6lo de algunas comunidades de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, por lo que se determiné realizar el
computo municipal con las actas que si fueron entregadas el

cuatro de noviembre de dos mil dieciocho.

Posteriormente, derivado del requerimiento formulado por el
Instituto electoral local, las comunidades que fueron omisas
entregaron las actas y demas documentales relacionadas con la
asamblea electiva en cuestion el veintiocho de noviembre

siguiente.

No obstante, privilegiando la certeza de los datos asentados en
otras documentales, se determind no tomar en consideracion
algunas de las actas dados los motivos y razonamientos que ya

guedaron expresados en los apartados que anteceden.

Sobre este aspecto, la Sala Superior reiteradamente ha
sostenido que un supuesto de procedencia del recurso de

reconsideracion es que exista verdadera litis sobre la
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inaplicacion del sistema electivo vigente en la comunidad,

determinado por su sistema normativo indigena.

Por tanto, el analisis de tal requisito debe hacerse con una
perspectiva intercultural y bajo la figura de la “tutela reforzada”,
esto es, debe ser cuidadosa y estricta, ya que si bien se ha
sostenido que el recurso de reconsideracién es un medio de
impugnacion extraordinario, también esta Sala Superior ha
considerado, que debido a la especial situaciébn de
vulnerabilidad de los pueblos y comunidades indigenas, debe
juzgarse la controversia con una perspectiva intercultural a fin
de tomar en cuenta sus especificidades culturales y revertir la
situacion estructural de discriminacion, que les ha impedido un

acceso efectivo a la jurisdiccion.

Asi, del estudio de la cadena impugnativa, esta Sala Superior
concluye que si bien la actora, en su escrito de demanda del
recurso que se analiza, para justificar la procedencia se limita a
sefalar que se introdujo una regla que impide que el nUmero de
personas que emitan su voto no pueda rebasar el obtenido en
la dltima eleccion (lo que en su decir implica descontar o anular

la votacion y se traduce en un cambio de su sistema normativo).

Sin embargo, como ya se destacd anteriormente, la Sala
Regional responsable del analisis que hizo del fallo del Tribunal
local, sefial6 que no era exacto lo aducido por el accionante,
porque nunca se descont6 votacion ni hubo anulacion conforme

a las condiciones facticas que exigen tales supuestos.

De modo que, para efectos de determinar la improcedencia del
medio de impugnacion, se advierte que lo que consider6 la

autoridad no fue ninglin cambio de sistema normativo, sino que
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precisdé que no existid ninguna anulacion de votacion recibida
en una comunidad, y entre otras razones sefialé que para que
ello fuera asi, era preciso que, primeramente, existiera una
declaracion de su validez, cuestibn que, en el caso, no
acontecia pues en ningun momento formé parte del computo

municipal respectivo.

Que, si bien es cierto que la asamblea general comunitaria es la
maxima autoridad en el municipio, para efectos de la
organizacién y calificacion de las elecciones, la referida
asamblea delegd esa maxima autoridad en el Consejo
municipal integrado por representantes de las treinta y cuatro
comunidades que integran el municipio de San Juan Mazatlan,

Mixe, Oaxaca.

Ante ello, considerd que el Consejo Municipal Electoral de San
Juan Mazatldn contaba con plenas facultades y atribuciones
para, en lo relativo a la organizacion y computo de los votos,

determinar lo que estimara conducente.

Es decir, los actores partian de la premisa errGnea de que esa
votacion fue descontada o anulada, cuando en realidad

Unicamente no fue considerada para el cOmputo municipal.

Ademas, la autoridad aclaré que, en todo caso, si se observo
qgue la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente y que ademas, los actores fueron omisos en
sefalar de qué manera se violentd su derecho de autonomia y
libre determinacion, pues Unicamente argumentaron en qué
consistia el mencionado derecho con elementos de legislacion,

jurisprudencia y doctrina.
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Ademds, la Sala Regional advirti6 que en la eleccion en
cuestion se respetaron las tradiciones de cada una de las
comunidades que integran el municipio de San Juan Mazatlan,
Mixe, Oaxaca, ya que estaba demostrado que se siguio el
meétodo de eleccion de concejales para ese municipio que fue
identificado mediante el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
333/2018 de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas aprobado mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018 del Instituto electoral local.

Que fue asi, porque las comunidades referidas mediante
asamblea general comunitaria eligieron a uno de sus miembros
para integrar el Consejo Municipal Electoral, 6rgano encargado
de llevar a cabo la preparacion de la eleccion, emitir la

convocatoria respectiva y realizar el computo de los votos.

Asimismo, mediante asamblea general comunitaria,
determinaron la duracion del periodo de la autoridad municipal a

elegir y el método de eleccién correspondiente.

Que, de manera posterior, el cuatro de noviembre de dos mil
dieciocho, de manera simultanea las comunidades de ese
municipio celebraron asambleas generales en las que votaron
por las distintas planillas que se registraron para competir en la

eleccion.

Por dltimo, el Consejo municipal, 6rgano electo por las
asambleas generales de todas las comunidades que integran el
municipio, llevé a cabo el computo municipal correspondiente y

determiné al ganador de la eleccion.

Que en tal tenor, toda vez que en la eleccibn materia de

controversia se respetaron los derechos de autonomia y libre
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determinacion que asisten a la comunidad indigena, declaré

infundados los agravios.

Con base en lo antes relatado, queda evidenciado que, en
ninguna de sus consideraciones, la autoridad discurrio,
contempldé o introdujo una nueva regla o consider6é el cambio
del sistema normativo interno de esa comunidad; lo que
confirma que el acto Unicamente contiene el examen de
cuestiones de legalidad, lo cual hace improcedente el recurso

de reconsideracion.

En este orden, si bien en el caso concreto se aduce la presunta
introduccion de una “nueva regla”, lo cierto es que la sentencia
impugnada no inaplicé norma alguna por considerarla contraria
a la Constitucion Politica Federal, ello aunado a que los
agravios al tratar de que se considere cierta votacion
(descalificada por la autoridad por inconsistente e inexacta) en

esencia se enfocan a cuestiones de mera legalidad.

Los recurrentes aducen una supuesta indebida inaplicacion del
sistema normativo interno o la introduccion de una supuesta
nueva regla; pero, como ya se estableci6 en parrafos
anteriores, ello resulta incorrecto, incluso en sus razonamientos
los inconformes no sefialan argumentos que impliquen la

posibilidad de ser contraria a la norma suprema.

De lo anterior, este érgano jurisdiccional advierte que la Sala
Regional no determiné la no aplicacion de un método electivo
de sistema indigena vigente en la comunidad, ni tampoco que
en la sentencia impugnada se analizaran cuestiones de
constitucionalidad o convencionalidad, pues ademas no debe

perderse de vista que la recurrente en ninglin momento razoné
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sus agravios en ese sentido, sino que de manera concreta se
cifid a realizar consideraciones de legalidad desde el inicio de la

cadena impugnativa.

Se insiste, del analisis de las constancias se advierte que los
actores han sido reiterativos en los argumentos esgrimidos
tanto en su demanda primigenia ante el Tribunal local como en
la Sala responsable y en las sentencias de ambos drganos
jurisdiccionales se analizaron Unicamente cuestiones de
legalidad y no de constitucionalidad, confirmando la validez del

acuerdo impugnado.

Aunado a lo anterior, si bien los recurrentes alegan violacion al
principio constitucional de certeza, lo que en realidad plantean
es gue en el caso existe una inadecuada valoracion de pruebas
por la Sala Regional al desestimar sus agravios expresados

ante ese 6rgano jurisdiccional.

De esta forma, resulta evidente que la parte actora aduce
cuestiones que escapan al umbral de estudio del recurso de
reconsideracion, ya que, segun se expuso previamente, el
medio de impugnacion que nos ocupa procede para analizar las
resoluciones de las Salas Regionales cuando éstas determinen
la inaplicacion de una norma electoral por considerarla contraria
a la Constitucion, y también en los casos donde se plantee una
cuestion de constitucionalidad o la interpretacion directa de

normas constitucionales.

En este sentido, las manifestaciones hechas por los recurrentes

no refieren a ninguno de los supuestos sefialados, sino que de
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manera genérica se reproducen argumentos sin hacer una

vinculacion directa con algun precepto constitucional vulnerado.

Asi, los inconformes a lo largo de este agravio exponen y
desarrollan argumentos con las siguientes caracteristicas: 1)
solamente sefialan cuestiones de mera legalidad referentes a la
falta de una adecuada valoracion de las actas de votacion por la
Sala Regional, segun su propio precedente; 2) no se demuestra
cual es la supuesta inaplicacion normativa; 3) las expresiones
son genéricas, al aducir que existe inconstitucionalidad e
inconvencionalidad, sin especificar las razones de ello; 4) la
Sala responsable, en consecuencia, no hizo pronunciamiento
alguno sobre la inconstitucionalidad, ya que no se le plante6
desde un inicio; y 5) existe una alusion a la supuesta nueva
regla del sistema normativo interno que Unicamente vincula con

alegatos de legalidad.

Por otro lado, la falta de aplicacion de un precedente de Sala
Regional, no es un tema de constitucionalidad, sino de
legalidad, en principio, porque el contenido sustancial del
precedente del SX-JDC-186/2018 de la Sala Xalapa, invocado
por los recurrentes, tal y como lo apunto la responsable, se
refiere a un caso en el que valord, en otro contexto, la legalidad
de considerar, en ciertos casos la totalidad de la votacion
contenida en actas, pero no abordoé el tema, de que al hacer el
computo no todas las comunidades remitieron en tiempo las
actas y a pesar de ser requeridas, algunas actas mostraban
inconsistencias, o irregularidades, como la evidente
discordancia entre la cantidad de votantes del padron
comunitario y la que reportaban esos documentos, asi como

otras inconsistencias mas.
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En el entendido que, como ya se apuntd, ese diverso
precedente de la Sala Xalapa fue impugnado en recurso de
reconsideracion SUP-REC-254/2018, medio de impugnacion
que fue desechado, porque, tanto ese tema y otros ahi
contenidos, no justificaban el requisito especial de procedencia

del medio de impugnacion.

En otras palabras, la presunta desatencion de un precedente en
el que se contienen temas de legalidad, respecto del cual a su
vez no procedi6 el recurso de reconsideracién, no se convierte
en un tema de constitucionalidad para hacer procedente este
medio de impugnacion, sino que se trata de un tema de

legalidad.

Dicho lo anterior, se concluye que, en el recurso de
reconsideracion en estudio, no existe planteamiento de

constitucionalidad, para efectos de su pertinencia.

En consecuencia, al advertirse que la sentencia emitida por la
Sala Regional se vincula Gnicamente a temas de mera
legalidad, y no propiamente a un planteamiento de
constitucionalidad, no se actualizan los supuestos de
procedibilidad del recurso de reconsideracion previstos por la
normativa electoral aplicable y su interpretacion por esta Sala

Superior.

A partir de todo lo antes expuesto, esta Sala Superior concluye
gue procede el desechamiento de la demanda, en virtud de que
la Sala Regional responsable no inaplicé alguna disposiciéon o
norma y los argumentos expuestos a manera de agravios en el
escrito de demanda de recurso de reconsideracion que ahora

se resuelve se circunscriben a aspectos de legalidad
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relacionados con la valoracion de las pruebas y medios de

conviccién atendidos por la Sala responsable.

Finalmente, no debe perderse de vista que en el caso particular
no se estd en presencia de algun supuesto en el que deba
ejercerse una tutela judicial reforzada, ello es asi, ya que, la
situacion juridica controvertida fue analizada por dos instancias
jurisdiccionales, y del estudio integral de la resolucion
reclamada no se advierte ningin planteamiento de
constitucionalidad o convencionalidad que haga procedente el
recurso.

Similares consideraciones sostuvieron la Sala Superior al
desechar, entre otros, los recursos de reconsideracion SUP-
REC-254/2018 y SUP-REC-87/2017.

En vista de lo antes considerado, al no actualizarse alguna de
las hipétesis de procedibilidad del presente medio de
impugnacion (de estricto derecho, excepcional y extraordinario
en materia de constitucionalidad) previstas en el articulo 61,
parrafo 1, de la Ley de Medios, se determina que no se
actualiza alguna de las excepciones legales y jurisprudenciales
para la procedencia del recurso de reconsideracion, por lo que
con fundamento en los numerales 9, parrafo 3, y 68, parrafo 1,
de la mencionada Ley General en cita, debe desecharse de
plano la demanda.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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UNICO: Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes vy
archivense el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
del Magistrado Felipe De la Mata Pizafa, ante la Secretaria

General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADA
INDALFER INFANTE JANINE M. OTALORA
GONZALES MALASSIS
MAGISTRADO MAGISTRADA
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REYES RODRIGUEZ MONICA ARALI SOTO
MONDRAGON FREGOSO
MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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