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México, Distrito Federal, a treinta y uno de octubre de octubre

de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente SUP-REC-
250/2012, relativo al recurso de reconsideracion interpuesto por
el Partido Accién Nacional, a fin de impugnar la sentencia de
veinticinco de octubre de este afo, dictada por la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Guadalajara, Jalisco en los juicios de revision
constitucional electoral SG-JRC-572/2012 y SG-JRC-573/2012

acumulados, y

RESULTANDO
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|. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el partido
politico recurrente hace en su demanda, y de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Proceso electoral ordinario en Jalisco. El veintiocho de
octubre de dos mil once inici6 el proceso electoral ordinario en
el Estado de Jalisco para renovar, entre otros cargos de
eleccion popular, a los diputados por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional a integrar la LX

Legislatura del Congreso de la citada entidad federativa.

b) Jornada electoral. El primero de julio del afio en curso, tuvo
verificativo la jornada electoral en el Estado de Jalisco para

elegir, entre otros, a los referidos representantes.

c) Computo distrital. El cuatro siguiente, el Consejo Distrital
Electoral 15 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, con sede en La Barca realizé el computo
de la eleccion de Diputado Local por el principio de mayoria
relativa, levantoé el acta atinente y declardé ganadora a la formula
de candidatos registrada por el Partido Revolucionario
Institucional encabezada por Juan Manuel Alatorre Franco, a

quien entreg6 la constancia de mayoria respectiva.

d) Juicios de inconformidad. Inconforme con el computo
distrital referido en el inciso precedente, la declaracion de
validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de
mayoria respectiva, el Partido Accién Nacional, por conducto de
su representante propietario ante el aludido Consejo Distrital

Electoral, promovié sendos juicios de inconformidad, mismos
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gue se radicaron en el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco con los numeros de expediente JIN-32/2012 y
JIN-41/2012 (al que posteriormente se le acumularon los juicios
JIN-72/2012 y JIN-79/2012).

e) Sentencia del Tribunal Electoral local. El veinte de
septiembre del presente afio, el Tribunal Electoral de Jalisco
resolvié los juicios de inconformidad referidos previamente, en
el sentido de confirmar la declaracion de validez de la eleccion y
la entrega de la constancia respectiva a la formula de
candidatos postulada por el Partido Revolucionario Institucional
en la eleccion de Diputado Local por el principio de mayoria
relativa en el Distrito Electoral 15, con sede en La Barca,

Jalisco.

f) Juicios de revision constitucional electoral. El veinticuatro
siguiente, el Partido Accion Nacional promovié juicios de
revision constitucional electoral, en contra del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Jalisco, a fin de controvertir las

resoluciones referidas en el inciso que antecede.

Dichos medios de impugnacion se radicaron en la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal con sede en Guadalajara, Jalisco con los numeros
de expediente SG-JRC-572/2012 y SG-JRC-573/2012.

g) Sentencia impugnada. El veinticinco de octubre de dos mil

doce, la referida Sala Regional dict6 sentencia en los
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expedientes mencionados, al tenor de los puntos resolutivos
siguientes:
PRIMERO. Se decreta la acumulacion del Juicio de Revision
Constitucional Electoral con clave SG-JRC-573/2012 al diverso
SG-JRC-572/2012, en términos del considerando segundo de
la presente resolucién, por lo tanto, glésese copia certificada de

los puntos resolutivos de esta sentencia al primero de los
referidos, por estar acumulado al presente.

SEGUNDO. Se confirma la resolucién de veinte de septiembre
del presente afio, emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, en el expediente JIN-41/2012 y
sus acumulados.

TERCERO. Se confirma la diversa resolucion de veinte de
septiembre del presente afio, emitida por el Tribunal Electoral
Local referido, en el expediente JIN-32/2012.

Il. Recurso de reconsideracion. El veintiocho de octubre de
dos mil doce, el Partido Accién Nacional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo Distrital Electoral 15
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, interpuso ante la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la  Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Guadalajara recurso de reconsideracion a fin de controvertir la

sentencia antes precisada.

lll. Recepcion del expediente en Sala Superior. El inmediato
veintinueve, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el recurso de reconsideracion de que se trata, asi
como los expedientes originales identificados con las claves
SG-JRC-572/2012 y SG-JRC-573/2012, ambos remitidos por la

aludida Sala Regional.
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IV. Turno a Ponencia. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior, ordend formar el expediente
SUP-REC-250/2012 y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos previstos en
los articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral. EI mismo dia, el
Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior dio

cumplimiento a dicho acuerdo.

V. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
acordo radicar el asunto y, atendiendo al estado procesal del
mismo, ordend dictar la sentencia que conforme a Derecho

procediera, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. ElI Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Superior
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en los articulos 41, segundo parrafo, base VI 'y 99,
parrafo cuarto, fraccion IX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y 189, fraccion |,
inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 4 y 64 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
recurso de reconsideracion interpuesto para controvertir una
sentencia de fondo dictada por una Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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SEGUNDO. Requisitos, presupuestos generales vy
especiales para la procedencia del recurso de

reconsideracion.

1. Forma. Se encuentran satisfechos los requisitos esenciales
del articulo 9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues la demanda
se presentd por escrito ante la autoridad responsable, y en ella
consta el nombre y firma del promovente, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los
hechos materia de la impugnacion y se expresan los agravios

que se estiman pertinentes.

2. Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo de
tres dias, de acuerdo con el articulo 66, apartado 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que la sentencia fue notificada el
veinticinco de octubre del afio en curso y la demanda se

presento el veintiocho siguiente.

3. Legitimacidn. La parte actora cuenta con legitimacion para
promover el recurso de reconsideracion que se resuelve, en
términos de lo dispuesto por el articulo 65, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, en tanto que se trata del Partido Accion Nacional.

4. Personeria. La personeria de quien suscribe la demanda, se

encuentra acreditada en términos del referido numeral de la ley
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de medios, pues en el caso se trata del representante del
instituto politico recurrente que promovio los juicios de revision
constitucional en los que se dictd la ejecutoria que ahora se

cuestiona.

En efecto, en la sentencia reclamada la autoridad responsable
estimé que Rafael Martinez Ortiz contaba con facultades
suficientes para ser reconocido como representante del Partido
Accion Nacional ante el consejo distrital originalmente
responsable, y por tanto con personeria para promover dichos

medios impugnativos.

En el caso, la demanda fue suscrita por Rafael Martinez Ortiz,
por lo que conforme al precepto legal en comento, cuenta con
personeria para representar al partido politico actor e interponer

en su nombre el recurso en que se actua.

5. Impugnacion de sentencias de fondo. Esta satisfecho el
requisito previsto por el articulo 61, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
porque la Sala Regional responsable emitié un pronunciamiento
de fondo respecto de la controversia en la sentencia
impugnada, condicién suficiente para que en este recurso se

pueda analizar.

La consideracion precedente encuentra apoyo en la
Jurisprudencia 22/2001 que lleva por rubro
"RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE
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FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO",
consultable en las paginas 568 y 569 de la Compilacion 1997-
2012 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo

Jurisprudencia, Volumen 1.

6. Agotamiento de de instancias previas. El recurso de
reconsideracion que se resuelve cumple con el requisito
establecido en el articulo 63, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, relativo a haber agotado previamente en tiempo y
forma las instancias de impugnacion establecidas por la citada
ley, toda vez que en contra de la sentencia que se combate, la

Unica instancia impugnativa es el recurso de reconsideracion.

7. Presupuesto especifico y su sefalamiento. El medio de
iImpugnacion satisface el requisito previsto en el articulo 63,
parrafo 1, inciso b), de la ley citada, consistente en sefialar

claramente el presupuesto de la impugnacion.

Lo anterior es asi, pues el partido politico recurrente aduce que
la Sala Regional responsable al declarar infundado el
planteamiento de inconstitucionalidad del parrafo segundo, del
articulo 8, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco que en su oportunidad hizo valer, contraviene
los principios de igualdad y equidad que deben regir todo

proceso electoral.
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8. Idoneidad formal de los agravios. Finalmente, en el
recurso de reconsideraciéon en que se actla se actualiza el
requisito previsto en el articulo 63, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnhacion en Materia
Electoral, relativo a que el recurrente exprese agravios por los
cuales se aduzca que la sentencia pueda modificar el resultado

de la eleccion.

En efecto, de acogerse la pretension del instituto politico
recurrente, la sentencia de este 6rgano jurisdiccional impactaria
en la integracion del Congreso del Estado de Jalisco para el
periodo 2012-2014, toda vez que la materia de impugnacion
guarda relacion con el cumplimiento de requisitos de
elegibilidad del candidato propietario de la férmula de diputados
locales por el principio de mayoria relativa que fue declarada
ganadora en el Distrito Electoral 15 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con sede en La

Barca.

TERCERO. Estudio de fondo. En el presente asunto, el
Partido Accion Nacional controvierte la sentencia de veinticinco
de octubre del afio en curso, dictada por la Sala Regional de la
Primera Circunscripcion Plurinominal de este Tribunal, con sede
en Guadalajara, Jalisco, al resolver el juicio de revision
constitucional electoral SG-JRC-572/2012 y acumulado,
mediante la cual confirmd las resoluciones de veinte de
septiembre de dos mil doce, emitidas por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial del Estado de Jalisco en los expedientes JIN-
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41/2012 y sus acumulados, y JIN-32/2012, resoluciones en las
que se confirmd la declaracion de validez de la eleccion y la
entrega de la constancia de mayoria y validez a la formula de
candidatos postulada por el Partido Revolucionario Institucional
en la eleccion de diputado local por el principio de mayoria
relativa en el Distrito Electoral 15, con sede en La Barca,

Jalisco.

Lo anterior, en razén de que la referida Sala Regional declaro
infundado el agravio que el Partido Accion Nacional hizo valer
sobre la inconstitucionalidad del articulo 8, parrafo 2, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el
cual dispone que los servidores publicos de eleccion popular
gue hubiesen solicitado licencia para contender por una
diputacion, podran regresar a su cargo un dia después de la

entrega de constancias de mayoria.

El Partido Accién Nacional alega, en esencia, que resulta
incorrecta la determinacion adoptada por la Sala Regional
Guadalajara, en el sentido de declarar que el referido articulo 8,
parrafo 2, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco no es inconstitucional, pues en su concepto,
dicho numeral es contrario a la Carta Magna porgue
contraviene los principios de igualdad y equidad que deben

prevalecer en todo proceso electoral.

Sobre el particular aduce, basicamente, que dicho numeral

permite un trato desigual entre los candidatos a diputados

locales, en concreto, entre los servidores publicos que hubiesen
10
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solicitado licencia para contender por la diputaciéon y los
candidatos que al momento de su registro no se encuentra en el
ejercicio de algun cargo de eleccion popular, pues autoriza que
los primeros regresen o se reincorporen a desempenar el cargo
con todas las prerrogativas inherentes al mismo un dia después
de la entrega de constancias de mayoria, poniéndolos en un
estado preferente con respecto a los segundos, que no gozan

de los beneficios y prerrogativas que la funcion publica otorga.

En este contexto, la pretension fundamental del Partido Accion
Nacional consiste en que se revogue la sentencia impugnada,
para el efecto de que se inaplique la mencionada porcion
normativa, y, en consecuencia, se declare inelegible a Juan

Manuel Alatorre Franco para ocupar el cargo de diputado local.

La causa de pedir se sustenta, en esencia, en que a juicio del
partido politico recurrente, contrario a lo sostenido por el Sala
Regional Responsable, la disposicion en cuestion contraviene
los principios de igualdad y equidad que durante el proceso
electoral deben prevalecer, por lo que Juan Manuel Alatorre
Franco incumplié con el respectivo requisito de elegibilidad, en
virtud de que, en términos de la propia disposicion, se
reincorpord al desempefio del cargo de Presidente Municipal de
Ocaotlan, Jalisco, de manera previa a la conclusion del proceso

electoral.

En concepto de esta Sala Superior, los motivos de disenso en
que el Partido Accion Nacional sustenta su pretension son

inoperantes.
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La inoperancia deriva de que, aun en el supuesto de que
resultaran fundados los agravios esgrimidos por el partido
recurrente, y se determinara la inaplicabilidad de la norma
cuestionada, el efecto que podria derivarse de ello, seria que
Juan Manuel Alatorre Franco, diputado local electo, se separara
del cargo del Presidente Municipal de Ocotlan, Jalisco, pero en
manera alguna que se le declare inelegible como pretende el
Partido Accion Nacional; siendo que a ningun fin practico
conduciria decretar tal separacion, ante la proximidad de de la
fecha de toma de posesion de los diputados del Congreso del
Estado de Jalisco, que es el uno de noviembre del afio en
curso, es decir, al dia siguiente al de la emision de esta

ejecutoria.

Lo anterior es asi, en razon de que si en términos de la referida
disposicion Juan Manuel Alatorre Franco se reincorporo al
desempeiio del cargo de Presidente Municipal de Ocotlan,
Jalisco, de manera previa a la conclusion del proceso electoral,
la consecuencia légica y juridica de la inaplicacion de tal
disposicién, consistiria en la cesacion de sus efectos, los cuales
se circunscriben a que el mencionado diputado local electo se

deberia separar nuevamente del cargo de Presidente Municipal.

En efecto, el cuestionado articulo 8, parrafo 2, del Cadigo

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, al

disponer que “los servidores publicos de eleccion popular que

hubiesen solicitado licencia para contender por una Diputacion,

podran regresar a su cargo un dia después de la entrega de

constancias de mayoria”, tiene el caracter de norma permisiva,
12
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del tal manera que como consecuencia de su hipotética
inaplicacion, cesarian los efectos de la permision atinente, la
cual, como ya se dijo, consistiria en separacion del cargo

respectivo.

Ademas, interesa destacar que aun en el caso de la eventual
inaplicacion, los efectos no podrian llegar al extremo de que se
declare inelegible Juan Manuel Alatorre Franco, diputado local
electo, en virtud de que se le daria efectos retroactivos a esa

inaplicacion, lo cual resulta inadmisible.

En ese sentido, es evidente que en manera alguna se podrian
extender los efectos de la hipotética inaplicacion a la
declaracion de inelegibilidad, como pretende el partido
recurrente, puesto que, por una parte, el mencionado diputado
electo ajustd su proceder a una norma permisiva y, por otra, la
cesacion de los efectos de la respectiva permision consistirian,

exclusivamente, en la nueva separacion del cargo.

Dicha interpretacidon resulta congruente con el criterio
sustentado por esta Sala Superior, en el sentido de potenciar al
maximo posible el ejercicio de los derechos politico-electorales
del ciudadano, como se puede consultar en la tesis de
jurisprudencia 29/2002 de rubro: DERECHOS
FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO
DEBE SER RESTRICTIVA.

Ahora bien, no obstante que el efecto logico y juridico de la

posible inaplicacion de la disposicion en cuestion, consistiria en
13
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qgue el diputado electo se tendria que separar huevamente del
cargo de Presidente Municipal de Ocotlan, Jalisco, la
declaracion de tal efecto juridico a ningun fin practico
conduciria, ante la proximidad de la fecha de toma de posesion
de los diputados del Congreso del Estado de Jalisco, que es el
uno de noviembre del afio en curso, de ahi la inoperancia de los

motivos de disenso planteados por el Partido Accién Nacional.

En estas condiciones, ante la inoperancia de los agravios, de
conformidad con lo previsto en el articulo 69, parrafo 2, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, los procedente es confirmar la sentencia

impugnada.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia de de veinticinco de octubre
de dos mil doce, dictada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a
la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Guadalajara, Jalisco en los juicios de revision constitucional
electoral SG-JRC-572/2012 y SG-JRC-573/2012 acumulados.

NOTIFIQUESE: personalmente, al instituto politico recurrente
en el domicilio sefalado en su escrito de demanda; por oficio,
con copia certificada de esta sentencia, a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con
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sede en Guadalajara, Jalisco, asi como al Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ademas, a
ambas autoridades por fax los resolutivos y, por estrados, a los
demas interesados. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
en los numerales 26, parrafo 3, 27, 28 y 70, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

16



