RECURSO DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-259/2012.

RECURRENTE: RAUL CERVANTES
SANCHEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION A LA PRIMERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL,
CON SEDE EN GUADALAJARA,
JALISCO.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIO: SALVADOR ANDRES
GONZALEZ BARCENA.

México, Distrito Federal, nueve de enero de dos mil trece.

VISTOS para resolver los autos del expediente SUP-REC-
259/2012, relativo al recurso de reconsideracion interpuesto por
Raul Cervantes Sanchez, contra la sentencia dictada el cinco
de diciembre de dos mil doce, por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Guadalajara, Jalisco', al resolver el juicio para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano SG-JDC-
5688/2012.

RESULTANDO

! En adelante Sala Regional Guadalajara.



2 SUP-REC-259/2012

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados por el actor
en su escrito de demanda y demas constancias que obran en

autos, se advierte:

|. Sustitucion del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Sinaloa. El doce de septiembre de dos mil
doce, el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Sinaloa designé una delegacién en sustitucion del Comité

Directivo Municipal en Mazatlan.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano y reencauzamiento a recurso de
revocacion intrapartidario. Inconforme con esa determinacion,
Raul Cervantes Sanchez, mediante escrito de veinticuatro de
septiembre del afio en curso, promovio juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano, del cual
correspondio conocer a la Sala Regional Guadalajara, donde se
registr6 como SG-JDC-5294/2012 y se resolvié en sesion de
nueve de octubre del presente afno, en el sentido de reencauzar
el mencionado juicio ciudadano a recurso de revocacion
previsto en la normativa interna del Partido Accién Nacional,
razon por la cual se ordend su remision al Comité Directivo

Estatal del Partido Accion Nacional.

lll. Recurso de revocacion intrapartidario. En cumplimiento a
lo determinado por la Sala Regional Guadalajara, se remitié el
escrito de demanda del hoy actor al Comité Directivo Estatal del

Partido Accion Nacional, donde se registro como RV-PAN-CDE-
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SIN-001/2012 y se resolvio en sesion de treinta de octubre de
dos mil doce, en el que establecié la sustituciéon del Comité

Directivo Municipal en Mazatlan, por una delegacion.

IV. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Mediante escrito presentado ante
el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Sinaloa el catorce de noviembre de dos mil doce, el hoy actor
presentd, contra la resolucién precisada en el parrafo que
precede, juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, del que correspondié conocer a la
Sala Regional Guadalajara, donde se registré6 como SG-JDC-
5688/2012 y se resolvido en sesion de cinco de diciembre del
presenta afio, en el sentido de confirmar la resolucion

impugnada.

Esta sentencia es la que constituye el acto impugnado en el

presente recurso de reconsideracion.

SEGUNDO. Recurso de reconsideracion. En contra de la
Sentencia dictada por la Sala Guadalajara el cinco de diciembre
de dos mil doce, con motivo del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano SG-JDC-5688/2012,
el hoy recurrente interpuso recurso de reconsideracion,
mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de de

dicha Sala regional el diez de diciembre del afio en curso.

I. Turno a ponencia. Recibidas las constancias en esta Sala

Superior, mediante acuerdo de doce de diciembre del afio en
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curso, el Magistrado Presidente ordend formar el expediente
SUP-REC-259/2012 y turnarlo a la Ponencia a cargo del
Magistrado Pedro Esteban Penagos LoOpez, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Il. Radicacidon, admision y cierre de instruccion. Por acuerdo
de catorce de diciembre del afio en curso, se radico el juicio en
comento y, admitida a tramite la demanda y, al no existir tramite
pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la etapa de
Instruccion, quedando los autos en estado de resolucion, la que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con
los articulos 41, segundo parrafo, base VI, y 99, cuarto parrafo,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 186, fraccion X y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4 y 64 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de recurso de reconsideracion
interpuestos por un ciudadano, para controvertir una sentencia
emitida por una Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en un juicio para la proteccion de los

derechos politico electorales del ciudadano.
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SEGUNDO. Requisitos de las demandas y presupuestos
procesales. Enseguida se analizan, los requisitos esenciales y

los especiales de procedibilidad del recurso de reconsideracion.

A. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito
ante la autoridad responsable y en él se hace constar el nombre
del actor, el domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que causa el acto impugnado
y los preceptos presuntamente violados y se hace constar tanto

el nombre como la firma autégrafa del promovente.

B. Oportunidad. La sentencia impugnada se notificé al
promovente el cinco de diciembre de dos mil doce, por lo que el
plazo de tres dias previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, transcurrié del seis al diez de diciembre del
afio en curso, computo del que se descuentan los dias ocho y
nueve, por ser sabados y domingos; por tanto, al haberse
presentado el recurso de reconsideracion ante la Sala Regional
responsable el diez del mes y afio en cita, fue presentado de

manera oportuna.

C. Legitimaciéon. El recurrente se encuentra legitimado para

interponer el presente recurso de reconsideracion.

Lo anterior, toda vez que ostenta el caracter de Expresidente

del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
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Mazatlan Sinaloa, encargo que resultd afectado por el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Sinaloa a
través del acto que fue reclamado por dicha persona ante la
Sala Regional Guadalajara, quien a su vez emitié el acto

impugnado a través del presente medio de impugnacion.

Es asi que, con el objeto de garantizar a los ciudadanos que la
proteccion de sus derechos politico-electorales, se sometan a
un control de constitucionalidad y legalidad electoral, se deben
interpretar de manera extensiva las normas previstas en los
articulos 61, 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV y 65, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de tal forma que permitan potenciar el derecho
subjetivo de acceso a la justicia, en términos de lo establecido
por el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

D. Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico, toda
vez que la sentencia impugnada confirmo la resolucion del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Sinaloa
a través de la cual se afectd su encargo como Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en

Mazatlan, Sinaloa.

TERCERO. Requisitos especiales del recurso. De
conformidad con el articulo 63 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se observan los

siguientes criterios:
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a. Principio de definitividad. Como ha quedado establecido en
los antecedentes de la presente resolucién, la sentencia
recurrida se emitié con motivo de la impugnacion promovida por
el recurrente contra lo resuelto en un recurso de revocacion
intrapartidario, del que conocié el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Sinaloa. Lo anterior pone de
manifiesto, que el acto reclamado fue dictado precisamente en
las instancias previas de impugnacion previstas tanto en la ley

como en la normativa interna del Partido Accién Nacional.

b. Presupuesto de impugnacion. El articulo 61 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral dispone que el recurso de reconsideracion soélo
procederd para impugnar las sentencias de fondo dictadas por

las Salas Regionales en los casos siguientes:

1. Las dictadas en los juicios de inconformidad que se hayan
promovido en contra de los resultados de las elecciones de

diputados y senadores; y

2. Las recaidas a los demas medios de impugnacion de la
competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral por

considerarla contraria a la Constitucion.

Al respecto, el articulo 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la
citada ley general de medios, establece como presupuesto de
procedibilidad del recurso de reconsideracion, el que la

sentencia de la Sala Regional haya resuelto la no aplicacion de
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alguna ley en materia electoral, por considerarla contraria a la

Constitucion General de la Republica.

Asimismo, esta Sala Superior ha ampliado la procedencia del
recurso de reconsideracion, entre otros, a aquellos casos en
gue se hubiera planteado ante una Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, un planteamiento
de inconstitucionalidad y el mismo hubiera sido desestimado

por inoperante.

Criterio que se encuentra contenido en la jurisprudencia
10/2011 de esta Sala Superior, cuyo rubro y texto se

transcriben a continuacion:

“RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL
ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS
AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.
Los articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso
a), fraccion 1V, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, establecen que el recurso
de reconsideracion procede en contra de sentencias de las
Salas Regionales en las que se haya determinado la
inaplicacion de una norma electoral por considerarla
inconstitucional. Empero, con el fin de garantizar el derecho
de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17
constitucional y con el objeto de verificar la regularidad
constitucional de los actos de autoridad en materia electoral,
debe concluirse que el recurso de reconsideracion también
es procedente cuando en la sentencia impugnada se omite el
analisis del planteamiento de inconstitucionalidad, o bien, se
declaran inoperantes los argumentos respectivos, pues su
analisis es de tal trascendencia que amerita dar certeza
sobre los parametros de constitucionalidad de las leyes de la
materia”.

En este orden de ideas, debe decirse que la procedencia del

recurso de reconsideracion, en contra de sentencias emitidas
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por las Salas Regionales en la resolucion de medios de
impugnacioén en materia electoral, se ha establecido en atencion
a la relevancia que tiene el control constitucional de las leyes
electorales en su aplicacion o no al caso concreto, en virtud de
que, el legislador prevido que cuando las Salas Regionales se
pronunciaran respecto a cuestiones de constitucionalidad, la
Sala Superior estuviera facultada para llevar a cabo su revision

a través del referido recurso de reconsideracion.

En ese sentido, debe tenerse que si las Salas Regionales del
Tribunal Electoral no se pronuncian sobre el planteamiento de
inconstitucionalidad que les hagan valer los impugnantes en sus
escritos de demanda, ya sea por omision o por haberlos
desestimados por inoperantes, el recurso de reconsideraciéon es

procedente.

En la especie, el hoy actor, en su demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
plante6 como tema de inconstitucionalidad el hecho relativo a
que el recurso de reconsideracion previsto en la normativa
interna del Partido Accion Nacional no podia considerarse un
medio de impugnacién idéneo que garantice las condiciones de
equidad procesal e imparcialidad necesarias para la pronta y

debida imparticion de justicia en el ambito intrapartidista.

Argumentdé el inconforme que lo anterior es asi, toda vez que
esa normativa permite que el 6rgano que emite una
determinacién, sea el mismo que conozca y resuelva el recurso

de revocacion que se interponga contra la misma, como
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sucedié en la especie con el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Sinaloa, quien se convirtio en juez y

parte en un mismo asunto o litigio.

Expreso el recurrente que esa circunstancia también viola en su
perjuicio el principio relativo a que ningin érgano o autoridad
puede revocar sus propias determinaciones, ya que permitir que
el organo que emiti6 un acto sea el mismo que resuelva su
impugnacion, le da la oportunidad de mejorarlo, perfeccionarlo e
inclusive introducir nuevos elementos con la finalidad de

mantener o confirmar la sancion impuesta.

Manifestd el inconforme que también se vulneraba su garantia
de presuncién de inocencia, toda vez que para el Comité
Directivo Estatal en comento, el hoy recurrente era de
antemano responsable, toda vez que dicho organo fue quien

emitié el acto impugnado.

La Sala Regional Guadalajara determiné que esos argumentos
resultaban inoperantes, en esencia, porque fue con motivo de lo
determinado por dicha Sala Regional en el diverso juicio para la
proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
SG-JDC-5294/2012, que se reencauz6 la demanda del hoy
recurrente a recurso de revocacion y se ordend la remision de
las constancias correspondientes al mencionado Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Sinaloa, lo
anterior por asi disponerlo el articulo 54 del Reglamento sobre

Aplicacion de Sanciones del Partido Accién Nacional.
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Por tanto, considerd la Sala Regional responsable, el Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Sinaloa,
resolvio el medio de impugnacion en acatamiento a lo ordenado
por la Sala Regional en el referido juicio ciudadano SG-JDC-
5294/2012, determinacion que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, no podia ser

controvertida.

En ese sentido, toda vez que la Sala Regional responsable
desestimo por inoperante el planteamiento de
inconstitucionalidad que le fue planteado, debe tenerse por
actualizada la procedencia del presente recurso de

reconsideracion.

CUARTO. Sentencia de la sala regional. Las consideraciones

gue sustentan la sentencia reclamada son las siguientes:

CUARTO. Sintesis de agravios y determinacion de la litis.
Previo al analisis de los conceptos de agravio aducidos por el
demandante, cabe precisar que en los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, de conformidad en lo dispuesto en el articulo 23
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se debe suplir la
deficiencia en la expresion de los agravios, siempre y cuando
éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

Asi las cosas, el acto impugnado debe fijarse a partir de la
verdadera intencion del actor, para tal efecto, el ocurso en
gue se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto
para que el juzgador pueda, validamente, interpretar el
sentido de lo que se pretende.

En ese sentido, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
emitida por la Sala Superior 04/99 de rubro: “MEDIOS DE
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IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”; en la cual se precisa la facultad
de los organos jurisdiccionales en materia electoral para
determinar con exactitud la intencién de los accionantes.

Precisado lo anterior, de la lectura integral del escrito de
demanda, este 6rgano jurisdiccional advierte que,
esencialmente la pretension del actor es que se revoque el
acto impugnado, a efecto de que sea restituido como
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional en Mazatlan, Sinaloa.

Para tal efecto, el accionante hace valer, esencialmente, los
siguientes disensos:

Plantea que la resoluciéon combatida se encuentra viciada de
origen, al haber sido emitida por el mismo 6rgano partidista
gue originalmente dispuso la desaparicion del Comité
Directivo Municipal en Mazatldn y el nombramiento de una
delegacion, y por ende, asegura que dicha resolucion
contiene violaciones procesales graves, de ahi que solicite
gue en plenitud de jurisdiccion se estudien sus agravios
planteados en su primer escrito.

Al respecto, argumenta que el recurso de revocacion previsto
en la normativa interna del Partido Accion Nacional, no
constituye de ninguna forma un medio de impugnacion
idéneo que garantice las condiciones de equidad procesal e
imparcialidad necesarias para la pronta y debida imparticion
de justicia en el ambito intrapartidista, dado que el mismo
organo que emite la determinacion primigeniamente
impugnada, es el que conoce y resuelve del recurso que se
interponga contra ella.

Aduce que ello, por si solo, implica una violacion grave a
diversos principios y garantias procesales fundamentales
previstas en la Constitucién Federal, tales como el hecho de
gue nadie puede ser juez y parte en un mismo asunto o
litigio, cuestion que a juicio del actor se actualiza en el
presente asunto, toda vez que fue juzgado por el mismo
organo gque tomo la determinacién de destituirlo.

Asi, con base en el principio que indica que ningun érgano o
autoridad puede revocar sus propias determinaciones, a
juicio del actor se vuelve ilegal que el mismo érgano conozca
la impugnacion sobre un acto propio, ya que no tiene otra
opcion mas que confirmarlo, afiadiendo que, incluso, con ello
se le da la oportunidad de mejorarlo o perfeccionarlo,
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introduciendo nuevos elementos con la finalidad de mantener
o confirmar la sancion ya impuesta.

Asimismo, seflala que no se respeta la garantia de
presuncion de inocencia, ya que, a partir de que el 6rgano
responsable comenzo a leer su escrito de demanda, él ya era
responsable de las conductas que se le imputaron.

Indica el actor que como consecuencia de lo expresado en
su agravio anterior, el Comité Directivo Estatal en Sinaloa, al
resolver el recurso de revocacion repite en su perjuicio, el
mismo acto que fue materia del reclamo inicial, esto es, el
nombramiento de una delegacién en sustituciéon del Comité
Directivo Municipal de dicho instituto politico en Mazatlan.

En cuanto al fondo de la resolucion impugnada, el quejoso
manifiesta que el referido comité estatal insiste en que se
encuentra justificada la desaparicion del comité directivo
municipal aludido y la determinacibn de nombrar una
delegacion, en razon de que éste no funcionaba
regularmente; sin embargo, indica el actor, el 6rgano
responsable no demuestra con ningun argumento
contundente o medio de prueba idoneo que se actualicen los
extremos previstos en el articulo 94 de los Estatutos.

Al respecto, el actor manifiesta que las omisiones que se le
imputaron al comité municipal de ninguna forma afectan los
objetivos y metas establecidos en los planes y programas del
partido, al tratarse dice el actor, de omisiones menores 0
infundadas.

Asimismo, sefala que la resoluciéon combatida es omisa en
demostrar la afectacidon grave y real a los planes y programas
del partido, para determinar la remocién del comité municipal,
requisito que, a juicio del actor, los comités directivos
estatales estdn obligados a observar, para que sus
determinaciones no se conviertan en arbitrarias para remover
comités directivos municipales a su antojo, conforme al
criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Por otra parte, reprocha que la resolucién carece de la
debida fundamentacién y motivacion; en ese sentido, formula
diversas manifestaciones en torno a lo siguiente:

Que le causa agravio lo referido por el Comité Directivo
Estatal en la resolucion impugnada, relativo a que el comité
municipal no sesion6 durante los meses de diciembre de dos
mil diez, enero, febrero, marzo y primera quincena de abril de
dos mil once, toda vez que la razén por la que no hubo
sesiones en dicho periodo era porque no existia un comité
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integrado, y que por tanto, el actor en su calidad de
presidente no podia convocar a sesion, sino hasta que el
referido comité fuera instalado, cuestion que sucedié hasta el
catorce de abril de dos mil once.

Afade que, con posterioridad a esa fecha, respecto de las
ocasiones en que no se pudo sesionar hasta completar las
treinta y cuatro sesiones, fue debido a que existia falta de
guérum y no porque no se haya convocado, tal como lo
demuestra con las respectivas actas de sesiones, en las que,
refiere el actor, se deduce que en todo momento se
atendieron las actividades inherentes al partido en dicho
municipio, y que nunca se descuido o se dejo de tener
presencia 0 actividad, como se demuestra con los
correspondientes informes de actividades.

Asegura que, por tanto, no es suficiente, como lo pretende
hacer ver el drgano responsable, el que no se haya
completado el numero de sesiones que a la fecha debian
llevarse, pues ello no demuestra en automético o
necesariamente que se haya incumplido cualquiera de las
cuestiones sefialadas por el Organo responsable como
graves para decretar la sustitucion.

Asimismo, que el hecho de que no se hubiere sesionado el
numero de veces que sefala el rgano responsable, si bien
constituye una irregularidad, ello no conlleva necesariamente
gue se incumpla con el debido funcionamiento de los cuadros
basicos del partido en el municipio, sino que ésta es una
cuestion que debe de demostrarse y especificar las
afectaciones ocasionadas a los cuadros del partido, o en qué
forma ello ha impactado en su adecuado funcionamiento en
determinado municipio, lo cual a juicio del actor, no sucede
en el presente caso.

Que igualmente, le causa agravio el que el Comité Directivo
Estatal hubiere desestimado su argumento consistente en la
autorizacion solicitada al presidente del referido comité, de
aprobar la convocatoria para realizar una asamblea donde se
diera a conocer el primer informe anual de actividades del
comité municipal —peticion que segun el actor le fue negado
debido al proceso electoral que se encontraban- al aducir el
organo responsable que la copia certificada agregada al
expediente no contenia el respectivo acuse recibo.

Sobre el particular, refiere que, al ser el Unico elemento de
prueba que tiene y que presentd en el recurso de revocacion,
y toda vez que el 6rgano responsable no presenté ninguna
prueba para desestimar su dicho, se le debié dar al menos
valor indiciario.
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Ademas, sostiene que en tal acto, se evidencia la violacion
referida en el agravio primero, consistente en que al ser el
Organo responsable juez y parte, es notorio que la valoracién
de pruebas no puede ser justa ni mucho menos legal.

Que igualmente le causa agravio el razonamiento del érgano
responsable, en el sentido de que a la fecha de la solicitud de
informacion (siete de septiembre de dos mil doce), el Comité
Directivo Estatal desconocia el nombramiento del Secretario
General del referido comité municipal, ya que, dicho érgano
estd variando la litis, toda vez que, la conducta que en su
momento se le atribuyd al comité municipal era que no se
habia nombrado Secretario General, y en la resolucién
impugnada se dice que la conducta irregular es el no haberle
informado al 6rgano responsable oportunamente de dicho
nombramiento.

Argumenta el actor que el comité municipal no tiene la
obligacion de informar inmediatamente de los nombramientos
realizados, sino que esto se hace en los informes
semestrales, por ende, estima que no existe la omisién
imputada, y que ademas, el nombramiento referido se realizo
recién a la fecha en que se le solicité la informacién, por lo
gue, dice el actor, es evidente que no podia habérsele
informado al Comité Estatal en fecha anterior a la del
nombramiento.

En otro tema, refiere que el comité directivo amplio la litis y
los motivos por los que originalmente consideré destituir a los
integrantes del Comité Municipal, al indicar que del acta de la
sesion extraordinaria del siete de septiembre del presente
afo, se advertia el desorden administrativo en el que estaba
inmerso el comité municipal, asi como la evidencia de que se
estaba ocultando informacion relativa al correcto
funcionamiento de dicho comité, al percatarse de las
renuncias de algunos miembros por causas desconocidas.
Aduce, que ninguna de esas razones fueron tomadas en
cuenta originalmente para adoptar la sancién de destituir a
los integrantes del Comité Directivo Municipal de Mazatlan y
gue, por tanto, no pueden ser introducidas por el 6rgano
responsable, ya que con ello est4 perfeccionando su propio
acto y violenta sus garantias de debido proceso.

Sostiene, que el hecho de que en la referida sesion de siete
de septiembre del afio en curso, se hubieran tomado
acuerdos relativos a renuncias o separaciones del cargo y
nuevos nombramientos, de ninguna forma evidencia
ocultamiento de informacion como lo sostiene el 6rgano
responsable, aunado al hecho de no se podia informar con
anticipacion al comité estatal de esos movimientos por la
fecha en que se llevé a cabo la sesion.
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Por ultimo, indica que también le causa agravio el hecho de
gue el 6rgano responsable en la resolucion impugnada,
respecto a las ausencias de algunos de los miembros del
comité municipal a las sesiones, en un primer momento
sefalara que no estaban justificadas, y que sin embargo,
cuando se le demostré que si se encontraba con el soporte
documental que justificaba dichas faltas, en la resolucion que
combate, de manera novedosa, reprochd que no se hubiese
iniciado procedimiento alguno contra los faltistas.

Conforme a lo anterior, la litis en el presente caso consiste
en determinar, si a la luz de los agravios expresados por el
actor, la resolucion emitida por el Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional en Sinaloa, el treinta de octubre del
afio en curso, resultd juridicamente correcta, o si por el
contrario, debe ser modificada o revocada.

QUINTO. Metodologia y Estudio de Fondo. Debe
precisarse que en el presente caso, se estudiara en primer
término las manifestaciones vertidas por el actor en el
sentido que existen violaciones flagrantes a diversos
principios y garantias constitucionales, al resultar indebido
gue la resolucion aqui impugnada hubiese sido dictada por el
mismo organo partidista que acordo el acto primigeniamente
impugnado, ya que se convirtié en juez y parte en el asunto,
al haber, en palabras del actor, sido juzgado por el mismo
organo que aprobo su destitucion.

En ese sentido, de ser fundado el agravio en cuestion y se
acreditara que se encuentra viciada de origen la
determinacion combatida, lo conducente seria que esta Sala
revocara dicha resolucién y que, en plenitud de jurisdiccion,
como lo pide el enjuiciante, se avocara al estudio de los
agravios vertidos en la impugnacion primigenia.

Por el contrario, de no asistirle la razén, esta Sala procedera
al estudio de los planteamientos relativos a que resulta
indebida la determinacion combatida, toda vez que no se
acreditaron los supuestos previstos en la normativa partidaria
para establecer una delegacion del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Mazatlan, Sinaloa, en
sustitucién del respectivo Comité Directivo Municipal.

Una vez precisada la metodologia de estudio, resulta
inoperante el agravio planteado por el actor, relativo que la
resoluciéon impugnada viola flagrantemente principios y
garantias individuales, ademéas de encontrarse viciada de
origen, por el hecho de que fue emitida por el mismo 6rgano
qgue aprobd la medida primigeniamente combatida, esto es, la
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desaparicion del Comité Directivo Municipal en Mazatlan y la
designacion de una delegacion.

En efecto, como se indico en el apartado de antecedentes de
esta sentencia, en sesion del doce de septiembre de dos mil
doce, el Comité Directivo Estatal del Partido Accion en
Sinaloa aprobé instalar una Delegacion en el Municipio de
Mazatlan, en sustitucion del respectivo Comité Directivo
Municipal.

Dicha determinacion fue controvertida ante este Grgano
jurisdiccional por el ahora actor, mediante demanda de Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, presentada el veinticuatro del mismo mes y afio,
la cual, siendo radicada bajo la clave de identificacion SG-
JDC-5294/2012, fue reencauzada -por decisidbn mayoritaria
del nueve de octubre del presente afo- al recurso de
revocacion previsto en el Reglamento de Sanciones del
propio partido politico, remitiéndose las constancias de autos
al aludido 6rgano partidario estatal sinaloense, a efecto de
darle el cauce correspondiente.

Asi, tomando en consideracién que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 54 del ordenamiento partidario en
comento, del recurso de revocacion conoce el comité emisor
de la sancién, es inconcuso que el organo aqui sefialado
como responsable resolvio el medio de impugnacién en
acatamiento a lo ordenado por este tribunal, cuestion que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral no puede ser controvertida.

Por idénticas razones, resultan inoperantes las
manifestaciones vertidas por el impetrante, relativas a que: a)
el recurso de revocacion previsto en la normativa interna del
Partido Accion Nacional, no constituye de ninguna forma un
medio de impugnacion idéneo que garantice las condiciones
de equidad procesal e imparcialidad necesarias para la
pronta y debida imparticibn de justicia en el ambito
intrapartidista y; b) en el presente asunto no gozé de la
garantia de presuncion de inocencia, ya que desde su 6ptica,
a partir de que el 6rgano responsable comenz6 a leer su
escrito de demanda, él ya era responsable de las conductas
gue se le imputaron.

Ello, en virtud de que la premisa sobre la que parten dichas
consideraciones es, igualmente, el hecho de que la
resolucion aqui combatida hubiese sido pronunciada
precisamente por el 6rgano partidario de cuya actuacion se
doli6 en primera instancia, lo que, como ya quedd
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establecido, no puede ser objeto de analisis en esta
instancia.

Una vez desestimado el agravio en cuestion, esta Sala entra
al estudio de los planteamientos tendientes a combatir la
fundamentacion y motivacion de la resolucion impugnada,
por lo que hace a la actualizacion de las hipotesis previstas
en la normativa partidaria, para remover al Organo que
presidia el ahora actor, sin que ello le irrogue perjuicio
alguno, al tenor de lo que dispone la Jurisprudencia 4/2000,
emitida por la Sala Superior de este tribunal, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.”

Sobre el particular, el incoante adujo que no se demostré que
el Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Mazatlan, Sinaloa, se encontrara en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 94 de los Estatutos de dicho instituto
politico, esto es, que en ningin momento se acreditd el
indebido funcionamiento de dicho comité, sino que, en todo
caso, lo que se probd fue la existencia de irregularidades
menores que, de ninguna forma impactaron en la labor del
partido en el municipio en cuestion.

En ese tenor, refiere en esencia lo siguiente:

a) Que dado que el comité municipal no se instald sino
hasta el catorce de abril de dos mil once, resulta indebido
gue se le recriminara la omision de sesionar durante los
meses de diciembre de dos mil diez, enero, febrero, marzo y
primera quincena de abril de dos mil once;

b) Que respecto de las ocasiones en que con
posterioridad a dicha fecha, no se pudo sesionar dos veces
al mes, como disponen los estatutos del partido, ello se debio
a que existia falta de quérum y no porque no se hubiese
convocado, lo que afirma demostrar con las respectivas
actas de sesiones, en las que, refiere el actor, se deduce que
en todo momento se atendieron las actividades inherentes al
partido en dicho municipio;

C) Que el hecho de que no se haya completado el
ndamero de sesiones del comité no demuestra en automéatico
gue se hubiesen incumplido cualquiera de las cuestiones
sefialadas por el 6rgano responsable como graves para
decretar la sustitucion, toda vez que se trata de una cuestion
qgue debe demostrarse; ademas de que, asevera, debid
especificarse cuales fueron las afectaciones ocasionadas a
los cuadros del partido o en qué forma ello impacté su
adecuado funcionamiento en el municipio respectivo, lo cual
a juicio del actor, no sucede en el presente caso;
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d) Que por lo que hace al supuesto incumplimiento del
actor, de convocar a Asamblea Municipal en la que rindiera
su informe de actividades, fue indebido el actuar del 6rgano
sefialado como responsable, al desestimar su argumentacion
y sus pruebas, toda vez que segun el propio actor, solicito la
aprobacion de dicha convocatoria al Presidente del Comité
Directivo Estatal, Francisco Solano Urias, siendo rechazada
tal propuesta bajo el argumento de que no se estaba
autorizando la celebracion de asambleas por encontrarse en
proceso electoral;

A ese respecto, se duele de que la autoridad intrapartidaria
desestimara la copia certificada que agreg6 al expediente,
donde constaba la solicitud a que se refiere el inciso anterior,
por no contener el acuse de recibo correspondiente;
insistiendo el actor que al ser ese su unico elemento de
prueba, y toda vez que el érgano responsable no presento
ninguna que desvirtuara su dicho, se le debid reconocer el
valor indiciario;

e) Que en lo concerniente al nombramiento del
Secretario General del referido comité municipal, el Comité
Directivo Estatal vario la litis, toda vez que en un primer
momento la conducta que en su momento se le atribuy6 al
comité municipal era que no se habia designado al
Secretario General, y en la resolucién impugnada se dice que
la conducta irregular es el no haberle informado al érgano
responsable oportunamente de dicho nombramiento; en ese
sentido, argumenta el actor que no existe la obligacion de
informar inmediatamente de los nombramientos realizados y
gue, ademas en el caso se realizo recién a la fecha que se
solicité la informacion, por lo que no podia habérsele
informado al Comité Estatal en fecha anterior a la del
nombramiento.

f) Que el o6rgano responsable, en la resolucion aqui
impugnada amplié la litis y perfeccion6 los motivos por los
gue originalmente destituyé a los integrantes del Comité
Municipal, al establecer lo siguiente:

1. Que del acta de la sesion extraordinaria del siete de
septiembre del presente afio, se advertia por un lado el
desorden administrativo en el que estaba inmerso el comité
municipal, y por el otro, la evidencia de que se estaba
ocultando informacion relativa al correcto funcionamiento de
dicho comité, al percatarse de las renuncias de algunos
miembros por causas desconocidas, cuestiones que no se
habian tomado en cuenta en la determinacion
primigeniamente adoptada;

2. Que respecto a las ausencias de algunos de los miembros
del comité municipal a las sesiones, en un primer momento
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sefiald que las mismas no estaban justificadas; empero,
cuando se le demostré6 que si se contaba con el soporte
documental que justificara las faltas de los comisionados, en
la resolucibn que ahora combate sefalé que el comité
destituido no dio cuenta de haber iniciado procedimiento
alguno contra los faltistas.

Para dar respuesta a dichos conceptos de agravio, resulta
necesario referir que dentro del marco normativo vigente del
Partido Accion Nacional se desprenden diversas obligaciones
y atribuciones de los comités directivos, mismos que sefialan,
en lo que resultan aplicables al caso concreto lo siguiente:

Estatutos Generales del Partido Accién Nacional

“Articulo 92. Los Comités Directivos Municipales son los
responsables directos de coordinar y promover las
actividades del Partido dentro de su jurisdiccién y tendran
las siguientes atribuciones;

l. Vigilar la observancia dentro de su jurisdiccion, por parte
de los subcomités y miembros del Partido de estos
Estatutos, de los reglamentos y acuerdos que dicten los
organos competentes del Partido;

lll. Convocar cada afo a la Asamblea Municipal Ordinaria,
en donde debera presentar su informe de actividades, asi
como a las extraordinarias que considere convenientes;
IV. Designar al Secretario General del Comité, que lo sera
también de la Asamblea Municipal y Convencién
Municipal, y a los demas secretarios, asi como integrar las
comisiones que estime convenientes para el mejor
cumplimiento de sus labores;

V. Aprobar, a propuesta del Presidente respectivo, a los
miembros del Comité Directivo Municipal que cubriran las
vacantes por renuncia u otras causas, sujetos a la
ratificacion de la Asamblea Municipal correspondiente;

VIl. Enviar al Comité Directivo Estatal informes
semestrales de las actividades de dichos Comités, que
comprenderan el estado que guarde la organizacion de su
jurisdiccién, las cuentas de ingresos y egresos, el padrén
de miembros activos identificando a quienes ya no formen
parte del mismo;

X. Acordar las amonestaciones que considere
procedentes, la privacion del cargo o comision partidista al
Comité correspondiente, solicitar la cancelacién de la
precandidatura o candidatura al 6rgano competente, la
suspension de derechos, la inhabilitacion o la exclusion a
la  Comisibn de Orden del Consejo Estatal
correspondiente;

XVIIl. Las demas que fijen estos Estatutos y los
reglamentos.”
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“Articulo 94. El Comité Ejecutivo Nacional podra acordar,
previa audiencia en los términos de Reglamento, la
disoluciéon de un comité directivo estatal en los siguientes
supuestos:

a. Por violaciones a los principios de imparcialidad y de
equidad en los procesos internos de seleccion de
candidatos. El Reglamento respectivo establecera las
obligaciones y restricciones cuya violacién actualizara
esta causal;

b. Por hechos de violencia o conflictos graves que afecten
la unidad entre los miembros del partido;

c. Por incumplimiento de sus responsabilidades que
afecten los objetivos y metas establecidos en los planes y
programas del partido;

d. Por desacato a los mandatos, instrucciones o a las
decisiones politicas adoptadas por el Consejo Nacional o
por el Comité Ejecutivo Nacional;

e. A solicitud de dos terceras partes de los Comités
Directivos Municipales y por el voto de dos terceras partes
de los miembros presentes del Consejo Estatal. El
reglamento establecerd los requisitos que debera
satisfacer la solicitud.

La declaracion de disolucion dara lugar a la eleccion de
Comité Directivo Estatal para un nuevo periodo. La
eleccion deberd realizarse dentro de los noventa dias
siguientes a la notificacion de la disolucion. EI Comité
Ejecutivo Nacional designard una comision directa
provisional, la cual ejercerd las funciones que
corresponden al Comité Directivo Estatal hasta su debida
integracion.

En tanto que en algin municipio no funcione regularmente
el comité correspondiente, el Comité Directivo Estatal o su
equivalente en el Distrito Federal designara una
Delegacion que tendra las mismas facultades que
corresponden a los Comités Directivos Municipales.

Las Delegaciones Estatales y Municipales que se
establezcan en los términos de este articulo, tomaran las
medidas conducentes para la organizacion vy el
funcionamiento de los cuadros béasicos del Partido en las
entidades o municipios del caso, conforme a lo previsto en
estos Estatutos y los reglamentos aplicables.”

Reglamento de los Organos Estatales y Municipales
del Partido Accién Nacional

“Articulo 30. ElI Comité Directivo Estatal debera sesionar
cuando menos una vez al mes, y ademas de las
atribuciones que enumera el articulo 85 de los Estatutos
Generales, deberé:

b) Dar cumplimiento al plan nacional de actividades del
Comité Ejecutivo Nacional y establecer con los Comités
Directivos Municipales las medidas necesarias para que lo
secunden en lo conducente;
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d) Designar Delegaciones Municipales en los municipios
en los que el Comité no esté en condiciones de impulsar
el desarrollo del Partido o de cumplir eficazmente sus
obligaciones  estatutarias y reglamentarias. Las
Delegaciones Municipales tendran una duracion maxima
de un afio, dentro de la cual trabajaran en el
fortalecimiento del Partido y prepararan la celebracion de
la Asamblea que habra de elegir al nuevo Comité. Sélo
por causa justificada, previa autorizaciéon del Comité
Ejecutivo Nacional, podran durar hasta 6 meses mas en
Su encargo;

j) Convocar oportunamente a la Asamblea y Convencién
Estatal, a las Convenciones Distritales, a los procesos de
eleccion de candidatos a Gobernador y a Senadores y
vigilar que se convoquen las Asambleas y Convenciones
Municipales...”

“Articulo 46. La Asamblea Municipal sera convocada por
lo menos una vez al afio y se ocupara de:

a) Conocer el informe del Presidente del Comité Directivo
Municipal, el cual debera referirse al estado que guarda la
organizacion del Partido en el municipio, dar cuenta de
ingresos y egresos, y de la admision y separacion de
miembros;

b) Elegir al Presidente del Comité Directivo Municipal y a
los integrantes de éste;

d) Ratificar la sustitucién de los miembros del Comité
Directivo Municipal;...”

“Articulo 66. ElI Comité Directivo Municipal debera
sesionar cuando menos dos veces al mes. Para que
funcione véalidamente, se requerira la presencia de cuando
menos mas de la mitad de sus miembros y sus
resoluciones se tomaran por mayoria de votos; en caso
de empate, el Presidente tendr& voto de calidad.

El miembro que falte a tres sesiones consecutivas o a
cinco discontinuas en el término de un afio, sin
justificacion a juicio del Comité, perdera el cargo por
declaratoria del propio Comité. Contra dicho acuerdo
procederd el recurso de revocacion, de conformidad con
el articulo 14 de los Estatutos.

Las vacantes que se presenten podran ser cubiertas por
miembros activos del municipio que retnan los requisitos
reglamentarios. El nombramiento correspondera al Comité
Directivo Municipal a propuesta del Presidente y debera
ser ratificada por la Asamblea Municipal. Los miembros
designados tendran derecho a voz y voto desde el
momento de la aprobacion del Comité Directivo
Municipal.”
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“Articulo 67. EI Comité Directivo Municipal, ademas de
las establecidas en el articulo 92 de los Estatutos, tendra
las siguientes funciones:

b) Enviar al Comité Directivo Estatal los informes parciales
que le solicite;

c) Dar seguimiento al plan nacional de actividades del
Comité Ejecutivo Nacional y a las medidas que el Comité
Directivo Estatal implemente para su cumplimiento;

f) Reunirse, por lo menos una vez al mes, con los
coordinadores de los Subcomités Municipales para
evaluar los resultados obtenidos de los programas
anuales de actividades especificas y para desarrollar
nuevas estrategias;...”

“Articulo 68. El Presidente del Comité Directivo Municipal
tendra las siguientes atribuciones:

a) Proponer a la Asamblea a los miembros del Comité
Directivo Municipal;

b) Proponer al Comité Directivo Municipal los
nombramientos de Secretario General, Tesorero vy
titulares de las secretarias que lo integraran;

c) Convocar y presidir las sesiones del Comité Directivo
Municipal;

d) Mantener contacto permanente con el Comité Directivo
Estatal;

e) Cumplir y vigilar la observancia en su jurisdiccién de los
Estatutos Generales, reglamentos y auxiliarse con los
manuales del Partido;

f) Cumplir y vigilar la observancia de los acuerdos de los
Comités Nacional, Estatal y Municipal; de los acuerdos de
los Consejos Nacional y Estatal y de todas las Asambleas
y Convenciones;

n) Las demas que sefialen los Estatutos y Reglamentos
del Partido.”

“Articulo 81. Cuando un Comité Directivo Municipal no
funcione regularmente conforme al articulo 92 de los
Estatutos Generales y al presente Reglamento debera ser
sustituido por una Delegacion Municipal, designada por el
Comité Directivo Estatal correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del articulo 92 de los Estatutos que
tendrd a su cargo la representacion, organizacion y
direccion del Partido en el municipio.

“Articulo 83. Las Delegaciones Municipales tienen como
objetivo lograr el funcionamiento del Partido en su
municipio, por lo que deberdn cumplir especificamente
con las fracciones I, Ill, VII, VIl y IX del articulo 92 de los
Estatutos Generales. Deberan dar prioridad a los trabajos
de organizacion, y una vez logrado el funcionamiento
regular del Partido podran proponer al Comité Directivo
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Estatal correspondiente se convoque a Asamblea para la
eleccion del Comité Directivo Municipal.”

“Articulo 84. Para la sustitucion de un Comité Directivo
Municipal por una Delegacion Municipal, debera seguirse
el siguiente procedimiento:

a) En sesion de Comité Directivo Estatal el Secretario
General presentard un dictamen basado en un
diagnéstico realizado por la Secretaria Estatal de
Organizacién sobre el Comité Directivo Municipal en
cuestién, en el cual se determine el estado que guarda el
Partido en el municipio y el cumplimiento de las
obligaciones estatutarias y reglamentarias del Comité
Directivo Municipal;

b) EI Comité Directivo Estatal analizara la documentacién
presentada y, de considerarlo procedente, por mayoria de
votos tomara un acuerdo sobre la aplicacion del articulo
92 de los Estatutos Generales del Partido;

c¢) En caso de acordarse la sustitucion, el Comité Directivo
Estatal designara a los miembros activos que integraran la
Delegacion Municipal y nombrar4 una comision que la
instalara;

d) El Secretario General notificara el acuerdo al Comité
Directivo Municipal que serd sustituido y supervisara la
entrega-recepcion de los bienes del Partido, y

e) El Presidente, el Secretario General y el Tesorero del
Comité Directivo Municipal sustituido deberan entregar
bajo inventario todos los bienes y recursos del Partido en
el municipio, conforme al Manual de Organizacion, en la
fecha y hora determinada por el Comité Directivo Estatal.”

“Articulo 85. Cuando a juicio del Comité Directivo Estatal
una Delegacién Municipal no esté operando de acuerdo a
lo dispuesto en el presente capitulo, debera modificar
parcial o totalmente la Delegacion. Las Delegaciones
Municipales podran durar en funciones hasta 12 meses,
con las excepciones que establece el inciso d) del articulo
30 de este reglamento.”

De las disposiciones transcritas se desprende, entre otras
cuestiones, que cuando algun Comité Directivo Municipal no
funcione regularmente, el Comité Directivo Estatal respectivo
podra nombrar una Delegacion, la cual tendra las mismas
facultades que le correspondan a aquél, debiendo ademas,
adoptar las medidas conducentes para la organizacion y el
funcionamiento de los cuadros basicos del partido en el
municipio.

Asimismo, que el ejercicio de esa atribucion conferida a los
organos estatales se encuentra limitada por los articulos 81,
83, 84 y 85 del Reglamento de Organos Estatales y
Municipales del Partido Accién Nacional, mismos que no soélo
establecen normas procedimentales aplicables a la
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sustitucion de Comités Directivos Municipales, sino también,
condicionantes de indole sustantivo.

En ese contexto, resulta infundado que, como lo plantea el
actor en su escrito de demanda, para que sea factible
nombrar una delegacion en sustitucion de un comité
municipal deba actualizarse necesariamente, alguna de las
cinco hipoétesis previstas en la primera parte del articulo 94
de los Estatutos del Partido, toda vez que esos son
supuestos especificos para el caso de la sustitucion de
comités estatales y no corresponden a los del orden
municipal.

En efecto, la normativa partidaria expresamente planteé dos
supuestos diferentes para la justificacion del establecimiento
de delegaciones, determinando supuestos especificos a nivel
estatal y no asi en el correspondiente al municipal,
determinando el aludido precepto que la condicién para
sustituir a un Comité Directivo Municipal es que éste no
funcione “regularmente”.

Tal concepto, en principio parece indeterminado; empero, el
articulo 81 citado, prescribe que la designaciéon de una
delegacion en el orden municipal, procedera cuando el
Comité Directivo no funcione “regularmente” conforme al
articulo 92 de los Estatutos, es decir, hace una remision
expresa a dicho precepto para determinar lo que debe
entenderse por regularidad en el funcionamiento del érgano.

Luego, conforme a la normativa partidaria que se analiza, un
Comité Directivo Municipal no funciona regularmente cuando
incumple con las funciones que le han sido encomendadas
en el articulo 92 citado, las cuales constituyen parametros
objetivos que acotan la facultad de sustitucion concedida a
los Comités Directivos Estatales, dado que, en todo caso, la
determinacién que éstos adopten, debe sustentarse en el
analisis valorativo de dichos elementos.

Por tanto, para determinar la sustitucion de un Comité
Directivo Municipal por una Delegacion, el érgano facultado
para realizarla, esto es, el Comité Directivo Estatal, debe
ponderar, en cada caso, las obligaciones que se hayan
dejado de observar conforme al articulo 92 de los Estatutos;
el grado de afectacién que provoca en el desempefio del
partido en el municipio; los hechos u omisiones que se
imputen al érgano municipal; y, los elementos probatorios
gue tenga a su disposicion.

Ello, puesto que no se trata de una facultad arbitraria, sino
discrecional, regulada dentro de un marco sustantivo y
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procedimental que, cuando se respeta, garantiza el principio
de legalidad y seguridad juridica.

Ademas, debe tomarse en consideracion que, atendiendo a
las disposiciones en analisis, la designacion de una
Delegacion Municipal ademas de ser una medida
extraordinaria, debe ser temporal, ya que las actividades que
debe desempefar son, entre otras, precisamente las de
fortalecer al partido, preparar la celebracion de una asamblea
gue debera designar al nuevo Comité Directivo Municipal y
convocar a las asambleas extraordinarias que considere
pertinentes, esto es, debe procurar el restablecimiento y/o la
salvaguarda del desarrollo regular del partido mencionado en
el @mbito municipal.

Ahora bien, si como ya se anticip6, la multicitada facultad se
encuentra expresamente vinculada al cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 92 de los Estatutos del Partido
Accion Nacional, es menester analizar si en la especie se
acreditd la violacion a dicho ordenamiento, tomando en
cuenta que, como se dijo, dentro de los argumentos
utilizados por el organo responsable, para determinar
destitucion del comité municipal, se encontraron los relativos
a que no se reunia con la periodicidad debida, que no habia
convocado a la asamblea municipal para rendir los informes,
gue no se tomaban medidas contra los miembros faltistas,
gue no se habia designado secretario general y que existia
desorden y ocultamiento de informacion.

Asi, por lo que hace al hecho de que el Comité Directivo
Municipal destituido incumpli® su obligacibn de sesionar
cuando menos dos veces al mes, tal y como lo indica el
articulo 66 del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales del Partido Accion Nacional, esta Sala Regional
considera que, si bien se encuentra acreditada dicha
anomalia, no resulta de tal magnitud que justifique, por si
misma, la designacion de una delegacion, maxime que no
existen preceptos partidarios que, en forma expresa o como
consecuencia de una interpretacion sistematica o funcional
de sus normas asi lo establezcan, resultando necesario que
se actualicen diversas irregularidades en adicion a la
anteriormente indicada.

Sin embargo, a juicio de este Organo jurisdiccional, lo
contrario acontece con las obligaciones previstas por las
fracciones Ill y VII del articulo 92 de los Estatutos del aludido
instituto politico, consistentes en convocar anualmente a la
Asamblea Municipal Ordinaria para efectos de presentar
informe de actividades (fraccion Ill), y enviar al Comité
Directivo Estatal informes semestrales de las actividades de
dichos Comités (fraccién VII).
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Respecto de la primera de las exigencias a que hace
referencia el parrafo anterior, y tal y como ha quedado
expuesto, el actor manifiesta que a efecto de convocar a la
Asamblea Municipal y rendir el informe anual, solicitd la
aprobacion de la misma al Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Sinaloa, quien le
respondié que no se estaban autorizando dichas asambleas
en virtud de que se encontraba en marcha el proceso
electoral.

En ese sentido, reprocha que no se le hubiera concedido
valor indiciario a la copia certificada del aludido escrito
(mismo que obra a foja 325 del cuaderno accesorio del
expediente en que se actla), pese a que es la Unica prueba
gue tiene del cumplimiento de dicha obligacion y que el
organo responsable no ofreci6 medio demostrativo en
contrario.

Lo anterior se considera infundado, habida cuenta que de
dicha documental no puede desprenderse, ni siquiera en
forma indiciaria, que hubiese cumplido su obligacion, ni obra
en autos algun diverso medio de prueba que produzca animo
convictivo, a efecto de tener como cierta la afirmacion a que
alude.

Ello, toda vez que de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma
esta obligado a probar, y en este caso, corresponde al actor
la carga de demostrar el hecho positivo que afirma, pues por
un lado, el 6rgano sefialado como responsable neg6 que el
actor hubiese remitido esa u otra documentacion mientras
gue el accionante no demuestra que efectivamente la
hubiese presentado.

En virtud de lo anterior, al no obrar constancia que permita a
esta Sala Regional arribar a la conclusion de que el comité
relevado cumpli6 con la obligacion de convocar a la
Asamblea para dar a conocer el informe de actividades, ni
constar que hubiese remitido, en los plazos y bajo los
términos previstos por los estatutos, indicacion alguna,
relativa al estado del comité en cuestion, el Comité Directivo
Estatal, con base en el pardmetro objetivo previsto por la
norma aplicable, se encontraba en posibilidad estatutaria de
adoptar la medida reclamada, con la finalidad de retomar la
regularidad y el cauce democratico que por mandato
constitucional han de respetar los partidos politicos.

En tales circunstancias, al no prosperar el agravio en
cuestion, resulta innecesario el estudio del resto las
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manifestaciones vertidas, siendo procedente confirmar la
resolucion recurrida.

Lo anterior es asi, porque a ningun fin practico conduciria
analizarlos pues, con independencia de que se estimaran
fundados o no, de cualquier forma subsistiria uno de los
motivos que condujeron al 6rgano sefialado como
responsable a adoptar la deteminacion controvertida y que
por si solo es capaz de sostenerla, siendo requisito sine qua
non para revocar la resolucibn combatida, que se
destruyeran todas las consideraciones torales.

Resulta orientadora, por el criterio que la sustenta, la tesis de
jurisprudencia 1V.20.C. J/9 “CONCEPTOS DE VIOLACION.
ES INNECESARIO SU ESTUDIO, CUANDO LA
DECLARACION DE FIRMEZA DE UNA CONSIDERACION
AUTONOMA DE LA SENTENCIA RECLAMADA ES
SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO”, con datos de
identificacion 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007; Pag. 1743.

QUINTO. Agravios. El recurrente expresa los siguientes

agravios:

“‘“AGRAVIOS:

En primer lugar, me causa agravio el razonamiento de la
Sala responsable, toda vez que manifestdé en la sentencia
impugnada que en un primer momento, la determinacion de
destituir al Comité Directivo Municipal, fue controvertida ante
la propia Sala Regional, mediante demanda de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, siendo radicada bajo la clave de identificacion
SG-JDC-5294/2012, y que fuera resuelto por mayoria de
votos, en el sentido de reencauzar la demanda al recurso de
revocacion previsto en el Reglamento de Sanciones del
propio partido politico.

Y en base a lo anterior, la Sala declara inoperantes mis
agravios argumentando destacadamente lo siguiente:

"Asi, tomando en consideracién que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 54 del ordenamiento partidario
en comento, del recurso de revocacién conoce el comité
emisor de la sancién, es inconcuso que el érgano aqui
sefialado como responsable resolvié el medio de
impugnacion en acatamiento a lo ordenado por este
tribunal, cuestion que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral no puede ser
controvertida"

Sin embargo, la incorrecta apreciacion de la Sala
responsable y que me causa agravio, consiste en que yo
nunca impugné, ni me inconformé de modo alguno con
la determinacion de la propia Sala de reencauzar el
primer juicio ciudadano al recurso de revocacion
partidista.

Es decir, no estoy impugnando en forma alguna Ila
determinacién adoptada por la Sala Regional, puesto que de
antemano sé que, salvo algunos casos de excepcion, sus
decisiones son firmes, definitivas e inatacables.

Por tanto es evidente, como esta Sala Superior lo podra
apreciar, que en mis agravios jamas esgrimi motivo de
inconformidad alguno tendientes a atacar que el
reencauzamiento ordenado por la Sala Regional fue
indebido, equivocado o ilegal.

Asi mismo, tampoco en ningun momento aduje que
indebidamente el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Sinaloa conocié del recurso de revocacion, pues
es claro, que éste lo hizo en cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Regional.

Por tanto, me causa agravio que en base a todo ello hayan
declarado mis agravios inoperantes, ya que lo que yo si
impugné, es la inconstitucionalidad intrinseca del
recurso de revocacion previsto en la normativa interna
del Partido Accién Nacional, en contra de ello si me
inconformé.

Es decir, lo que produce una violacibn a mis garantias
constitucionales, no es el hecho de que la Sala haya
reencauzado el juicio ciudadano a la revocacion, tampoco lo
es el que el Comité Directivo Estatal haya conocido del
recurso de revocacion, pues ello, fue ordenado por la Sala
Regional, y ademas reconozco que asi se prevé en la
normativa del partido.

Pero el hecho de que el trdmite que se le dio a mi medio de
impugnacién haya sido el que marca la ley y la normativa
interna del partido, no es ébice para concluir que no puedo
inconformarme de la inconstitucionalidad intrinseca que
reviste el recurso de revocacion, ya que su regulacion viola
flagrantemente las garantias constitucionales de debido
proceso, y ademas el principio non bis in idem.
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Esto no puede ser declarado inoperante, sobre la premisa de
gue las determinaciones de las Salas Regionales son
inatacables, puesto que la determinacion de la Sala de
reencauzar no fue el motivo de mi agravio.

En consecuencia, la Sala regional, al limitarse a declarar
inoperantes mis agravios hechos valer en contra de la
inconstitucionalidad de la reglamentacion del recurso de
revocacion, dejé de estudiar mis agravios, ya que nada dije
respecto a que:

A) La resolucion que se combate a través del presente juicio
ciudadano, esta viciada de origen, al haber sido _emitida
por_el mismo oOrgano_ partidista que originalmente
dispuso la desaparicion del Comité Directivo Municipal en
Mazatlan y el nombramiento de una delegacion.

B) EI Recurso de Revocacion previsto en la normativa
interna del Partido Accién Nacional, no constituye de
ninguna forma un medio de impugnacion idéneo que
garantice las condiciones de equidad procesal e
imparcialidad necesarias para la pronta y debida
imparticion de justicia en el ambito intrapartidista.

C) Ello implica por si solo, una violacion grave a diversos
principios, Derechos Humanos y garantias procesales
fundamentales previstas en la Constitucion de México,
como el hecho de que nadie puede ser juez y parte en
un mismo asunto o litigio, cuestion que evidentemente
se actualiza en este caso, toda vez que fui juzgado por el
mismo O6rgano que toma la determinacion de destituirme.

D) Existe otro principio que indica que ningun &érgano o
autoridad, puede revocar sus propias
determinaciones, lo que vuelve ilegal que el mismo
o6rgano conozca la impugnacion sobre un acto propio, ya
gue no tiene otra opcion mas que confirmarlo.

E) De igual forma se violenta en mi perjuicio mi garantia de
presuncién de inocencia, que todo gobernado debe
tener ante la autoridad ate la cual se somete algun asunto
a su consideracion.

Es por ello, que solicito atentamente a esta Sala Superior,
gue le dé un correcto enfoque a mi agravio, y en
consecuencia se pronuncie sobre la inaplicaciéon por resultar
inconstitucional, la regulacion prevista en la normativa interna
del Partido Accion Nacional, respecto del Recurso de
Revocacion.

En otro orden de ideas, Igualmente me causa agravio lo
razonado por la Sala Responsable, que es del tenor
siguiente:
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En ese contexto, resulta infundado que, como lo plantea
el actor en su escrito de demanda, para que sea factible
nombrar una delegacién en sustitucion de un comité
municipal deba actualizarse necesariamente, alguna de
las cinco hipétesis previstas en la primera parte del
articulo 94 de los Estatutos del Partido, toda vez que esos
son supuestos especificos para el caso de la sustitucion
de comités estatales y no corresponden a los del orden
municipal.

En efecto, la normativa partidaria expresamente planteé
dos supuestos diferentes para la justificacion del
establecimiento de delegaciones, determinando
supuestos especificos a nivel estatal y no asi en el
correspondiente al municipal, determinando el aludido
precepto que la condiciébn para sustituir a un Comité
Directivo Municipal es que éste no funcione
"regularmente”.

Lo anterior me causa agravio, puesto que contrario a lo
razonado por la Sala, no fui yo quien argumento, que para
gue sea factible nombrar una delegacién en sustitucién de un
comité municipal deba actualizarse necesariamente, alguna
de las cinco hipotesis previstas en la primera parte del
articulo 94 de los Estatutos del Partido.

Lo anterior fue razonado por el propio Comité Estatal en la
resolucién que yo impugné, por ello me causa agravio que la
Sala declare infundados mis agravios tomando como base
cuestiones que yo no argumenté.

Lo anterior queda de manifiesto, ya que como podra apreciar
esta H. Sala, en mi demanda sefalé textualmente lo
siguiente:

De hecho el propio Comité reconoce que: "si bien es
cierto en la normativa no se establecen cuales serian las
faltas que pueden motivar la sustitucion al no clasificar el
grado de gravedad para llevar a cabo una sustitucion de
un Comité por una Delegacién..."

Entonces el érgano responsable que solo por conductas
graves se puede sustituir a los Comités Municipales,
siendo asi, que en la resoluciéon que se impugna concluye
gue se consideran causas graves y que solo por estas
puede procederse como se hizo, las siguientes:

— El Incumplimiento al debido funcionamiento de los
cuadros basicos del partido.

— El Incumplimiento de vigilar que se cumpla la normativa
interna y los acuerdos que dicten los 6érganos
competentes.

— El Incumplimiento de convocar cada afio a la Asamblea
Municipal ordinaria para rendir un informe de actividades.
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— El Incumplimiento de remitir al Comité Directivo Estatal
informes semestrales, respecto al estado que guarde la
organizacion en su jurisdiccion, las cuentas de ingresos y
egresos, asi como el padron de miembros activos, en el
gue se identifique a quienes ya no forman parte de él.

- El Incumplimiento de auxiliar al Registro Nacional de
Miembros en sus funciones.

Ademas es equivocado el sefalamiento de la Sala
Responsable en el sentido de que dichas causas estan
previstas para la designacion de delegaciones en los
Comités Estatales mas no en los municipales, sin embargo
debe decirse que al no estar previstas las causas de
remocién de un Comité Municipal, es l6gico pensar que por
analogia se apliquen las previstas para los Comités
Estatales.

En eso se coincide con el Comité originalmente responsable,
sin embargo, eso no fue motivo de mi agravio ante la Sala,
sino que de lo que me doli y no fue contestado por la Sala,
fue en el sentido de que el Comité Directivo Estatal en ningun
momento acreditd plenamente las irregularidades u
omisiones que se me imputaron como Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Mazatlan.

Ademas de que tampoco en ningin momento se tuvo por
acreditado, ni existen en el expediente pruebas que
demuestren la gravedad de las irregularidades imputadas,
por lo que resulta evidente que ninguna de ellas es
suficiente para justificar la disolucion del Comité
Municipal.

Por tanto, la Sala responsable confunde el estudio de mis
agravios, y no examina de manera frontal los mismos, y por
ende los deja sin respuesta.

Ahora bien, finalmente la Sala Guadalajara concluye en la
sentencia que aqui se recurre, argumentando que la Unica
conducta de las que se me imputa y que puede considerarse
grave, y por tanto que justifica la remocion del Comité
Directivo Municipal, es el hecho de no haber convocado a
Asamblea, donde se rindiera el correspondiente Informe de
Actividades.

Sin embargo, respecto a este tema, en mi demanda de juicio
ciudadano, expresé agravios en el sentido de que el Comité
Estatal, desestimé mi argumento consistente en que se pidio
autorizacion al Presidente del Comité Directivo Estatal, Ing.
Francisco Solano Urias, de aprobar convocatoria para
realizar una Asamblea donde se diera a conocer el Primer
Informe Anual de Actividades de este Comité Municipal. (La
respuesta dicho oficio fue en el sentido de que por el
momento no se estaba autorizando la celebracion de
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asambleas para presentacion de informes, debido a que
nos encontrabamos en proceso electoral).

Sin embargo, el 6érgano desestima dicho argumento diciendo
que la copia certificada que obra en el expediente no
contiene acuse de recibo del Comité Directivo Estatal, sin
embargo, al ser el Unico elemento de prueba que yo tengo y
gue por ello presenté en el recurso de revocacion, y toda vez
que el drgano no presenta ninguna prueba para
desestimar mi dicho, debi6 darle al menos valor indiciario,
sin embargo, aqui se vuelve a manifestar la violacion referida
en el agravio 1 de este escrito, ya que al ser juez y parte el
propio Comité Directivo Municipal, es evidente que la
valoracion de pruebas no puede ser justa ni mucho menos
legal.

No obstante ello, la Sala responsable en respuesta a este
agravio, produce uno nuevo, al considerar, que el que afirma
esta obligado a probar, y en ese sentido manifiesta que yo no
acredité haber solicitado la autorizacion para emitir la
convocatoria a sesion.

Sin embargo, debe considerarse que nadie esta obligado a lo
imposible, y yo aporté el inico medio de prueba que tengo a
mi alcance para acreditar mi dicho, y me causa agravio que
ni siquiera valor indiciario le hubiera otorgado la Sala, ya que
como también se dijo en el juicio ciudadano, el Comité
Estatal no ofrecido ningin medio de prueba, y entonces nos
encontramos en una posicion de "mi palabra contra la de él",
y no existe fundamento alguno para que se le dé mayor
credibilidad al Comité Estatal que a lo dicho por mi persona,
maxime que como quedo dicho, yo ofreci soporte probatoria
para acreditar mi dicho, mientras que el Comité Estatal no lo
hizo.

Por tanto, una vez que sea revocada la resolucion aqui
impugnada, se solicita a esta H. Sala Superior, en plenitud de
jurisdiccion entre al estudio de fondo de los agravios hechos
valer en mi demanda inicial.”

SEXTO. Estudio de fondo.

Son fundados en parte e inoperantes en otra los agravios
hechos valer, de conformidad con las consideraciones

siguientes:
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l. Indebida inoperancia de los argumentos de
inconstitucionalidad que vertié el recurrente contra el

recurso de revocacion intrapartidario.

Es esencialmente fundado lo aducido por el recurrente en el
sentido de que le causa perjuicio la consideracion de la Sala
Regional Guadalajara por la cual desestimé sus planteamientos
de inconstitucionalidad por inoperantes, bajo el argumento
relativo a que el Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Sinaloa, resolvio el recurso de revocacion materia
del juicio ciudadano del conocimiento de dicha Sala
responsable, en cumplimiento a lo ordenado por esta ultima,
determinacion que no podia ser materia de controversia alguna,
segun lo establecido en el articulo 25 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Argumenta el inconforme que lo anterior es asi, toda vez que la
Sala Regional Guadalajara no tomo en consideracion que lo
controvertido en su demanda del juicio ciudadano registrado
como SG-JDC-5688/2012 (cuya resolucion es materia de
Impugnacion a través del presente recurso de reconsideracion)
no era la determinaciéon adoptada por ella en el diverso juicio
ciudadano SG-JDC-5294/2012, en el sentido de reencauzar su
demanda de juicio ciudadano a recurso intrapartidario de
revocacion, sino la inconstitucionalidad intrinseca del recurso de
revocacion contenido en la normativa intrapartidaria, la cual

debid ser materia de estudio por parte de la Sala responsable.
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A efecto de evidenciar lo fundado de dichos motivos de
inconformidad, resulta necesario hacer la precision de los

siguientes hechos:

1. El doce de septiembre de dos mil doce, el Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Sinaloa,
designdé una delegacién en sustitucion del Comité Directivo

Municipal en Mazatlan.

2. Inconforme con esa determinacion, el hoy recurrente
promovio juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, del cual correspondié conocer a la
Sala Regional Guadalajara, donde se registr6 como SG-JDC-
5294/2012.

3. La Sala Regional Guadalajara, en sesion de nueve de
octubre del presente afio, resolvid el referido juicio ciudadano
en el sentido de declararlo improcedente y reencauzarlo recurso
de revocacion, segun lo previsto en el articulo 54 del
Reglamento sobre aplicacion de sanciones del Partido Accion
Nacional, razén por la cual ordendé su remision al Comité

Directivo Estatal del Partido Accion Nacional.

De tal manera que la Sala Regional responsable determino
reencauzar la demanda de juicio ciudadano del hoy recurrente a
recurso de revocacion intrapartidario, con sustento en lo
establecido en el articulo 54 del Reglamento sobre aplicacion

de sanciones del Partido Accion Nacional.
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Por su parte, el recurrente en el juicio ciudadano SG-JDC-
5688/2012, controvirtidé la constitucionalidad del recurso de
revocacion intrapartidario, con base en los siguientes aspectos

fundamentales:

o No podia considerarse un medio de impugnacion idéneo
gque garantizara las condiciones de equidad procesal e
imparcialidad necesarias para la pronta y debida imparticion de
justicia en el ambito intrapartidista, toda vez que posibilita que el
organo que emite una determinacion sea el mismo que resuelva
el recurso de revocacion que se interponga contra la misma,
como sucedio en la especie con el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Sinaloa, quien se convirtio en juez y

parte en un mismo asunto o litigio.

o El que el 6rgano que emite un acto sea el mismo que
resuelva su impugnacion viola en su perjuicio el principio
relativo a que ningun Organo o autoridad puede revocar sus
propias determinaciones, ya que le permitiria mejorarlas,
perfeccionarlas e inclusive introducir nuevos elementos con la

finalidad de mantener o confirmar la sancién impuesta.

o Vulneraba la garantia de presuncién de inocencia, toda
vez que para el Comité Directivo Estatal en comento, el hoy
recurrente era de antemano responsable, toda vez que dicho

organo fue quien emitié el acto impugnado.

De lo relacionado se aprecia que, como bien lo aduce el

recurrente, su impugnacion versa sobre la naturaleza intrinseca
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del recurso de revocacion previsto en el articulo 54 del
Reglamento sobre aplicacion de Sanciones del Partido Accion
Nacional, por cuanto establece que el érgano que emite un acto
es el mismo que conoce de su impugnacion, mas no asi la
legalidad de la aplicacion de dicho articulo por parte de la Sala
Regional, lo cual esta vedado por asi establecerlo
expresamente el articulo 25 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Planteamiento de inconstitucionalidad que sélo podria hacerlo a
través del juicio ciudadano que presento ante la Sala Regional
responsable y su falta de estudio por parte de esta ultima,
coloca al inconforme en estado de indefension, al negarsele la
oportunidad de que sea estudiada la constitucionalidad de un

precepto normativo intrapartidario.

Ademas resulta necesario precisar que la determinacion de
reencauzamiento la hizo de manera oficiosa la Sala
responsable, ya que la litis que fue sometida a su consideracion
no fue la constitucionalidad del recurso de revocacion, sino la
legalidad de la determinacion del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Sinaloa, relativa a la designacion de
una delegacion en sustitucion del Comité Directivo Municipal en

Mazatlan.

Por tanto, como correctamente lo establece el recurrente,
resulta ilegal que la Sala Regional Guadalajara hubiera
declarado inoperante su planteamiento de inconstitucionalidad

del recurso de revocacion.
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En consecuencia, ante lo esencialmente fundado del agravio
hecho valer, lo que procede es que esta Sala Superior analice
el tema de constitucionalidad del recurso de revocacion previsto
en el articulo 54 del Reglamento sobre aplicacion de sanciones
del Partido Accion Nacional, a la luz de los argumentos
expuestos por el inconforme en su demanda de juicio para la

proteccion de los derecho politico electorales del ciudadano.

Il.  Estudio de constitucionalidad del articulo 54 del
Reglamento sobre aplicacion de sanciones del Partido

Accion Nacional.

Los agravios de inconstitucionalidad que hizo valer el hoy
inconforme en su demanda de juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, son del tenor

siguiente:

“AGRAVIOS

1. Flagrante Violaciébn a diversos principios y garanticas
constitucionales.

La resoluciéon que se combate a través del presente juicio
ciudadano, esta viciada de origen, al haber sido emitida por
el mismo oOrgano partidista que originalmente dispuso la
desaparicion del Comité Directivo Municipal en Mazatlan y el
nombramiento de una delegacion.

En efecto, como podra apreciar esta H. Sala, el Recurso de
Revocacion previsto en la normativa interna del Partido
Accion Nacional, no constituye de ninguna forma un medio
de impugnacion idéneo que garantice las condiciones de
equidad procesal e imparcialidad necesarias para la pronta y
debida imparticién de justicia en el ambito intrapartidista.



39 SUP-REC-259/2012

Lo anterior, puesto que tal y como esta previsto en la citada
normativa, el mismo 6rgano que emite una determinacion (en
este caso el Comité Directivo Estatal), es el mismo que
conoce Yy resuelve del Recurso de Revisibn que se
interponga contra ese mismo acto.

Ello implica por si solo, una violacion grave a diversos
principios y garantias procesales fundamentales previstas en
la Constitucibn de México, como el hecho de que nadie
puede ser juez y parte en un mismo asunto o litigio, cuestion
que evidentemente se actualiza en este caso, toda vez que
fui juzgado por el mismo drgano que tomo la determinacion
de destituirme.

Asi mismo, existe otro principio que indica que ningun érgano
0 autoridad, puede revocar sus propias determinaciones, lo
gque vuelve ilegal que el mismo O6rgano conozca la
impugnacién sobre un acto propio, ya que no tiene otra
opcién mas que confirmarlo, y voy mas alla, incluso con ello
se le da la oportunidad de mejorarlo o perfeccionarlo,
inclusive introducir nuevos elementos con la finalidad de
mantener o confirmar la sancién ya impuesta.

Con todo esto es evidente que de igual forma se violenta en
mi perjuicio mi garantia de presuncién de inocencia, que todo
gobernado debe tener ante la autoridad ante la cual se
somete algun asunto o consideracion.

En el presente caso no gocé en ningun momento de dicha
presuncion de inocencia ante los ojos del érgano que conocio
del recurso de revocaciéon, ya que desde su Optica, desde
gue comenz6 siquiera a leer mi escrito de demanda yo ya era
responsable de las conductas que se me imputaron desde el
acto que comparecia a impugnar, puesto que dicho mismo
organo fue quien lo determinoé asi.

En consecuencia las violaciones procesales son graves
como lo podra apreciar esta Sala, y debe desestimarse la
resolucion emitida en el expediente RV-PAN-CDE-SIN-
001/2012, por encontrarse viciada de origen, y en
consecuencia se solicita a esta Sala entrar en plenitud de
jurisdiccion entrar al estudio de fondo de los agravios
planteados en mi primer escrito”.

De lo transcrito se aprecia que el hoy recurrente no establece
de manera expresa cual es el articulo de la normativa interna

del Partido Accidn Nacional cuya constitucionalidad impugna ni
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cual es el articulo o articulos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que considera infringidos.

Sin embargo, esta Sala Superior, con fundamento en lo
establecido en el articulo 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
procede a corregir esa omision, ya que los articulos aplicables,
segun los argumentos del recurrente son el 54 del Reglamento
sobre aplicacién de Sanciones del Partido Accion Nacional, que
establece la procedencia del recurso de revocacion ante el
mismo o6rgano que hubiese acordado la sancion y los articulos
17 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen las garantias jurisdiccionales y de

presuncion de inocencia, respectivamente.

A efecto de realizar el estudio de constitucionalidad del articulo
54, resulta necesario hacer cita del articulo 99 de la
Constitucion General de la Republica, que en la parte

conducente, establece:

"Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
[..]

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

[..]

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podrén
resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la presente Constitucion. Las
resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta
facultad se limitaran al caso concreto sobre el que verse
el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

[.]
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En términos del precepto constitucional transcrito, una norma es
susceptible de ser impugnada cuando se advierta o se deduzca
su aplicacion en perjuicio del actor, porque se individualiza la
norma a un supuesto dado o especifico actualizandose con su
simple cumplimiento al materializarse las consecuencias

juridicas establecidas en la norma.

Ahora, el andlisis de la constitucionalidad de un precepto
normativo por esta Sala Superior precisa de requisitos minimos

a satisfacer, en la especie:

1. Aplicacion de la ley impugnada por inconstitucional.

2. Dicha aplicacion sea adecuada, de tal manera que la
inconstitucionalidad del precepto reclamado resulte patente de
Su texto y no sea resultado de una aplicacion indebida o
errbnea por parte de la autoridad responsable, lo cual

constituye un tema de legalidad.

3.  Procedencia del medio de impugnacion por cuanto hace
al acto de aplicacion del precepto cuya inconstitucionalidad se

controvierte.

4. Formulacion de agravios donde se demuestre
juridicamente que el precepto impugnado resulta contrario a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

cuanto al marco de su contenido y su alcance.
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En la especie, los dos primeros requisitos se satisfacen en
atencion a que el articulo 54 del Reglamento sobre Aplicacion
de Sanciones, fue aplicado a traves de la resolucion del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Sinaloa,
ademas de que es dicho articulo el que establece la
interposicion del recurso de revocacion ante el mismo érgano
que hubiese acordado la sancion, lo cual sucedi6, ya que la
determinacion impugnada a través del recurso de revocacion
fue la determinacion de doce de septiembre del afio en curso
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Sinaloa, por la cual designo una delegacion en sustitucion del
Comité Directivo Municipal en Mazatlan, Sinaloa y es dicho

Comité el que resolvié el recurso en comento.

En relacion con el tercer requisito, esta Sala Superior advierte
gue no se actualiza alguna causal de improcedencia del juicio

ciudadano promovido por el hoy recurrente.

El cuarto requisito se satisface, toda vez que el hoy recurrente
invoca la inconstitucionalidad del recurso de revocacion

intrapartidario, con base en tres argumentos torales:

o No es un medio de impugnacién idoneo que garantice las
condiciones de equidad procesal e imparcialidad necesarias
para la pronta y debida imparticion de justicia en el ambito
intrapartidista, toda vez que posibilita que el érgano que emite
una determinacion sea el mismo que resuelva el recurso de
revocacion que se interponga contra la misma, como sucedi6

en la especie con el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
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Nacional en Sinaloa, quien se convirtié en juez y parte en un

mismo asunto o litigio.

o El que el 6rgano que emite un acto sea el mismo que
resuelva su impugnacion viola en su perjuicio el principio
relativo a que ningun 6rgano o autoridad puede revocar sus
propias determinaciones, ya que le permitiria mejorarlas,
perfeccionarlas e inclusive introducir nuevos elementos con la

finalidad de mantener o confirmar la sancién impuesta.

o Vulnera su garantia de presuncion de inocencia, toda vez
que para el Comité Directivo Estatal en comento, el hoy
recurrente era de antemano responsable, toda vez que dicho

organo fue quien emitio el acto impugnado.

En consecuencia, se reunen los requisitos metodoldgicos a
efecto de que esta Sala Superior proceda al estudio de fondo

de la constitucionalidad planteada.

A. Inconstitucionalidad del recurso de revocacion por
permitir que la autoridad que emite un acto, sea la misma

gue conozca de su impugnacion.

Son infundados los argumentos por los cuales el hoy recurrente
aduce que resulta inconstitucional que el articulo 54 del
Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones del Partido Accion
Nacional, permite que la autoridad que emite un acto sea la

misma que resuelve su impugnacion, toda vez que:
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1. No garantiza las condiciones de equidad procesal e
imparcialidad necesarias para la pronta y debida imparticion de
justicia en el ambito intrapartidista, ya que quien resuelve se

convierte en juez y parte.

2.  Se viola en su perjuicio el principio juridico de que ningun
organo o autoridad puede revocar sus propias determinaciones,
ya que le permitiria mejorarlas, perfeccionarlas e inclusive
introducir nuevos elementos con la finalidad de mantener o

confirmar la sancion impuesta.

A efecto de evidenciar lo infundado de dichos motivos de
inconformidad, resulta necesario hacer cita de lo establecido en
el articulo 54 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones

del Partido Accion Nacional:

“Articulo 54. El Recurso de Revocacién se interpondra ante
el mismo 6rgano que hubiese acordado la sancion.

En el caso de los presidentes de Comité, se presentara ante
el propio érgano correspondiente, en ambos casos quien
conocera y resolvera el recurso serd el Comité
correspondiente.

El término para la interposicion de éste recurso es de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion. La autoridad debera resolver dentro de los veinte
dias habiles siguientes al de su presentacién”.

De lo transcrito se aprecia, en lo que interesa al presente
estudio, que el recurso de revocacion se debe interponer ante el

mismo 6rgano que hubiera acordado la sancion.

De esta manera, la litis que nos ocupa en este apartado

consiste en determinar, si permitir que un érgano jurisdiccional
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conozca de la impugnaciéon de sus propios actos es 0 no

constitucional.

En términos del articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante

el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Respecto a la vida interna de los partidos politicos, la
Constitucion establece que las autoridades electorales
(administrativas y jurisdiccionales) solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos

gue sefialen la Constitucion y la ley.

Luego, en términos del articulo 46 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende por
asuntos internos de los partidos politicos, el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento,
previstos en la Constitucion, el Codigo, estatutos y reglamentos

gue aprueben sus organos de direccion.

El referido articulo enuncia como asuntos internos de los

partidos politicos, los siguientes:

a) La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos;
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b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre

y voluntaria afiliacién de los ciudadanos a ellos;

c) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos de direccion;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus

precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular; y

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales, y en general, para la toma de
decisiones por sus 6rganos de direccion y de los organismos

gue agrupen a sus afiliados;

La parte final del citado numeral 46 determina ademas, que
todas las controversias relacionadas con los asuntos internos
de los partidos politicos seran resueltas por los 6rganos
establecidos en sus estatutos, debiendo resolver en tiempo
para garantizar los derechos de los militantes y que, una vez
gue se agoten los medios partidistas de defensa, los militantes

tendran derecho de acudir ante el Tribunal Electoral.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, si bien el Codigo
comicial federal sefiala que los militantes que agoten los medios
partidistas de defensa tendran derecho de acudir ante el
Tribunal Electoral, se debe tener en cuenta que, tal acceso a la
jurisdiccion federal, esta condicionado al cumplimiento de los

requisitos que la Constitucién y la Ley determinan.

En este sentido, el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V de la
Constitucion General de la Republica establece que el Tribunal

Electoral sera, con excepcion de las acciones de
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inconstitucionalidad, la méaxima autoridad jurisdiccional en la
materia y oOrgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion, el cual, funcionara en forma permanente con una

Sala Superior y salas regionales.

De entre las facultades que tiene el Tribunal Electoral, se
encuentra la de resolver en forma definitiva e inatacable sobre
las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliaciéon libre y pacifica para tomar parte en los

asuntos politicos del pais.

Asi, la propia Constitucion establece que para acudir al Tribunal
Electoral por violaciones a derechos politico-electorales, los
ciudadanos, cuyos derechos estimen violados por actos o
resoluciones del partido politico al que se encuentren afiliados
deberan agotar, previamente, las instancias de solucién de

conflictos previstas en sus normas internas.

Esto es, el Constituyente determind que el acceso a la justicia
federal estd condicionado al agotamiento de los medios de
impugnacion ante los érganos de justicia partidista, sin que ello
implique que sea la Unica instancia de control de legalidad que

deba agotarse previamente a acudir al Tribunal Electoral.

En efecto, la prevision contenida en el articulo 99, parrafo
cuarto, fraccion V de la Constitucién tiene su origen en el
fortalecimiento de la vida interna de los partidos politicos,
evitando la intervencion de las autoridades electorales; por ello,

el agotar los medios de control partidista, previo a acudir a las
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autoridades judiciales, constituye una carga procesal para los
militantes.

Como referente de lo anterior, en la Exposicion de Motivos de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 41, 85, 97, 99, 108, 116, 122 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (agosto
de 2007), se sefialdo que la adicion de un tercer parrafo a la
Base | del articulo 41 Constitucional, para delimitar la
intervencidn de las autoridades electorales en la vida interna de

los partidos politicos tuvo la siguiente razon:

“Al respecto, la iniciativa propone la siguiente redaccion:

"Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefialen esta Constitucion y la ley."

Las Comisiones Unidas consideran que es de aprobarse por
lo siguiente: la extrema judicializacion de los asuntos internos
de los partidos politicos es un fenbmeno negativo para la
democracia mexicana; son varias las causas de tal
fendbmeno, pero quizd la mas importante sea la continuada
practica de la autoridad jurisdiccional federal de realizar la
interpretacion de las normas constitucionales y legales en
materia de vida interna de partidos, situacion que ha derivado
en la indebida practica de sustituir la ley dictada por el Poder
Legislativo a través de sentencias emitidas por las salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
dan lugar a una compleja y vasta jurisprudencia en la
materia, que a su vez retroalimenta la judicializacion de la
politica a extremos cada vez mayores. Esa no fue la
intencion ni el espiritu de la reforma electoral de 1996, que
instauré el Tribunal Electoral y defini6 sus facultades y
competencias.

La propuesta en comento dara lugar a la reforma de la ley
secundaria, a fin de perfeccionar la obligacion de los partidos
politicos de contar, en sus propias normas y en sus practicas
cotidianas, con 6érganos internos para la proteccion eficaz y
expedita de los derechos de sus afiliados, sin dilaciones ni
subterfugios que hagan nugatorio el ejercicio de los derechos
de los militantes.”
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De igual modo, la referida exposicién de motivos sefala que se
adiciona un parrafo final a la fraccion V del articulo 99
Constitucional, a fin de establecer la carga procesal para los
militantes que consideren afectados sus derechos politicos por
el partido al que estén afiliados, antes de acudir al Tribunal
Electoral; todo lo anterior, se insiste en la referida Exposicién de
Motivos, con el propésito de fortalecer la vida interna de los
partidos politicos evitando la continua intervencion de las

instancias judiciales al interior de los institutos politicos.

“En la fraccién V del articulo 99 la Iniciativa bajo dictamen
propone una adicion a su parte final con el propdésito de
establecer la carga procesal para los ciudadanos que
consideren afectados sus derechos politicos por el partido al
gue estén afiliados, de agotar previamente las instancias
partidistas antes de acudir al Tribunal Electoral. La propuesta
es congruente con el sentido general que anima a los
promoventes, compartido por estas Comisiones Unidas, de
fortalecer la vida interna de los partidos politicos evitando la
continua e indebida judicializacién de sus procesos internos.
Como organizaciones de ciudadanos, los partidos politicos
deben establecer normas claras y organismos internos, con
procedimientos sencillos y expeditos, para dirimir las
controversias que llegan a suscitarse entre sus afiliados y
sus o6rganos de direccién. Soélo agotadas esas instancias
internas, queda el recurso, garantizado por la Constitucion y
la ley, de acudir ante el TEPJF.

En consecuencia, la fraccidon V en comento quedaria como
sigue:

"V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda
acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado,
debera haber agotado previamente las instancias de solucién
de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables;"
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La exposicion de motivos prevé el fortalecimiento de la vida
interna de los partidos politicos, al adicionar la fraccién f) al
articulo 116, fraccion IV; la cual prevé que las autoridades
electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos

de los partidos en los términos que expresamente se sefalen.

De lo anteriormente referido, se tiene que las adiciones a los
articulos 41, 99 y 116 de la Constitucion, estuvieron motivadas
desde la perspectiva del fortalecimiento a la vida interna de los
partidos politicos y la correlativa restriccion para las autoridades
electorales de intervenir en los asuntos de auto-organizacion de
los partidos politicos. De ahi que, a nivel constitucional se haya
establecido la carga procesal a los militantes de los institutos
politicos de agotar la cadena impugnativa que se prevea en los

propios estatutos de los partidos a los que estén afiliados.

Esta carga procesal impuesta a los militantes, da la oportunidad
a los partidos para que, mediante instancias de justicia
partidista, se puedan resolver de manera autosuficiente los
conflictos que surjan con la militancia, de suerte que, sélo de
manera eventual, requieran la intervencion de un externo para
resolver las controversias, todo ello, en respeto a la autonomia
partidista.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de noviembre de dos mil siete, tuvo el propdsito de
Imponer una carga procesal constitucional a los militantes de
los partidos politicos para que, en forma previa a acudir a la

justicia del Tribunal Electoral, agotaran la cadena impugnativa
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gue los propios partidos politicos contemplaran en su normativa

interna.

Esto con el objeto de permitir a los partidos politicos, prima
facie, resolver los conflictos partidistas y, con ello,
garantizar su autonomia y libre auto determinacion. De este
modo, se garantiza que los asuntos internos de los partidos
politicos, sélo de manera eventual se resuelvan por un érgano
jurisdiccional ajeno al contexto particular que pueda enfrentar
un partido politico, dados los hechos y condiciones que viven

los institutos politicos con su propia militancia.

En efecto, la reforma constitucional busc6 que un conflicto
partidista fuera resuelto primero por sus 6rganos de control
estatutario y, de esa manera, evitar que una instancia
jurisdiccional decidiera la solucién a un conflicto partidista. De
ahi que la adicién a los referidos articulos constitucionales tuvo
como proposito el garantizar un mecanismo de autocorreccion
de los actos partidistas antes de la intervencidon de las
autoridades electorales; todo lo cual, redunda en un
fortalecimiento de la vida interna de los partidos politicos.

Por tanto, que los asuntos de vida interna de los partidos
politicos deben someterse a un proceso de autocomposicion
partidista, para que determinen la manera y condiciones de dar
solucion a un conflicto de esta naturaleza. Pues soOlo de esa
manera, las instancias jurisdiccionales posteriores, sea local o
federal puedan, Unicamente, revisar que los actos vy
resoluciones partidistas se apeguen al principio de legalidad, es
decir, que sean conforme con la Constitucion General de la

Republica, la ley y la normativa interna. Es decir, las instancias



52 SUP-REC-259/2012

jurisdiccionales (local o federal) Unicamente seran revisoras de

las determinaciones partidistas.

Establecido lo anterior, se debe precisar que la carga procesal
prevista en la fraccion V del articulo 99 Constitucional
consistente en que, “para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado, debera agotar
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas
en sus normas internas”; no exime que el acceso a la justicia
federal deba hacerse conforme con las reglas establecidas en
la propia Constitucion y la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

Sobre el particular, los articulos 79 y 80 de la sefialada Ley de
Medios de Impugnacion, establece que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales, sélo procedera
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a
través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Cuando un ciudadano considere que los actos o resoluciones
del partido politico al que esta afiliado violan alguno de sus
derechos politico-electorales, el juicio sOlo serd procedente
cuando el actor haya agotado todas las instancias previas en la
forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan

para tal efecto.
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En el referido supuesto, el quejoso debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas
en las normas internas del partido de que se trate, salvo que los
organos partidistas competentes no estuvieren integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos
organos incurran en violaciones graves de procedimiento que

dejen sin defensa al quejoso.

Las previsiones anteriormente descritas (la exigencia de agotar
las instancias partidistas y la excepcion al principio de
definitividad “per saltum”), fueron incorporadas con motivo de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
primero de julio de dos mil ocho. Dicha reforma legal fue
consecuente con las reformas constitucionales antes citadas
publicadas en noviembre de dos mil siete.

Con la reforma constitucional de dos mil siete y la legal de dos
mil ocho, se establece como condicion constitucional para
acceder a la justicia federal, el agotar las instancias partidistas

de justicia.

Ahora bien, ese condicionamiento de acceso a la justicia,

constituye una carga procesal a los militantes.

En este sentido, en relacion con el tema de constitucionalidad
gue nos ocupa, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sustentado que la tutela judicial es un derecho humano

fundamental, que se satisface cuando el Estado:

1. Otorga medios de impugnacion accesibles y efectivos

para que cualquier persona pueda hacerlos valer cuando
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considere que se viola en su perjuicio un derecho del cual es

titular.

2. Garantiza la correcta y funcional administracion de
justicia y la efectiva proteccion de los derechos de las personas
a través de formalidades que se traducen en criterios y
presupuestos de admisibilidad que deben ser cumplidas por

quienes pretenden acceder a la administracion de justicia.

3. A través de los referidos medios de impugnaciéon se
resuelvan las controversias planteadas por las personas de
manera fundada y motivada, lo cual no implica que
necesariamente exista un analisis de fondo del asunto, ya que
esta circunstancia no resulta imprescindible para calificar su

efectividad?.

Criterio que resulta aplicable tratandose de Organos
intrapartidarios que cumplen, materialmente, con una funcién

jurisdiccional, esto es, de solucidn de conflictos entre partes.

Topico juridico del que resulta procedente su analisis en el
presente estudio al ser un criterio del maximo d&rgano
Americano de interpretacion de Derechos humanos, por tanto
sus criterios complementan los establecido en nuestra
Constitucion Federal, de conformidad con lo establecido en el

articulo 1.

> Corte Interamericana de Derechos Humanos; Caso Trabajadores Cesados del

Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd; sentencia de veinticuatro de noviembre de
dos mil seis; parrafo 126.

Corte Interamericana de Derechos Humanos; Caso Castafieda Gutman Contra Estados
Unidos Mexicanos; sentencia de seis de agosto de dos mil ocho; parrafos 78, 93, 94 y
106.
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Por lo anterior, resulta patente que lo establecido en el articulo
54 del Reglamento sobre la Aplicacion de Sanciones del Partido
Accion Nacional, en el sentido de que el recurso de revocacion
debe ser del conocimiento de la autoridad que emitid el acto
impugnado, no es violatorio de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el contrario, da sentido a la
reforma constitucional en materia electoral de dos mil siete, en
especifico, los articulos 41, 99 y 116 de la Constitucion, que
estuvieron motivadas desde la perspectiva de un fortalecimiento
a la vida interna de los partidos politicos y una correlativa
restriccion para las autoridades electorales de intervenir en los

asuntos de auto-organizacion de los partidos politicos.

Ademas, el referido articulo 54 del Reglamento de Aplicacién de
Sanciones del Partido Accion Nacional, no limita u obstaculiza a
los militantes de dicho instituto politico que puedan presentar
sus pretensiones ante los organos intrapartidarios encargados
de resolver controversias, tan es asi que el hoy inconforme tuvo

acceso a dicho medio de defensa.

Tampoco contraviene la exigencia de una solucion de conflictos

de manera justa y razonable.

En este aspecto, los argumentos del recurrente se encuentran
esencialmente encaminados a evidenciar que la actuacion del
organo intrapartidario que conoce del recurso de revocacion es

parcial, toda vez que es el mismo que emitio el acto impugnado.

Sin embargo, esa circunstancia no implica que se violente el

principio de imparcialidad, toda vez que, la imparcialidad
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consiste en el deber de aplicar rectamente las disposiciones
normativas respectivas y todo 6rgano partidario cuya funcién
sea la de solucionar conflictos suscitados al interior del partido
goza de la presuncion de ser imparcial hasta en tanto no se
acredite lo contrario, demostracion que, al ser una cuestién que
atafe a las particularidades de quien resuelve el conflicto de
intereses, constituye una cuestion de legalidad, mas no asi de
constitucionalidad que es lo que nos ocupa en el presente

estudio.

Ademas, el hecho de que un 6rgano partidario pueda revocar,
anular, modificar o confirmar sus propias determinaciones, ello
no implica que se contravenga principio juridico alguno, siempre
y cuando no actue de manera oficiosa; en la especie, el recurso
de revocacion le otorga facultades al mismo érgano que impuso
la sancion de que resuelva la revocacion interpuesta contra su
propio acto, pero siempre a peticion de parte, esto es, a la luz
de los argumentos que la parte afectada haga valer en su

recurso, pero siempre fundando y motivando su decision.

Sin que la interposicion del recurso de revocacidon merme de
manera definitiva los derechos de los militantes del Partido
Accién Nacional, ya que la emisiéon de la resolucion por parte de
la autoridad que emitié el acto impugnado, no la libera de su
obligacién de fundar y motivar su resolucion, ademas de que,
dado el sistema de impugnacion en materia electoral, la
legalidad de dicho acto puede ser controvertida a través de un
medio de impugnaciéon vertical, del conocimiento de las Salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al

cual puede acceder per saltum, si prueba fehacientemente que
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se encuentra comprometida la parcialidad en la resolucién de
Su asunto o se pone en peligro la reparabilidad de los derechos
gue considera infringidos.

Por lo expuesto, esta Sala Superior considera que el articulo 54
del Reglamento sobre la Aplicacion de Sanciones del Partido
Accién Nacional, no infringe la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, dicho precepto normativo intrapartidario, tampoco

violenta la garantia de presuncion de inocencia.

En efecto, el principio de presuncion de inocencia tiene como
antecedente en nuestro pais el articulo 30 del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el veintidés de octubre de mil
ochocientos catorce, donde se establecio que: “Todo ciudadano

se reputa inocente, mientras no se declare culpable”.

Previo a la reforma publicada el dieciocho de junio de dos mil
ocho, en el Diario Oficial de la Federacion, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecié que si bien en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se preveia
expresamente el principio de presuncion de inocencia, el mismo
se advertia de manera implicita en los articulos 14, parrafo
segundo, 16, primer parrafo, 19, parrafo primero, 21, parrafo

primero, y 102, apartado A, parrafo segundo.

En esos preceptos legales se contienen los principios
constitucionales del debido proceso legal y el acusatorio, los
cuales resguardan en forma implicita el principio de presuncion

de inocencia, el cual implica que el gobernado no esté obligado
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a probar la licitud de su conducta cuando se le impute la
comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga
de probar su inocencia, puesto que se reconoce, a priori, tal
estado, al disponer expresamente que es al Ministerio Publico a
quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y la

culpabilidad del imputado.

La preocupacion constante hacia el perfeccionamiento de la
justicia en nuestro pais, ha incidido en que el principio de
presuncién de inocencia se elevara a rango constitucional de
manera expresa, mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de dos mil ocho, el
cual reform6 el articulo 20, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denominado: “De los
derechos de toda persona imputada”, que en su fraccion |,
dispone:
“I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su

responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la
causa;”

El principio de presuncidon de inocencia es un derecho
fundamental que se traduce en que nadie puede ser condenado
si no se comprueba plenamente el delito que se le imputa y la
responsabilidad penal en su comision; lo que quiere decir que
esa posicion de inocencia la conserva el inculpado durante la
secuela procesal hasta que se dicte sentencia en definitiva con
base en el material probatorio existente en los autos.

Lo anterior implica, por ejemplo, en materia electoral, que
mientras a una persona no se le dicte auto de formal prision,

con restriccion de libertad fisica o deambulatoria, no se le
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puede negar al promovente su derecho de asociacion y
afiliacion en un partido politico ni el relativo a participar como

candidato del mismo.

Debe anotarse que el principio de presuncién de inocencia es
aplicable en el ambito ius puniendi y en la conducente actividad

administrativa, legislativa y jurisdiccional del Estado.

En la especie, del articulo 54 del Reglamento sobre Aplicacion
de Sanciones del Partido Accion Nacional, se advierte que no
existe prevision alguna que permita prejuzgar o establecer con
anterioridad al andlisis de la materia propia de la revocacion la
culpabilidad de los militantes que lo interpongan el recurso ante

la autoridad que emitio el acto impugnado.

Por el contrario, la Comisién Directiva Estatal del Partido Accion
Nacional en Sinaloa confirmd la sustitucion de dicho Comité
Directivo Municipal en Mazatlan, a través de una delegacion,
una vez analizados los argumentos que se hicieron valer contra
el acto impugnado, a través del estudio de este ultimo a la luz
de las constancias que obraban en autos, estudio que si bien es
una cuestion de legalidad, sirve para ilustrar que no se aplico
ningun precepto normativo que estableciera la culpabilidad
anticipada del recurrente.

De ahi que el articulo 54 del Reglamento sobre Aplicacién de
Sanciones del Partido Accion Nacional no sea contrario a la
garantia de presuncion de inocencia establecida en el articulo
20, apartado B, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que los agravios objeto de estudio

en este apartado deben desestimarse por infundados.
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lll. Legalidad de la sentencia impugnada.

Ante lo infundado de los agravios de inconstitucionalidad del
articulo 54 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones del
Partido Accion Nacional, es que se deban desestimar por
inoperantes los restantes agravios que hace valer el recurrente
en su escrito de revocacion, encaminados a evidenciar la

ilegalidad de la sentencia impugnada, en la especie:

o Incongruencia de la sentencia impugnada por variacion de
litis.

. La falta de acreditaciéon del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Sinaloa, de las irregularidades que
se le imputaron al hoy recurrente como Presidente del Comité

Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Mazatlan.

o Indebida valoracion de la copia certificada del documento
por el que se solicitdé autorizacion al Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Sinaloa, para
aprobar la convocatoria de asamblea donde se diera a conocer
el primer informa anual de actividades del mencionado Comité

municipal.

Lo anterior, toda vez que de los articulos 61 y 62 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como de los criterios jurisprudenciales
sustentados por esta Sala Superior, se advierte que la
procedencia del recurso de reconsideracion en contra de
sentencias emitidas por las Salas Regionales en la resolucién

de medios de impugnacion en materia electoral, se ha
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establecido en atencion a la relevancia que tiene el control
constitucional de las leyes electorales en su aplicacion o no al
caso concreto, en virtud de que, el legislador previé que cuando
las Salas Regionales se pronunciaran respecto a cuestiones de
constitucionalidad, la Sala Superior estuviera facultada para
llevar a cabo su revision a través del referido recurso de

reconsideracion.

Por tanto, la materia propia del presente recurso de
reconsideracion, como medio extraordinario de impugnacion de
las determinaciones de las Sala Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se limita a los
topicos de constitucionalidad, mas no asi a los que involucran la

legalidad de la sentencia impugnada.

De ahi que los agravios que involucran temas de legalidad de la

sentencia impugnada deben desestimarse por inoperantes.

En las relacionadas consideraciones se confirma, en los

términos de la presente ejecutoria, la sentencia impugnada.
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

UNICO. Se confirma la sentencia dictada el cinco de diciembre
de dos mil doce, por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco,
al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano SG-JDC-5688/2012.

Notifiquese; por estrados al recurrente y a los demas

interesados; por oficio, acompanado de copia certificada de la
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presente ejecutoria, a la Sala Regional responsable. Lo anterior,
con apoyo en los articulos 26, 27, 28, 29 y 70, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado
Constancia Carrasco Daza, ante el Subsecretario General de

Acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA

GOMAR
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