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GLOSARIO
Actor: Agustin  Dorantes Lambarri, diputado de la LIX
Legislatura del Congreso local del Estado de Querétaro
Comisioén: DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO )[s[CXERRNS
Legislatura del Congreso local del Estado de Querétaro
Congreso local: Congreso local del Estado de Querétaro
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
General:
Diputada: DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

OPLE: Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Sala Regional o Sala  Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Monterrey: la Federacion correspondiente a la tercera
circunscripcion plurinominal, con sede en Monterrey,
Nuevo Leén

Tribunal local: Tribunal Electoral del estado de Querétaro

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por los recurrentes, asi como de las constancias
que obran en el expediente, se advierte que la controversia del asunto
radica en la determinacion de la Sala Regional que revocé la sentencia del
Tribunal local identificada con la clave TEEQ-RAP-3/2020. En esta
sentencia emitida por el Tribunal local se confirmé la resolucion del OPLE
dictada en el procedimiento ordinario sancionador IEEQ/POS/012/2019-P,
en la que se declard inexistente la comision de actos constitutivos de

violencia politica de género y obstaculizacién del ejercicio del cargo, en



IRISUNAL FLESTORAL SUP-REC-259/2020

perjuicio de pLYIONHSEIVNNzle]yelslo)(Nelxldzl6), diputada de la LIX

Legislatura del Estado de Querétaro.

De la resolucién impugnada, se advierte que la Sala Regional le orden¢ al
OPLE emitir una nueva resolucién en la que considerara que la uUnica
conducta que a juicio de la responsable se acreditd, consiste en las
expresiones del recurrente dirigidas a la diputada durante la sesién del
Congreso local que tuvo lugar el de
septiembre de dos mil diecinueve, con el fin de que el OPLE determinara,
conforme a las disposiciones aplicables, las consecuencias y las medidas

de reparacion integrales.

A continuacion, se presentan los antecedentes relevantes de la

controversia:

1.1. Integracion de la Comision de [PLYICRN=e]\V.XRe))=e][o]e

(Xelga]dsle) . El dos de octubre de dos mil dieciocho, se integraron diversas
comisiones ordinarias que desarrollarian su actividad durante el ejercicio

constitucional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de

Querétaro, de entre estas, la Comision de pNIoRa=E ]\ \MN={>{e])=c][s]o
(LGPDPPSO)l

Dicha Comision se integro por tres diputaciones, de entre las personas
designadas se encontraba quien entonces denuncié por violencia politica
en razon de género cometida en su contra, asi como una de las personas

denunciadas por dicho acto.

1.2. Sesion de pleno de la Legislatura de Querétaro. El
de septiembre de dos mil diecinueve, se celebrd la
Sesion Ordinaria del pleno de la Legislatura del Estado en la que se aprobd
el proyecto del acuerdo relativo al exhorto a los Poderes Ejecutivo Federal
y Estatal para que realizaran los tramites y procedimientos necesarios para

constituir el area natural protegida de Pefia Colorada.

" Véanse las hojas 0219 a 0227 del cuaderno accesorio 2, correspondiente al expediente
en que se actua.
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1.3. Primer juicio local. El dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve,
la diputada promovié un juicio ciudadano, ante el Tribunal local identificado
con la clave TEEQ-JLD- i e N st Sc e MR Sl aaye)/ 2019, en
contra del presidente de la Comisién y del actor por obstaculizacion del

cargo y violencia politica en razén de género en su contraZ?.

El treinta y uno de octubre, el Tribunal local resolvio el medio de

impugnacion en el que tuvo por no acreditados los hechos denunciados3.

1.4. Primer juicio ciudadano federal (SM-JDC-271/2019). El ocho de
noviembre de dos mil diecinueve, la entonces actora impugno la resolucion
del Tribunal local ante la Sala Regional y el doce de diciembre siguiente la
Sala Monterrey revoco la resolucion impugnada para el efecto de que fuera
el OPLE quien conociera, investigara y resolviera los planteamientos

denunciados.

Asimismo, la Sala Regional argumentdé que a las autoridades
administrativas electorales les correspondia conocer del asunto, a través de
un procedimiento sancionador y de conformidad con el Protocolo para la
atencion de la violencia politica en contra de las mujeres en razén de
geénero; y, en ese sentido, las autoridades jurisdiccionales solamente
podran conocer de hechos relacionados con este tipo de violencia, a través

de la promocién de los medios de impugnacion de su competencia.

Asimismo, orden6 dar vista al Congreso local a fin de que tuviera
conocimiento de los hechos planteados y determinara lo correspondiente

en el ambito de su competencia®.

2 Véase las hojas 0097 del cuaderno accesorio 2.
8 Véase las hojas 0489 a 0521, del cuaderno accesorio 2.
4 Véanse las hojas 006 a 0017 del cuaderno accesorio 2
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1.5. Resolucion del procedimiento ordinario sancionador en el
expediente IEEQ/POS/012/2019-P.5 El doce de marzo de dos mil veinte®,
el OPLE declar6 inexistente la comision de violencia politica en razén de
género y la obstaculizaciéon del ejercicio del cargo en contra de la

promovente.

Los hechos que tuvo por no constitutivos de violencia politica en razén de
geénero fueron los siguientes: a) que en relacion con la convocatoria a la
celebraciéon de sesiones de la Comisién, la diputada manifesté que no se
le entregd la documentacion para atender los asuntos o no se hizo con
oportunidad; b) que no se atendieron sus peticiones de receso y uso de la
vVOz; C) que en una rueda de prensa se realizaron expresiones sobre su
persona que estigmatizan su imagen como responsable y su honorabilidad;
y d) que en la sesion del de
septiembre se realizaron expresiones de burla que perjudican su imagen y

desvirtuan su trabajo como legisladora.

1.6. Segundo juicio local.” Para controvertir esa determinacién, el
diecinueve de marzo siguiente, la diputada interpuso un recurso de
apelacion identificado con la clave TEEQ-RAP-3/2020 y, el veintidés de julio
siguiente?® el Tribunal local revoco la resolucion del OPLE al considerar que,
a partir del criterio de la Sala Superior emitido el cuatro de marzo anterior,
se debia concluir que los actos denunciados pertenecian al ambito del
derecho parlamentario y, por tanto, remitio el asunto al Congreso local para

que conociera y resolviera lo correspondiente.

1.7. Segundo juicio federal. El veintinueve de julio, la diputada promovio

un juicio ciudadano radicado con el nimero SM-JDC-265/2020°.

5 Véanse las hojas 1011 a 1069 del cuaderno accesorio 3.
6 Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo precision en contrario.

7 Véanse las fojas 136 a 148 del cuaderno accesorio 1.

8 Luego de reanudadas las actividades del Tribunal local, las cuales habian sido
suspendidas con motivo de la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-Co-V2
(COVID-19).

® Véase la hoja 032 del cuaderno SM-JDC-265/2020. La sentencia de dicho juicio no fue
impugnada ni conocida por esta Sala Superior.
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El nueve de septiembre, la Sala Regional revocé la resolucion impugnada
a efecto de que el Tribunal local reconociera la competencia del OPLE
para instruir y resolver el procedimiento ordinario sancionador vy,
conforme a sus atribuciones, dictara sentencia en el recurso de apelacion
TEEQ-RAP-3/2020.

1.8. Tercer juicio local. El seis de octubre, el Tribunal local dio
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional en la resolucion de nueve
de septiembre y resolvié el recurso de apelacién en el sentido de confirmar
la resolucién de fecha doce de marzo emitida por el OPLE en el
procedimiento sancionador IEEQ/POS/012/2019-P, en el que declard
inexistentes los actos de violencia politica por razén de género y por la

obstaculizacion del cargo en contra de la actora'©.

1.9. Sentencia impugnada. La diputada, inconforme con lo anterior,
interpuso, el trece de octubre, un juicio ciudadano ante la Sala Regional,
identificado con la clave SM-JDC-328/2020 y, el cinco de noviembre
siguiente, la Sala Monterrey revocé la resolucion del Tribunal local al
considerar que las conductas no fueron analizadas con perspectiva de
género. Asimismo, consider6 que no se acreditaron los hechos

denunciados, salvo determinadas expresiones emitidas por el actor en la

S JaNe [SIIDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)Re[zXI=Tolil=1gq]o](=H

En consecuencia, le ordend al OPLE que emitiera una nueva resolucion en
la que tomara en consideracién la unica conducta que actualizaba la
violencia politica por razén de género y, en su caso, determinara, conforme
a las disposiciones aplicables, las consecuencias y medidas de reparacion

integrales pertinentes.

1.10. Recurso de reconsideracion. El diez de octubre el actor, en su
caracter de diputado y ostentandose como integrante de la LIX Legislatura

del Congreso local del Estado de Querétaro, interpuso el presente recurso.

10 Véase la hoja 020 de cuaderno SM-JDC-328/2020.
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En su oportunidad, el magistrado presidente de la Sala Superior acordé
integrar el expediente citado al rubro y turnarlo a la ponencia del magistrado
Reyes Rodriguez Mondragon, para los efectos previstos en los articulos 19

y 68 de la Ley de Medios.

En su momento, el magistrado instructor dictd el acuerdo correspondiente

de radicacion de la demanda.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente recurso, ya
que se impugna la sentencia de una Sala Regional, las cuales solo pueden

ser revisadas por este érgano jurisdiccional.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
federal; 186, fraccidn X, y 189, fraccidén XIX, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, asi como 64 de la Ley de Medios.

3. RAZONES QUE JUSTIFICAN RESOLVER EL PRESENTE ASUNTO
EN SESION POR VIDEOCONFERENCIA

En el Acuerdo 8/2020"" emitido por la Sala Superior se reanudo la

resolucion de todos los medios de impugnacion a través de

videoconferencias, hasta que el pleno de este 6rgano jurisdiccional

determine alguna cuestion distinta.

Por tanto, la resolucidn de este asunto sera a través de sesidn no

presencial.

4. IMPROCEDENCIA

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil veinte.
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El presente recurso de reconsideracion no satisface el requisito especial
de procedencia debido a que: a) la sentencia impugnada no atiende
cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad; b) los recurrentes no
plantean argumentos respecto a dichos temas; c¢) el caso no implica la
revision de una violacion grave a alguno de los principios constitucionales
que rigen la materia electoral; d) no se cometid ningun error judicial
evidente; y e) el asunto no supone la posibilidad de fijar un criterio

importante y trascendente.

Por esos motivos, el recurso debe desecharse de plano en términos de los
articulos 9, parrafo 3, 61, 62 y 68 de la Ley de Medios, tal como se expone

enseguida.

4.1. El recurso de reconsideracion

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Medios, las sentencias que
dicten las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
son definitivas e inatacables, excepto aquellas respecto de las que proceda

el recurso de reconsideracion.

El numeral 61 de la mencionada ley prevé que el recurso de
reconsideracion procede uUnicamente en contra de las sentencias de

fondo dictadas por las salas regionales, en los siguientes supuestos:

a) En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los resultados
de las elecciones de diputados y senadores’?; y

b) En los demas medios de impugnacion en los que se haya determinado
la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la

Constitucion’s.

12 Articulo 61, fraccion |, de la Ley de Medios.
13 Articulo 61, fraccion Il, de la Ley de Medios.
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Esta segunda hipotesis de procedencia ha sido materia de analisis y
ampliacion mediante determinaciones y criterios jurisprudenciales

sostenidos por esta Sala Superior'4.

En resumen, las hipotesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion o
interpretacion constitucional; que el desechamiento o sobreseimiento de un
medio de impugnacion se hubiese realizado a partir de la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion's; por la existencia de un error
judicial manifiesto'®, o bien, por la importancia y trascendencia del criterio

que implique la resolucion del caso'.

Si no se presenta alguno de los supuestos antes sefialados, el medio de

impugnacién debe considerarse improcedente y debe desecharse de plano.

4.2. La sentencia de la Sala Monterrey

La Sala Regional revocé la sentencia del Tribunal local, pues, en su

consideracion, no debié confirmarse la resolucion dictada por el OPLE

14 Jurisprudencia 32/2009, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Todos los criterios jurisprudenciales que se citan en la
presente sentencia pueden ser consultados en la direcciébn electrénica:
http.//intranet/IUSE/portada_iuse2 _boton1.htm

15 Jurisprudencia 32/2015 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE
IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Ao 8, Numero 17, 2015, paginas 45 y 46.

16 Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 10, Numero
21, 2018, paginas 30y 31.

Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 10, Niamero
21, 2018, paginas 30 y 31.

7 Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero
23, 2019, paginas 21y 22.
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IEEQ/POS/012/2019-P debido a que, en su opinion, del analisis con
perspectiva de género del caso, una de las conductas denunciadas si
actualizaba violencia politica en razén de género en contra de la

diputada.

La Sala Regional identific6 como pretension de la entonces actora la
revocacion de la resolucién del Tribunal local, asi como la recurrida emitida
por el OPLE, a fin de que se declarara que los hechos que denuncié son

constitutivos de violencia politica por razén de género.

Para ello, la entonces actora planted que se realiz6 una indebida valoracion
de los hechos y de las expresiones efectuadas por los denunciados,
justificandolos indebidamente como propios de la libertad de expresion,
ademas de que el estudio de estos se hizo con ausencia de la perspectiva

de género.

Al respecto, la Sala Regional estimé que el Tribunal local de forma
incorrecta confirmd la resolucion del OPLE, ya que diversas expresiones y
criticas realizadas por parte del sujeto denunciado excedieron los limites del
debate politico y se ubican en el contexto de violencia politica en razén de

geénero.

Para la Sala Regional los hechos denunciados ocurrieron de forma
previa a la reforma en materia de violencia politica en razén de género
por lo que el asunto debia analizarse conforme a las disposiciones vigentes

al momento en que ocurrieron los hechos.

En ese contexto, la Sala Regional describio la perspectiva de género como
una politica transversal del Estado mexicano y refiri6 a los criterios

jurisprudenciales que obligan al juzgamiento con perspectiva de género.

Particularmente, respecto del derecho a la libertad de expresion en el
contexto del debate politico y la violencia politica en razén de género, la
Sala Regional afirmé que, si bien la libertad de expresion en materia politica
tiene un estandar reforzado de proteccion, en tanto detona el debate politico

y el intercambio de ideas, no es posible considerarlo como un derecho

10
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superior sobre la posibilidad de que en su ejercicio se vulnere, a través de
mensajes estereotipados, el derecho del género femenino a una vida libre

de violencia.

En el caso, la Sala Regional realiz6é un analisis individual de las conductas

y posteriormente las valord en su conjunto.

De forma destacada, sobre el alegato de la entonces actora en el sentido
de que carecia de los documentos necesarios para la convocatoria a una
sesion de la Comision a la que estaba adscrita, la Sala Regional, contrario
a lo sostenido en las instancias previas, estim6 que si debian
proporcionarsele -en especial, el dictamen- para estar debidamente
informada en la sesidn y contar con los datos indispensables para emitir su

voto's,

Por tanto, la Sala Regional unicamente acredité la falta de la entrega
oportuna de un dictamen, sin embargo, concluyé que ello no se traducia en
una obstaculizacion en el ejercicio del cargo ni constituia violencia politica

en razén de género.

Sobre diversas expresiones ocurridas en una sesion de la Comision de
en la que la entonces actora solicité
una mocion, la Sala Regional confirmé que incluso se le concedio la mocion
solicitada y confirmd que algunas de las expresiones emitidas durante la
sesiéon no fueron dirigidas a la entonces actora, sino a una fraccion

parlamentaria.

Similar conclusién fue adoptada al analizar las expresiones ocurridas en una
rueda de prensa en las que la entonces actora sostuvo que se le atribuyeron
actos ilegales para retrasar los trabajos de la Comision. En el analisis de lo

ocurrido, la Sala Regional confirmé lo resuelto en las instancias locales,

'8 Particularmente, la Sala Regional razondé respecto del dictamen que debié anexarse a la
convocatoria de la sesién del 22 de agosto de la Comisién de
en la que se analizaria un dictamen en el que se exhortaba a
diversas autoridades para que, en el ambito de sus competencias, realizaran los tramites
y procedimientos necesarios para constituir el area natural protegida de Pefia Colorada.
Ver, sentencia impugnada, pag. 24.

11
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pues las expresiones no fueron dirigidas a la diputada por el hecho de ser

mujer ni constituian violencia politica en razén de género.

Para la Sala Regional, las expresiones del presidente de la Comision en las
que afirmd que la entonces actora no cumplia de forma adecuada con sus

labores como diputada estaban amparadas en la libertad de expresion.

Asimismo, respecto al planteamiento de la actora sobre el actuar irregular
de la Comisién de la que ella es parte, al no haberse desahogado el orden
del dia, la Sala Regional manifest6 que ello correspondia al derecho

parlamentario y no al derecho electoral.

Finalmente, respecto al planteamiento de la actora consistente en que el
Tribunal local no juzgd con perspectiva de género diversas expresiones
realizadas en el seno del pleno del Congreso local por uno de los diputados
denunciados, la Sala Regional calificé el agravio como fundado pues con
las expresiones busco deslegitimar a la entonces actora y restarle valor en

Su cargo.

También, la Sala Regional estimé que el Tribunal local no faltdé a la
exhaustividad al omitir el analisis del impacto social de dichas expresiones,

pues el bien juridico tutelado no es de resultado.

Asi, de la valoracién en conjunto, la Sala Regional concluy6é que existen
puntos de vista contrarios entre la diputada y los diputados locales en
cuanto a un exhorto a diversas autoridades para que realizaran los tramites

necesarios para constituir un area natural protegida.

Sin embargo, debido principalmente al impacto diferenciado de las
expresiones que se dirigieron a cuestionar como llego al cargo de diputada,
la Sala Regional revoco la sentencia del Tribunal local para el efecto de que
el OPLE emitiera una nueva resolucion en la que tomara en consideracion
la unica conducta que constituye violencia politica en razén de género y

determinara las consecuencias y medidas de reparacion correspondientes.

4.3 Agravios del recurso de reconsideracion

12
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El recurrente, a través del presente recurso, cuestiona la resolucion emitida

por la Sala Regional. Como agravios, sefala lo siguiente:

a) La Sala Regional realizé una interpretacion directa de la libertad de
expresion reconocida en el articulo 6, en correlacion con el 61 de la
Constitucion federal y 9 de la Constitucién local sobre inmunidad legislativa,

la cual paso por alto.

b) Considera que su medio de impugnacién es procedente conforme a
lo razonado por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-594/2019, en el que se consideré de importancia y trascendencia
definir cual era la instancia competente para resolver asuntos relacionados
con expresiones de los miembros del Poder Legislativo que pueden

constituir violencia politica en razén de género.

c) A juicio del actor, la procedencia del recurso se actualiza al tratarse
de un tema de constitucionalidad, definir los alcances del principio de
inviolabilidad parlamentaria reconocido en el articulo 61 de la Constitucion
federal, asi como de las excepciones que admite dicho principio a la luz de
expresiones que pueden ser discriminatorias por constituir violencia politica

de género.

d) Para el recurrente, es necesario aplicar el criterio de la Sala Superior
emitido el cuatro de marzo en el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-
594/2019, pues era vinculante para la responsable, ya que las expresiones
que fueron objeto de analisis se emitieron en un contexto parlamentario y

por tanto su conocimiento excedia su ambito de competencia electoral.

e) La controversia pertenece al ambito parlamentario porque las
expresiones fueron dirigidas a una diputada en el ejercicio de sus funciones.
Ademas, la responsable debi6 tomar en consideracion que el actor goza de
inmunidad parlamentaria, por lo que debié remitir al Congreso local para
que conociera de las conductas conforme a los instrumentos normativos a
través del 6rgano interno encargado de la resolucién de este tipo de

conflictos.
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f) A consideracion del recurrente la autoridad aplico de manera
indebida el método para juzgar con perspectiva de género, porque las
expresiones estaban relacionadas con la forma en que la actora accedié al
cargo por la via de representacion proporcional, tema que ha sido motivo
de critica de forma indistinta para hombres y mujeres, por tanto, considera
que fue indebido que se considerara que la expresion fue basada en

elementos de género.

g) Las expresiones se encuentran amparadas por la libertad de
expresion, la autoridad realizé una incorrecta aplicacion del test para
determinar si se configuraba la infraccién, no fundé ni motivé las razones
por las cuales consideré actualizada la conducta, ademas realizé una
clasificacion incorrecta del tipo de violencia simbdlica y visible porque no
advirti6 que ambas son mutuamente excluyentes (ya que la primera es
invisible) tampoco argumentd de qué forma las expresiones deslegitimaban

a la actora del cargo que ostenta a través de estereotipos.

h) En relacion con el cuarto elemento de la jurisprudencia 21/2018 de
rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO'® |a responsable expresé argumentos vagos, imprecisos e
insuficientes para acreditarlo, sefial6 que vulneran el desarrollo de la
diputada en la escena politica, afectan su reputacion e idoneidad frente a
otros que accedieron al mismo cargo. Ademas, las manifestaciones no
limitan ni menoscaban sus facultades, ya que como legisladores se
encuentran en un plano de igualdad de condiciones, obligaciones y

derechos.

““

i) El cuestionamiento de “;cdémo llegd al encargo?” no actualiza el
quinto elemento de la jurisprudencia en cita, el cual refiere que el acto esta
dirigido a la mujer por el hecho de serlo, con impacto y afectacion

diferenciadas. El actor sostiene que la expresién es de empleo indistinto;

19 Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero
22, 2018, paginas 21y 22.
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que no tiene por objetivo, ni da como resultado, una afectacién distinta sobre
ambos géneros; sostiene que la responsable no sefialé de qué manera las

expresiones tuvieron un impacto diferenciado ni desproporcional.

i) El actor considera que la Sala Regional no realizé una adecuada
ponderacion de derechos respecto a la libre expresion ya que entre la
denunciante y el actor no existia una relacion de subordinacion; se
encuentran en un plano de igualdad de condiciones en el desemperio de su
cargo; las expresiones no menoscaban su cargo y las declaraciones
tuvieron lugar en el marco del debate politico, ya que solo expreso
preocupacion por la forma en que MORENA postulé diputados locales en el

proceso electoral dos mil dieciocho.

k) Finalmente manifiesta que la Sala Regional en la sentencia
impugnada asumid plenitud de jurisdiccion y suplencia total de la queja
tergiversando y llegando a un resultado novedoso que lo dejo en estado de
indefensién sentando un grave precedente por cuanto a que todo lo que
expresen los hombres sobre las mujeres esté sujeto a interpretaciones

subjetivas y descontextualizadas.

4.4. Consideraciones que sustentan el desechamiento

En el caso concreto, del estudio de la sentencia impugnada no se advierte
la inaplicacion explicita o implicita de wuna norma electoral, ni
consideraciones relacionadas con la declaratoria de inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de alguna disposicion electoral. Tampoco se advierte
que el recurrente realice planteamientos dirigidos a demostrar la
inconstitucionalidad en el actuar de la responsable o la omision en el estudio
de alguna cuestion cuya convencionalidad o constitucionalidad haya sido

controvertida.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, el presente caso no cumple con los
criterios de procedencia necesarios para su analisis a través del recurso de
reconsideracioén porque, como se advirtié anteriormente, la Sala Regional

realizd un ejercicio de valoraciéon de hechos y elementos probatorios para
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llegar a una conclusion diferente a la del Tribunal local respecto a uno de
los hechos denunciados (las expresiones relativas a la forma en que
accedi6 al cargo de eleccion popular), respecto de las cuales consider6 que

el Tribunal local fue omiso en analizarlo con perspectiva de género.

La Sala Regional considerd que las manifestaciones realizadas por el actor
durante la sesion de de septiembre
de dos mil diecinueve, en la que se discuti6 el proyecto de acuerdo sobre el
exhorto a autoridades de diferentes niveles de Gobierno para constituir un
area natural protegida en el estado de Querétaro, tuvieron como proposito
cuestionar y deslegitimar la forma en la que la actora habia accedido al

cargo de diputada.

Al respecto, en el presente recurso, el recurrente alega que la Sala Regional
llevd a cabo un analisis indebido de la conducta porque, de entre otras
cuestiones, valord que entre la denunciante y el actor no existia una relacién
de subordinacion, ya que se encuentran en un plano de igualdad de
condiciones en el desempefio de su cargo; que las expresiones no
menoscaban su posicion y que las declaraciones tuvieron lugar en el marco

del debate politico.

Por otra parte, el actor manifiesta que la responsable realizé una valoracion
indebida del mensaje, ya que unicamente cuestiond que la actora hubiera
accedido al encargo a través de la via de representacion proporcional lo que
no actualizaba el quinto elemento de la jurisprudencia 21/2018 de rubro
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, el cual refiere que el acto esta dirigido a la mujer por el hecho de

serlo, con impacto y afectacion diferenciados.

Sobre lo anterior sostiene que la expresion “j,como llegé al encargo?” no
tiene por objeto ni por resultado una afectacion distinta sobre ambos
géneros; y alega que la responsable no sefalé de qué manera las

expresiones tuvieron un impacto diferenciado, ni desproporcional.
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Por otra parte, el actor manifiesta que los hechos denunciados escapaban
del ambito de la competencia de la Sala Regional y en esas condiciones,
alega que, de forma indebida analiz6 los hechos denunciados sobre la

posible constitucion de violencia politica de género.

En primer lugar, el agravio sobre la competencia no es susceptible de
actualizar la procedencia extraordinaria de este medio de impugnacion en
concreto. En este caso, durante la cadena impugnativa, el nueve de
septiembre, se revoco en el expediente SM-JDC-265/2020, la resolucion del
Tribunal local de veintidos de julio de dos mil veinte identificada con el
expediente TEEQ-RAP-3/2020. Fue en esta resolucion en la cual el érgano
jurisdiccional local, con motivo de la resolucion emitida por esta Sala
Superior, el cuatro de marzo del afio en curso, en el expediente SUP-REC-
594-201920, se declard incompetente para conocer de las conductas
denunciadas y remitio el asunto al Congreso local al advertir que los actos

y expresiones denunciadas se emitieron en un proceso deliberativo.

En ese sentido, a lo largo de la cadena impugnativa, la competencia para
conocer de los hechos denunciados, asi como la via para instaurar el
procedimiento correspondiente, fueron objeto de juzgamiento en dos

juicios federales previos?', razon por la cual, en la sentencia impugnada,

20 Resuelto el cuatro de marzo del presente afio, por mayoria de votos, con la concurrencia
del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén. La Sala Superior consideré que era el érgano
parlamentario quien debia conocer y resolver de las conductas y manifestaciones tachadas
como violencia politica en razén de género, en contra de la o las diputadas del Congreso
local.

21 El 12 de diciembre de 2019, la Sala Regional, en el SM-JDC-271/219, ordené al OPLE
que conforme con el Protocolo de violencia politica en razén de género y la doctrina
judicial, conociera y valorara los planteamientos a través de un procedimiento idoneo y en
Su caso, investigara y resolviera si lo denunciado causaba perjuicio a la actora previamente
a cualquier juicio o recurso jurisdiccional. Lo anterior porque el protocolo reconocia
atribuciones a los OPLES para conocer de VPG, al establecer que el Tribunal Electoral
Unicamente tenia facultades jurisdiccionales, y para atender violencia politica debia
informarlo a las autoridades competentes, de entre ellas, el INE. Ademas, dio vista al
Congreso para que tuviera conocimiento de los hechos denunciados. Esta sentencia no
fue conocida por la Sala Superior por lo que adquirié firmeza.

Con posterioridad en el SM-JDC-265/219, la entonces actora impugné la decision del
Tribunal local emitida el 22 de julio de 2020, en la cual ordend remitir el asunto al Congreso
para su conocimiento y resolucion; para el tribunal local fue relevante que el 4 de marzo la
Sala Superior hubiera emitido un criterio diverso respecto a la competencia para el
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la Sala Regional se limité a replicar el argumento sostenido previamente

respecto a la competencia de los tribunales electorales?2.

Asi aun cuando el recurrente intenta combatir la competencia de la
jurisdiccion electoral, lo cierto es que en este recurso ya no es una cuestion
juridica que pueda ser parte de la litis, en tanto que ya hubo
pronunciamientos previos al respecto y en la misma secuela procesal
quedaron firmes. De esa manera, el recurrente introduce en sus agravios
cuestiones que no pueden formar parte de la materia de la revision en este
caso y que ademas implicarian cuestiones de legalidad al evaluar si opera

0 no la cosa juzgada.

En segundo lugar, tampoco se advierte que el inconforme, ante esta
instancia, exprese razones con las cuales evidencie la omision de realizar
algun estudio o exponga planteamientos encaminados a controvertir la
afectacion de algun derecho o principio previsto en el bloque de
constitucionalidad, con lo cual se justifique el conocimiento excepcional del

asunto.

Si bien, el recurrente sefala que se vulneraron diversas normas
constitucionales respecto de la interpretacion del articulo 6, en correlacién
con el 61 de la Constitucion general y 9 de la Constitucion local sobre
libertad de expresion e inmunidad legislativa, tales argumentos no expresan
de forma manifiesta e indudable algun planteamiento de constitucionalidad

o convencionalidad que la Sala Regional haya dejado de atender. Por lo

conocimiento de los asuntos de violencia politica en razéon de género cuando los
involucrados ocupan una curul. La Sala Regional revocé la sentencia local en razén de
que, conforme a las reformas en materia de género publicadas el 1 de junio, los
procedimientos pendientes de tramite o resoluciéon debian sustanciarse conforme a
las reglas vigentes a su inicio. Ademas, lo decidido sobre la competencia del OPLE
no fue motivo de andlisis en esa instancia ya que dicha determinacién quedé firme
al no haber sido impugnada.

22 Sostuvo que los hechos que dieron origen al acto del Procedimiento Ordinario
Sancionador ocurrieron previamente a la emision de la reforma, por lo que el asunto se
resolveria conforme a las disposiciones vigentes en el momento en que sucedieron y
resolvieron los hechos.
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del Poder Judicial de la Federacién

tanto, resultan insuficientes para que se actualice la procedencia del

presente recurso de reconsideracion.

En tercer lugar, en relacion con la calificacion de si en el caso hubo violencia
politica de género, esta Sala Superior considera que se trata de un
planteamiento que es de legalidad. Es decir, el problema juridico que se
plantea en esta instancia solo implicaria el analisis y valoraciéon de los
hechos motivo de la denuncia que fueron conocimiento de la Sala Regional,
asi como de los elementos y aplicacién de la jurisprudencia emitida por esta
Sala Superior 21/2018, de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO?3. Para resolver ese problema,
esta Sala Superior no tendria necesidad de emitir algun pronunciamiento a
partir de una interpretacion constitucional, ponderaciéon o un contraste de

normas fundamentales.

Asi, el pronunciamiento sobre este recurso escaparia de la competencia
material para revisar las sentencias de las salas regionales que, en
principio, son definitivas e inatacables, conforme al citado articulo 25 de la
Ley de Medios. Cabe mencionar que, en otros asuntos, ya se ha sostenido
que el tema de violencia politica de género por si solo no es un tema de
constitucionalidad, sino que, en todo caso, en algunas ocasiones, los
recursos que comprenden dicha tematica son procedentes para fijar un

criterio de importancia y trascendencia.

Un ejemplo de un caso resuelto con base en este criterio es el SUP-REC-
531/2018, relacionado con el analisis del requisito de elegibilidad
consistente en “modo honesto de vivir’. En este caso se actualiz6 la
hipétesis de procedencia por importancia y trascendencia, pues cometer
actos de violencia politica de género es una conducta reprochable y
desvirtua la presuncién de cumplir con dicha exigencia en perjuicio de quien

la comete. Esto fue asi, ya que se trata de una conducta del orden social

23 Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 11, Numero
22,2018, paginas 21y 22.
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que debe evitarse y erradicarse, a efecto de brindar eficacia a la paridad
electoral sustantiva. Sin embargo, ese precedente evidencia que, para esta
Sala Superior, planteamientos de ese tipo, como el que se hace valer en

este recurso, no implican pronunciamientos de constitucionalidad.

Esto es, al resolver el asunto, la Sala Regional no recurrié a cuestiones de
constitucionalidad; sino que solo hizo pronunciamientos de estricta
legalidad relacionados con el analisis de los hechos y valoracion probatoria
desde un angulo de la perspectiva de género con la aplicabilidad de la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Para ello, la responsable elabord un analisis individual de las
conductas que posteriormente aprecio en su conjunto, es decir, no utilizé un
ejercicio de control de constitucionalidad para sostener sus razonamientos

o conclusiones.

Igualmente, esta Sala Superior observa que la resolucion que el actor
sefiala como impugnada tuvo como efecto ordenarle al OPLE que emitiera
una nueva resolucion, en la que tomara en consideracion la unica conducta
que constituyd violencia politica en razén de género para efecto de
determinar las consecuencias y medidas de reparacion correspondientes.
Sin embargo, tal pronunciamiento solo implica un analisis e interpretacion
de normas secundarias (leyes y jurisprudencias) y no asi de normas
fundamentales (Constitucion y tratados internacionales) y, por ende, no

puede ser analizado por esta Sala a través del presente recurso.

Por ultimo, esta Sala Superior tampoco observa algun elemento para
concluir que el presente asunto contenga algun tema de importancia y
trascendencia que amerite el conocimiento de fondo de este recurso, pues,
como se ha sefalado, el recurrente no planteé argumentos con los cuales
sea posible emitir un criterio novedoso y de caracter constitucional para el
sistema juridico en virtud de que tal como lo refiere el actor la tematica bajo

analisis ya fue motivo de pronunciamiento por parte de esta Sala Superior.
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Como se expreso, la litis en este recurso versa exclusivamente sobre
planteamientos realizados por la Sala Regional en la sentencia impugnada
respecto a si se actualizdé o no la violencia politica en razén de género, de
forma tal que las manifestaciones que realiza el actor a fin de cuestionar
quién es el érgano competente para conocer del procedimiento sancionador
de origen fueron materia de pronunciamiento en un juicio previo de la Sala
Regional responsable, sin que hubiera sido cuestionado ante esta instancia,

por lo que es un pronunciamiento firme.

Asimismo, el elemento de género de la definicion ampliamente replicada
respecto a qué es violencia politica en razén de género,?* ya ha sido
analizado por esta Sala Superior, por lo que definir qué es violencia
politica tampoco comprende un criterio de constitucionalidad novedoso que
trascienda al orden juridico nacional, pues ello ya fue objeto de

pronunciamiento por esta Sala Superior en el SUP-REC-61/2020.

De igual forma, existen importantes pronunciamientos de esta Sala
Superior respecto a la relevancia de sancionar la violencia politica en
razon de género, asi como qué elementos son necesarios para
configurar la infraccion, pues ya existe un criterio jurisprudencial al

respecto®>. En ese sentido, la Sala Superior ya ha reconocido

24 Por ejemplo, en el articulo 3, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se define la violencia politica en razén de género como: “toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

(...)

(...) puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares”. (Enfasis propio).

25 Esta Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES considerd que de lo dispuesto en los
articulos 1. °, 4. °, 35y 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4,
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anteriormente, la importancia de remover los obstaculos que impiden a las
personas ejercer su derecho a ser votado e integrar autoridades electorales,
asi como de definir los elementos que permitan identificar la violencia

politica en razén de género en cada caso concreto.

Debido a ello, el presente asunto no implica una cuestion de
constitucionalidad ni la definicion o creacion de un criterio faltante o

inexistente en esta instancia judicial.

Por ultimo, es preciso senalar que tampoco se actualiza la procedencia del
recurso conforme al criterio jurisprudencial relativo a la existencia de algun
error judicial notorio, puesto que se controvierte una sentencia de fondo y
no un desechamiento, ni tampoco esta Sala Superior advierte un error

judicial evidente que hubiera dejado sin defensa al quejoso.

En consecuencia, con base en las razones expuestas, resulta improcedente
el presente medio impugnativo y, por ende, debe desecharse de plano la

demanda, al no satisfacerse el requisito especial de procedencia.

5. RESOLUTIVO
UNICO. Se desecha de plano la demanda del recurso de reconsideracion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; Il y 1l de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso
a), de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra
las Mujeres, que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien da

fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacion en

materia electoral.
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