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Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil veinte

Sentencia que desecha el recurso de reconsideracion interpuesto por la
actora, a fin de controvertir la resolucion dictada en el juicio ciudadano
identificado con la clave SCM-JDC-177/2020, relacionada con la eleccion
de la comisaria municipal de la comunidad de Pololcingo, municipio de

Huitzuco de los Figueroa, Guerrero, por haberse presentado de forma

extemporanea.
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GLOSARIO

Susana Ortiz Puga

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
cuarta circunscripcion con sede en la Ciudad de
México

Ayuntamiento de Huitzuco de los Figueroa,
Guerrero

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano

Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero

Sentencia de trece de noviembre dictada por la
Sala Regional Ciudad de México en el expediente
SCM-JDC-177/2020, que modifico la resolucion
del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
dictada en el expediente TEE/JEC/035/2020

1. ANTECEDENTES

1.1. Convocatoria. El siete de agosto de dos mil veinte’, el Ayuntamiento

emitio la convocatoria para la eleccion de la comisaria municipal en la

comunidad de Pololcingo.

1.2. Proceso electivo. El treinta de agosto, se llevo acabo la eleccién de

la comisaria municipal de la comunidad de Pololcingo del ayuntamiento,

! Todas las fechas a las que se hace referencia a partir de este punto corresponden al
afio dos mil veinte (2020), salvo mencion expresa.
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en la que resultd ganadora la planilla nimero “uno” integrada por Gilberto
Gonzélez Castro, Rosa Avila Madrid, Jorge Castrejon Taboaba y Ulises

Roman Roman.

1.2. Calificacion de validez de la elecciéon. El dos de septiembre, el
cabildo del municipio declar6 vélida la eleccion de comisario de la

comunidad de Pololcingo, Guerrero.

1.3. Demanda. El tres de septiembre, la actora, inconforme con los
resultados, presentd una demanda a la que se le asigndé el nimero de
expediente TEE/JEC/035/2020.

1.4. Juicio electoral local. El quince de octubre, el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero dicto la resolucion en el sentido de declarar infundado
el juicio electoral y confirmd la declaracion de validez de la eleccion de la

comisaria municipal de la comunidad de Pololcingo.

1.5. Juicio ciudadano ante Sala Regional. El veinte de octubre, la actora
presentd una demanda ante la Sala Regional Ciudad de México, a fin de
controvertir la resolucion dictada en el expediente TEE/JEC/035/2020, a la

cual se le asigno el numero de expediente SCM-JDC-177/2020.

1.6. Acto impugnado. El trece de noviembre, la Sala Ciudad de México
dicto sentencia en el expediente SCM-JDC-177/2020, en la que determino
modificar la resolucién del Tribunal local, para que requiriera a la planilla
ganadora de la comisaria municipal, con el fin de que subsane su
conformacion de forma paritaria, sustituyendo a uno de los hombres de la
planilla por una mujer, tomando en cuenta a la actora. Finalmente, le
ordené al Ayuntamiento expedir los nombramientos conducentes y
determind no anular la eleccion respectiva. La sentencia fue hecha del
conocimiento de la actora mediante notificacién personal practicada el dia

veinte de noviembre.

1.7. Recurso de reconsideracion. El veinticuatro de noviembre, la actora,
inconforme con la determinacion, interpuso la demanda que origin6 el

presente medio de impugnacion.
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1.8. Turno y radicacion. El veinticinco de noviembre, el presidente de la
Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-REC-276/2020 y turnarlo
a la ponencia a cargo del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, quien,

en su momento, radico el asunto.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, debido a que se contraviene una sentencia emitida
por la Sala Regional Ciudad de México, a través del recurso de
reconsideracién, medio de impugnacién de competencia exclusiva de este

organo jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI,
y 99, péarrafo cuarto, fraccion X de la Constitucion; 186, fraccion X, y 189,
fraccion XIX de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, asi

como articulos 4 y 64 de la Ley de Medios.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 8/2020%, en el cual, si bien
se reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacioén, en su
punto de acuerdo segundo determind que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el pleno de esta
Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente asunto en sesién no
presencial.

4. IMPROCEDENCIA

Con independencia de cualquier otra causa de improcedencia que pudiera

actualizarse, el recurso de reconsideracion es improcedente al haberse

% Acuerdo 8/2020, aprobado el primero de octubre de dos mil veinte y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 siguiente.
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interpuesto de forma extemporénea, en términos de los articulos 7,
numeral 1, 9, numeral 3, y 10, numeral 1, inciso b), en relacion con el 66,

numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios.
Marco normativo

Los preceptos procesales de la Ley de Medios establecen que el plazo
para la interposicion del recurso de reconsideracion, asi como la manera

mediante la cual se debe realizar el computo de ese plazo, es la siguiente:

El articulo 7, numeral 1, establece que durante los procesos electorales
todos los dias y horas son habiles. Los plazos se computaran de momento
a momento y si estan sefalados por dias, estos se consideraran de

veinticuatro horas.

Por regla general, conforme al articulo 8, numeral 1, los medios de
impugnacion en materia electoral deben promoverse o interponerse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones

expresamente ahi previstas.

No obstante, la Ley de Medios fija un plazo diferente para interponer el
recurso de reconsideracion, de acuerdo con el articulo 66, numeral 1,
inciso a), éste serd dentro de los tres dias contados a partir del dia
siguiente en el que se haya notificado la sentencia impugnada de la
correspondiente sala regional.

Respecto de las notificaciones a las que se refiere la Ley de Medios:

El articulo 26, numeral 1, menciona que las notificaciones a que se refiere
el presente ordenamiento surtiran sus efectos el mismo dia en que se

practiquen.

De acuerdo con el articulo 27, numeral 1, se le notificara personalmente al
interesado a mas tardar al dia siguiente en el que se emitio el acto o se

dict6 la resolucion o sentencia. Se entenderan personales, solo aquellas
5
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notificaciones que con este caracter establezcan la Ley de Medios, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento
Interno del TEPJF.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 10, numeral 1, inciso b) de la Ley
de Medios, de la demanda se advierte que no es procedente, puesto que

no se interpuso dentro de los plazos sefalados en la ley.
Analisis de caso concreto

En el presente asunto se impugna una determinacion vinculada con el
proceso de eleccion de la comisaria municipal de la comunidad de
Pololcingo, ayuntamiento de Huitzuco de los Figueroa, Guerrero. Dichas
comisarias se encuentran previstas en los articulos 172%, numeral 2 de la
Constitucion de Guerrero y 34, 35, 196, 197, 198, 199 y 201 de la Ley

Orgéanica Municipal®.

® Articulo 172. Los Ayuntamientos se integraran por un presidente municipal, sindicos y
regidores, en los términos dispuestos en la ley y abriran validamente sus sesiones con la
mayoria de sus integrantes. (...) 2. Con sujecién a la Ley y siempre que se reldnan los
requisitos que la misma establezca, en las localidades méas importantes de cada
municipio, habra comisarias municipales de eleccion popular directa.
* ARTICULO 34.- Las Comisarias son érganos de desconcentracion territorial de la
Administracion Publica Municipal, a cargo de un Comisario electo en votaciéon popular
directa por medio de mecanismos vecinales a través del sufragio de vecinos mayores de
18 afios y que tendran el caracter honorifico.
ARTICULO 35.- Las elecciones de comisarios se sufragaran por planilla al cabo el
segundo domingo del mes de junio del afio en que deba renovarse. En las elecciones de
comisarios se sufragara, ademas, por un comisario suplente, asi como por dos
comisarios vocales.
ARTICULO 196.- Para el mejor funcionamiento del Ayuntamiento y su mas eficaz
desconcentracion territorial, se contara con los siguientes Organos: |. Comisarias
ARTICULO 197.- Las comisarias municipales son Organos de desconcentracion
administrativa de los Ayuntamientos y de la administracion municipal y de participacion de
la comunidad, de integracion vecinal y de caracter honorifico.
ARTICULO 198.- Los comisarios municipales, los comisarios suplentes y los comisarios
vocales seran electos cada tres afios mediante procedimientos de eleccién vecinal y por
planilla, durante la Gltima semana del mes de junio del afio en que deban renovarse, y se
votaran segun lo establecido en este Capitulo.
ARTICULO 199.- La administracion de las comisarias estard a cargo de un comisario
propietario, de un comisario suplente y de dos comisarios vocales. El primer afio actuara
la planilla completa; el segundo afio cesara en sus funciones el Comisario, y asumira ese
caracter el Primer Comisario Vocal, pasando el suplente a fungir como Segundo
Comisario Vocal, y éste a Primer Comisario Vocal. El tercer afio, el Segundo Comisario
Vocal actuara como Comisario, y el suplente como Primer Comisario Vocal.
ARTICULO 201.- Los comisarios municipales tendran las siguientes atribuciones:
Ill. Actuar como auxiliar del Ministerio Publico del Fuero Comun y de los Sindicos
Procuradores cuando sea requerido;
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Conforme a los articulos mencionados, los ayuntamientos se integran de
la siguiente manera: un presidente municipal, sindicos, regidores y, en el
caso de las localidades mas importantes de cada municipio, por

comisarias municipales electas de manera directa.

En este sentido, las comisarias son o6rganos de desconcentracion
territorial de la administracion publica municipal, a cargo de un comisario
electo en votacién popular directa por medio de mecanismos vecinales y

designados mediante una planilla, cada tres afios.

Por tal razon, como el presente asunto se relaciona con un proceso de
eleccion de autoridades auxiliares municipales, se estima que resulta
aplicable el supuesto previsto en el articulo 7, parrafo 1, de la Ley de
Medios, en el sentido de que todos los dias y horas deben considerarse
habiles.

Lo anterior, conforme a lo previsto por la jurisprudencia 9/2013 de esta
Sala Superior, de rubro PLAZO. PARA LA INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EN CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA ELEGIR AUTORIDADES MUNICIPALES A TRAVES DEL VOTO
POPULAR, DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES, POR

TRATARSE DE PROCESOS ELECTORALES >

Cabe sefalar que la jurisprudencia en cuestion derivo de la sentencia de
contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2013, en la que esta Sala Superior
establecié que, en las elecciones de autoridades auxiliares municipales,
los principios constitucionales de definitividad y certeza tienen plena
efectividad, al tratarse de un procedimiento periddico, por medio del

ejercicio del voto de la ciudadania.
En la sentencia referida se sostuvieron los siguientes razonamientos:

Los procedimientos celebrados para la renovacion de las autoridades

auxiliares municipales tienen naturaleza electoral por lo siguiente:

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, numero (13) trece, (2013) dos mil
trece, paginas 55y 56.
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» En ellos también se despliegan una serie de actos y etapas
consecutivas que se van clausurando de manera sucesiva,
impidiendo reabrir etapas que se han cerrado, en virtud del

principio de definitividad.

* |nician con la expedicion, la aprobacion y la publicacién de
una convocatoria, en la que se sefialan los requisitos previstos
en las propias leyes para el registro de férmulas dentro de los
plazos ahi establecidos; la autoridad ante la cual se efectuara el
registro; la aprobacion de candidatos; la instalacion de las
mesas receptoras de votos el dia de la celebracion de la jornada
electoral; el proceso del computo de resultados; asi como la
definicion de los resultados correspondientes; la declaratoria de
validez de la eleccion y la fecha de entrada en funcion de los
candidatos electos.

= Por tanto, se esta en presencia de un proceso electoral al
implicar una serie de actos organizados por una autoridad para

la renovacién de esos 6rganos municipales.

Conforme a lo anterior, esta Sala Superior estima que las consideraciones
y el criterio referido son aplicables al caso concreto, porque el
procedimiento para la renovacion de comisarios de los Ayuntamientos en
Guerrero trata, precisamente, de un procedimiento electivo peridédico que
se realiza mediante la emisién del voto ciudadano sustentado en la

soberania popular.

En este sentido, la renovacion de organos auxiliares del Ayuntamiento
constituye un proceso electoral en los que los medios impugnativos
establecidos en la ley deben presentarse dentro de los plazos ahi
previstos, los cuales se computarian atendiendo a la regla formulada en el

articulo 7, parrafo 1, Ley de Medios.

Lo anterior es asi, sin que se advierta que en el caso concreto resulte
aplicable la Jurisprudencia 8/2019, de rubro COMUNIDADES Y PERSONAS

INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
8
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RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR
EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES®, pues el proceso de
eleccion de la comisaria en la comunidad de Pololcingo se realiz6 con
base en la Ley Organica Municipal, al integrarse conforme a lo previsto en
dicho ordenamiento y en la convocatoria emitida por el Ayuntamiento,
por una planilla compuesta de una comisaria propietaria, una suplente y

dos vocalias que ejerceran su cargo por tres afios.

Por otro lado, en el “Catalogo de localidades A y B de acuerdo a la
clasificacién del INPI, 2020, correspondiente al municipio de Huitzuco de
los Figueroa, se indica que la comunidad de Pololcingo no esta
clasificada como indigena y en el escrito de demanda no se hizo valer
algun obstaculo o situacién que justifique su presentacion fuera del plazo
legalmente establecido, por lo tanto, el computo para la interposicién del
recurso de reconsideracion que debe regir es el de la renovacion de los
organos auxiliares de los ayuntamientos, es decir, computandose todos

los dias y horas como habiles.

Finalmente, no pasa desapercibido que la actora, en su escrito de
demanda, lo denomina “juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales”; sin embargo, no se advierte que las particularidades del acto
impugnado puedan llevar a una determinacion distinta respecto a la
presentacion extemporanea de la demanda, como la falta de certidumbre
sobre la procedibilidad de determinado medio de impugnacion [que en
este caso es el recurso de reconsideracion], pues se trata de una
sentencia de fondo dictada por una de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral. En términos del articulo 25, numeral 1 de la Ley de Medios estas

sentencias son definitivas e inatacables, con excepcién de aquellas que

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 16y 17.

Catélogo que se encuentra visible en la pagina
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/catalogo-de-localidades-indigenas-a-y-b-2020.
gue se cita como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios
y la tesis de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013
(dos mil trece), pagina 1373.
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sean susceptibles de ser impugnadas a través del recurso de

reconsideracion.

Conforme a lo anterior, se considera que el presente recurso se promovio
de manera extemporanea, pues la demanda se presentd con posterioridad
a los tres dias que prevé la Ley de Medios para el recurso de

reconsideracién, como se detalla enseguida.

Se debe destacar que, en el expediente, se incluye la constancia relativa a
la notificacién realizada por la Sala responsable, por la cual se hizo de su
conocimiento la sentencia impugnada; documental a la que este Tribunal
Electoral le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo previsto
en los articulos 14, apartado 1, inciso a), apartado 4, incisos b) y c),

apartado 2, asi como 16, parrafos 1y 3, de la Ley de Medios.

De la referida constancia, se advierte que la sentencia controvertida fue
hecha del conocimiento de la demandante mediante la notificacion
personal practicada el veinte de noviembre®. En este sentido, puesto que
la sentencia le fue notificada en esa fecha, el plazo legal para presentar el
medio de impugnacién transcurrio del veintiuno al veintitrés de
noviembre, por lo que, dado que la demanda del recurso de
reconsideracion se interpuso hasta el veinticuatro de noviembre
siguiente, como consta en el sello receptor® correspondiente de la Oficialia
de Partes de la autoridad responsable, se concluye que la promocion del

medio de impugnacion resulta extemporanea.

Por las razones antes expuestas, con independencia de que se pudiera
actualizar otra causal de improcedencia, esta Sala Superior considera que
lo procedente es desechar de plano el recurso por haberse presentado de

manera extemporénea.

® Véase cédula de notificacion visible a foja 171 y 172 del expediente SCM-JDC-
177/2020.
° Visible a foja 7 del expediente SUP-REC-276/2020.
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5. RESOLUTIVO
UNICO. Se desecha de plano el recurso de reconsideracion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del acuerdo general de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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