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Ciudad de México, nueve de diciembre de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que acumula y desecha los recursos de reconsideracion
interpuestos, a fin de controvertir la diversa dictada por la Sala Regional
Guadalajara en el juicio para la protecciobn de los derechos politico-
electorales del ciudadano SG-JDC-120/2020, el pasado veintitrés de
octubre de dos mil veinte. Lo anterior debido a que las demandas fueron

promovidas de manera extemporanea.
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Glosario

Constitucion federal | Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Sala responsable o | Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Regional de la Federacion correspondiente Primera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion

Tribunal local Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.

ANTECEDENTES

1. Solicitudes. El diez de marzo de dos mil veinte, diversos ciudadanos y
ciudadanas presentaron ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
escritos mediante los cuales solicitaron la revocacion de mandato de
Héctor Armando Cabada Alvidrez, como Presidente Municipal de Juérez.

2. Declaracion de pandemia. El once de marzo, la Organizacion Mundial
de la Salud declaré pandemia por el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-

19) en el mundo.

3. Emergencia sanitaria. El treinta de marzo, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se declaré la emergencia
sanitaria generada por el COVID-19 y se establecid que la Secretaria de

Salud Federal determinaria las acciones necesarias para atenderla.

4. Suspensién. El Consejo Estatal aprobé en diversas ocasiones la

ampliacion del periodo de suspension de plazos y términos de actividades
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del Instituto, esto, dentro del periodo del veintiuno de marzo hasta el

guince de agosto.

5. Acuerdo de reanudacién. El dieciséis de julio, el Instituto informé a los
promoventes de las solicitudes y a la autoridad implicada, la reanudacién
de plazos, términos de actuaciones y actividades, asi como los actos

pendientes de desahogar.

6. Resolucién IEE/CE39/2020. El cuatro de agosto, el Consejo Estatal
resolvid, entre otras cuestiones, declarar procedentes las solicitudes del
inicio del instrumento de revocacion de mandato, para someter a
consideracion de la ciudadania del Municipio de Ciudad Juarez, la

terminacién anticipada del periodo de gestion del actor.

7. Apelacion RAP-10/2020. El doce de agosto, Héctor Armando Cabada
Alvidrez, actual Presidente Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua se

inconformod con la anterior determinacion.

8. Sentencia del Tribunal Local. El dieciocho de septiembre, el Tribunal
local modificé la resolucién del Consejo Estatal, para reformular la
pregunta realizada a la ciudadania en la consulta de revocacion de

mandato.

9. Juicio Federal. El veintinueve de septiembre, Héctor Armando Cabada
Alvidrez presento juicio ciudadano para controvertir la resolucion referida

en el punto que antecede.

10. Acto Impugnado. El veintitrés de octubre de dos mil veinte, la Sala
Regional dict6 sentencia en el expediente SG-JDC-120/2020,
modificando la resolucion del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua,



SUP-REC-281/2020, SUP-REC-282/2020 Y
SUP-REC-283/2020 ACUMULADOS

dictada el dieciocho de septiembre de dos mil veinte, dentro del

expediente RAP-10/2020 para los siguientes efectos:

“...se ordena al Tribunal local que, dentro de un plazo de tres dias
habiles, contados a partir de la notificacion de esta sentencia,
modifique la resolucién que aqui fue impugnada, para el efecto de
gue invalide los apoyos emitidos con base en la pregunta que se
estimo ilegal y ordenar al instituto local que a la brevedad emita los
acuerdos y medidas tendientes a ampliar la etapa de recepcion de
apoyos ciudadanos por el lapso equivalente a aquel en el que se
utilizd el formato que contenia la pregunta originaria, dejando
intocados aquellos apoyos conseguidos con base en la pregunta
aprobada por el Tribunal local.

...ordenar al Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua que implemente lo necesario para otorgar a los
solicitantes del instrumento de revocacion de mandato, un periodo
adicional, en igual proporcion a los dias que se recabaron apoyos
con el formato que contenia la pregunta que el Tribunal local estimé
no idonea, a efecto de que se obtengan las firmas de apoyo
ciudadano, a partir del treinta de noviembre de este afio.

...el Instituto debera permitirles la opcién de que, de ser el caso,
aquellos puedan renunciar a los dias adicionales o alguno de ellos,
bajo apercibimiento de que, en caso de que no logren recabar el
namero total de apoyos validos requeridos, no podran restablecerse
los dias a los que previamente renunciaron.

Debera instruir al Consejo Estatal gestionar ante el érgano
competente del Instituto Nacional Electoral, se realicen las acciones
pertinentes para que los solicitantes estén en aptitud de utilizar la
aplicacion moévil para la recoleccion de dichos apoyos, durante el
referido periodo adicional.

...debera ordenarse al Instituto que, una vez concluido ese plazo,
conceda a los solicitantes el derecho de audiencia para la aclaracién
de inconsistencias de todas las firmas de apoyo recabadas a lo largo
de esa prorroga.

. el Tribunal deberd modificar la sentencia local, para ordenar
al Instituto que, en caso de asi permitirlo las condiciones de esta
contingencia sanitaria, acuerde el recorte de los plazos establecidos
para el procedimiento de revision de apoyos ciudadanos y, en caso,
de cumplirse con el minimo establecido, a la brevedad emita el
dictamen correspondiente y convoque a la ciudadania para que
participe en este ejercicio democratico, estableciendo la fecha mas
proxima para la celebracion de la jornada de participacion.
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Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el
Tribunal local deberd informar a esta Sala Regional sobre el
cumplimiento.”™

11. Primer demanda SUP-REC-281/2020. El veinticuatro de noviembre
de dos mil veinte, la Sala Regional tuvo por recibido el escrito enviado por
correo postal de Jesus Salaiz Ruedas, por su propio derecho,
interponiendo medio de impugnacion, en contra de la sentencia de fecha
veintitrés de octubre de la presente anualidad, dictada en el expediente
SG-JDC-120/2020.

12. Segunda demanda SUP-REC-282/2020. Mediante oficio
TECDMX/SG/2039/2020 de veintiséis de noviembre de dos mil veinte, el
Secretario General del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, remitid
escrito del ciudadano Jesus Salaiz Ruedas, denominado oficio de
impugnacioén, respecto de anulacion de firmas de apoyo ciudadano, contra
la resolucién dictada por la Sala Regional Guadalajara. Mismo que a su

vez se recibio via mensajeria en dicho Tribunal.

13. Tercer demanda SUP-REC-283/2020. Mediante escrito remitido a
través del servicio de mensajeria se recibié la demanda del SUP-REC-
283/2020 el veintisiete de noviembre del aflo en curso en la Oficialia de

Partes de esta Sala Superior.

14. Turno a Ponencia. El Magistrado Presidente de la Sala Superior
ordend integrar los expedientes identificados con las claves SUP-REC-
281/2020, SUP-REC-282/2020, SUP-REC-283/2020 y turnarlos a la

Ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

! Cabe sefalar que en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional en el
expediente SG-JDC-120/2020, el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua el veintiocho de
octubre siguiente dicté sentencia, en la que modificé en sus efectos, la resolucién dictada
el dia dieciocho de septiembre de dos mil veinte, en el expediente RAP-10/2020.
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15. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado radico en su Ponencia
los expedientes al rubro identificados.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
por tratarse de un recurso de reconsideracién interpuesto para controvertir
la sentencia emitida por una de las salas regionales de este Tribunal
Electoral, cuya resolucion corresponde de forma exclusiva a este érgano

jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion
XIX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4y
64 de la Ley de Medios.

2. Justificacién pararesolver en sesion no presencial

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020% en el cual, si bien
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su
punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran
realizdndose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta
Sala Superior determine alguna cuestion distinta. En ese sentido, se
justifica la resolucion del recurso de reconsideracion de manera no

presencial.

2 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el trece
siguiente.
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3. Acumulacion

Procede acumular los recursos de reconsideracion, al existir conexidad en
la causa, esto es, identidad en la autoridad responsable, asi como la
sentencia motivo de controversia, por lo que resulta conveniente que el

estudio se realice en forma conjunta.

En consecuencia, los expedientes SUP-REC-282/2020 y SUP-REC-
283/2020 se deben acumular al diverso SUP-REC-281/2020, por ser el

primero que se recibié en esta Sala Superior.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 79 del Reglamento

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por tanto, se debera glosar la certificacion de los puntos resolutivos de la

sentencia a los expedientes acumulados.

4. Improcedencia

Con independencia de que se actualice otra causal, la Sala Superior
considera que los recursos de reconsideracion resultan improcedentes v,
por tanto, deben desecharse de plano las demandas, en términos de lo
dispuesto en el parrafo 3, del articulo 9 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, debido a que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafol, inciso b) del
citado ordenamiento, toda vez que los medios de impugnacion se

presentaron de manera extemporanea, coOmo se muestra a continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en los preceptos invocados, los medios
de impugnacion deben desecharse cuando se actualice una causal de

improcedencia prevista en la citada ley procesal electoral, entre las cuales
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se encuentra el haber interpuesto el escrito de demanda fuera de los

plazos que sefiala la propia Ley.

El articulo 66 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, prevé que el recurso de reconsideracidon debe

interponerse:

a) Dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente al en
gue se haya notificado la sentencia impugnada de la Sala

Regional; y

b) Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas a partir
de la conclusion de la sesion en la que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral haya realizado la asignacién de diputados
o senadores por el principio de representacién proporcional.

En el caso, el recurrente impugna la sentencia dictada el veintitrés de
octubre de dos mil veinte por la Sala Regional, la cual le fue notificada a
través de los estrados, tal y como se desprende de la cédula y razon de
notificacion por estrados que obra en el expediente SG-JDC-120-2020,

cuyas imagenes se insertan a continuacion:
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| SGuidy
CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
TRIIIUW:.’E"‘GIORQL
REGIONAL GUADALAARA JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL

CIUDADANO
EXPEDIENTE: $G-JDC-120/2020

ACTOR: HECTOR ARMANDO CABADA
ALVIDREZ

RESPONSABLE: TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a veintitrés de octubre de dos mil
veinte, con fundamento en los articulos 26 parrafo 3, 27 parrafo 6, 28 v
84 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, en relacién con los numerales 33 fraccion [, 34, 24
. y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, y en cumplimiento a Iol ordenado en el expediente al

rubro, por sentencia de la fecha en que se acila, dictada por los
Magistrados integrantes de la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién; siendo las dieciséis horas con
treinta y cinco minutos del presente dia. el suscrito Actuario lo plblica
y nofifica a los demds interesados. Lo anferior, mediante cédula que se

fia en los estrados de esta Salo,.enexando copia de la citada

determinacion, firmada electrop
fojas Utiles, la Ultima por una sof
procedentes. =« =e=-=-m---
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JUGist
RAZON DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
Tnlnuﬁmhﬁul:;nlrxul‘_
e G JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
' DERECHOS POLITICO ™ ELECTORALES DEL

CIUDADANO
EXPEDIENTE: $G-JDC-120/2020

ACTOR: HECTOR ARMANDO CABADA
ALVIDREZ

RESPONSABLE: TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA

En la ciudad de Guadalgjara, Jalisco, siendo las dieciséis horas con
cuarenta y cinco minutos de veintitrés de octubre de dos mil veinte,
con fundamento en los articulos 246 parrafo 3, 27 pamafo 6, 28 v 84

pamrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
. Materia Electoral, en relacién con los numerales 33 fraccién ll, 34, 94 y

25 del Reglamento Interno del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la
Federacién, y en cumplimiento de lo ordenado en el expediente al
rubro, por sentencia de la fecha en gue se actlao, dictada por los
Magistrados integrantes de la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién; el suscrito Actuario asienta la razén,
que a las dieciséis horas con Ireinta y cinco minutos del presente dia,
procedi a fijar en los estrados de esta Sala, cédula de nofificacién a los

demds interesados, en este sg iido, se fij®é ademds copia de la

L0

ACTUARIO REGIONAL P 6 O

A tales documentales este érgano jurisdiccional les otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con lo previsto en los articulos 14, apartado 1,
incisos a) y e), y 16, parrafos 1y 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que en los escritos de reconsideracion
el enjuiciante no reconoce la fecha, ni momento en el que tuvo
conocimiento de la sentencia controvertida, por lo que menos aun expone
causas 0 situacion extraordinaria alguna que le impidiera presentar su

demanda de manera oportuna.

En este sentido, si al recurrente le fue notificada la sentencia controvertida
el veintitrés de octubre del afio en curso, entonces el plazo legal para
impugnarla se computa del lunes veintiséis al miércoles veintiocho del

propio mes y afio®.

Por tanto, si las demandas fueron presentadas en el periodo que va del 24
al 27 de noviembre siguiente, su promocion resulta extemporanea, dado
que transcurrid en exceso el plazo de tres dias con que contaba para

interponer el recurso.

Cabe precisar que el promovente hizo llegar los escritos de las
demandas de los recursos de reconsideracion a esta Sala Superior, la
Sala Regional y al Tribunal Electoral de la Ciudad de México via

mensajeria, como a continuacién se muestra:

Expediente Fecha de Fechade Fecha de recepcién en
notificacion deposito en el el 6rgano jurisdiccional
por estrados servicio de

mensajeria
SUP-REC- 23-octubre- El 23 de | El 24 de noviembre la
281/2020 2020 noviembre 2020, | demanda fue recibida en
presuntivamente el | oficialia de partes de
recurrente Sala Regional, misma
deposit6 ante el | que fue enviada por el

% Descontando los dias sabado y domingo, porque la materia de impugnacién no se
relaciona con un proceso comicial, de conformidad con los articulos 7, parrafo 1; 66,
numeral 1, inciso a), de la ley adjetiva electoral.

11
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servicio de
pagueteria el
escrito de la
demanda, ello

como se muestra
del cddigo de
rastreo
2829915535

del servicio de
mensajeria DHL.

actor, por correo postal

SUP-REC- 23-octubre- No se cuenta con El 26 de noviembre el
282/2020 2020 clave de rastreo de | Tribunal Electoral de la
la que se pueda Ciudad de México, en
consultar la fecha | términos del oficio
en la que el TECDMX/SG/2039/2020,
recurrente tuvo por recibido el
deposito la escrito de demanda.
demanda en el
servicio de Cabe sefialar tal érgano
mensajeria. jurisdiccional informo
gue la demanda Ia
recibio el 25 de
noviembre del afio en
curso a las 16:00 horas”.
SUP-REC- 23-octubre- Presuntivamente el | Como se aprecia del
283/2020 2020 26 de noviembre | sello de Oficialia de

se deposité el
escrito ante el
servicio de
mensajeria, tal
como se aprecia
de la consulta del
cbdigo de rastreo:
2548725900

Partes de esta Sala
Superior la demanda fue
recibida el 27 de
noviembre de 2020.

El escenario descrito pone de relieve que el recurrente fue remitiendo a

través del servicio de mensajeria los escritos de demanda de los recursos

a partir del veintitrés de noviembre del afio en curso (situacion que se

desprende del rastreo y seguimiento de numero de guia del servicio de

paqueteria relativo a la demanda correspondiente al expediente SUP-

4 Tal como lo sefial6 el Tribunal Local en el oficio remitido en alcance.
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REC-281/2020, misma que fue recibido por la Sala Guadalajara, hasta el

veinticuatro de noviembre siguiente).

Sin embargo, aun cuando se considerara valida la presentacion mediante
mensajeria, tal circunstancia no modificaria la conclusion en cuanto a la
extemporaneidad, dado que el depdsito del escrito en las oficinas de
mensajeria no interrumpe el plazo establecido para tales efectos al
tratarse exclusivamente de un medio de traslado elegido por el
demandante de cuyo resultado no se puede extraer, razén por la cual
recae en él la obligacion de prever el tiempo de traslado correspondiente a
efecto de que la demanda fuera recibida por la autoridad en el plazo
mandatado por la Ley de Medios, de ahi que, la interposiciéon de los
recursos resulta por demas extemporanea debido a que, al menos un mes
después de la notificacion de la sentencia que recurre, el promovente
ocurrid a depositar los escritos de demanda al servicio de mensajeria y
dichos escritos fueron recibidos por las autoridades citadas en el cuadro

gue antecede.

De esta manera, si el inconforme tenia la obligacién de prever el tiempo de
traslado de la oficina postal y cumplir con los requisitos exigidos para que
el escrito llegara a su destino y, sobre todo, para que se recibiera dentro
del plazo concedido por la legislacion, entonces al incumplir con esos
parametros la presentacion de sus escritos resulta extemporanea. Maxime
gue, no se hace valer planteamiento alguno para justificar la presentacion
por el medio elegido por el actor, ni se sefiala alguna circunstancia
particular que hiciera imposible presentar el escrito de forma personal ante
la autoridad correspondiente, ni se manifiestan o hacen evidentes

acciones tendentes a hacer del conocimiento de las autoridades

13
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receptoras, en el plazo legal, la intencion de presentar los escritos

correspondientes.

Al efecto, resultan aplicables las Jurisprudencias 1/2020, de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION. LA PRESENTACION O DEPOSITO DE LA
DEMANDA EN OFICINAS DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO, DENTRO DEL
PLAZO LEGAL, NO ES SUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE FUE
OPORTUNA y 14/2010 de rubro CONTESTACION DE LA DEMANDA EN EL
JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES DE
LOS SERVIDORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU
PRESENTACION ANTE LAS OFICINAS DE CORREO NO SUSPENDE EL
PLAZO LEGAL en las que se dispone que el depoésito del respectivo escrito
en las oficinas del correo o de mensajeria privada no interrumpe el plazo
legal, por lo que esa remision debe efectuarse con la anticipacion
necesaria para que la promocién sea recibida en tiempo en el érgano

jurisdiccional.

Ello, porque como queddé expuesto, la Ley de Medios® establece
claramente que la presentacion de los medios impugnativos debe ser ante
la autoridad u érgano responsable, en funcién de la brevedad de los
plazos y caracteristicas propias del tramite y sustanciacion de los medios

de impugnacion en materia electoral en general.

Cabe precisar que, si bien la presentacion de la demanda ante autoridad
distinta a la responsable en modo alguno implica el desechamiento
automatico de la demanda, ello depende de que se remita y sea recibida

oportunamente.

5. Decisién

® Articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios
14
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En consecuencia, al haberse presentado las demandas fuera del plazo
legal previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo conducente es

decretar la improcedencia de los recursos.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacion.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electrénica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la

Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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SUP-REC-281/2020, SUP-REC-282/2020 Y
SUP-REC-283/2020 ACUMULADOS

motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de

impugnacién en materia electoral.
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