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Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil veinte

Sentencia definitiva que desecha la demanda promovida por Maria Luisa
Martinez Villagbmez para cuestionar la resoluciéon emitida por la Sala
Regional con sede en Xalapa, Veracruz, en el juicio ciudadano identificado
con la clave SX-JDC-337/2020. Se desecha porque el presente recurso de
reconsideraciéon no satisface el requisito especial de procedencia,
consistente en que el asunto amerite un pronunciamiento sobre

constitucionalidad o convencionalidad.
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Actora:

Comité Directivo:

Comisién de Justicia:

Consejo Estatal:

Constitucion general:

CEN:

Estatutos:

Ley de Medios:

PAN:

Reglamento:

Sala Regional o Sala
Xalapa:

Secretaria del Comité
Directivo o Secretaria
de Vinculacién:

Tribunal local:

SUP-REC-286/2020

GLOSARIO

Maria Luisa Martinez Villagémez

Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Veracruz

Comision de Justicia del Partido Accién Nacional
Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en el
Estado de Veracruz

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Partido Accién Nacional

Reglamento de los érganos estatales y municipales

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz

Secretaria de Vinculacién con la Sociedad del Comité
Directivo Estatal

Tribunal Electoral del Estado de Veracruz

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la actora, asi como de las constancias que
obran en el expediente, se advierte que la controversia del asunto radica

en la determinacién de la Sala Regional que revocd la sentencia del
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Tribunal local identificada con la clave TEV-JDC-536/2020%, la cual
confirmd la resolucion de la Comision de Justicia en la que se declaro
inelegible a Shiara Desyanir Tienda Haces para el cargo de consejera

estatal.

A juicio de la Sala Regional, el Tribunal local resolvié la controversia con
base en una metodologia incorrecta y, ante las circunstancias del caso,
analizé en plenitud de jurisdiccion si Shiara Desyanir Tienda Haces
cumplia con el requisito previsto en el articulo 62 de los Estatutos. Este
articulo establece que para ser electo como consejero estatal se requiere
haber participado como integrante en algun Comité Directivo Municipal,
Estatal o Nacional, 0 consejos estatales o nacionales, o haber sido

candidato propietario a algiin cargo de eleccién popular?.

Derivado de lo anterior, concluyé que con base en las constancias
aportadas por la entonces actora se acreditdo que habia desempefiado el
cargo de secretaria del Comité Directivo y, por tanto, era suficiente para
tener por cumplido el requisito previsto en la norma partidista, la cual
permitia leerse de una forma favorable a su derecho de participacion, pues
las Secretarias como lo es la de “vinculacion con la sociedad”,
organicamente eran parte del Comité Directivo y participaban en las
funciones de dicho érgano, por tanto, sus titulares si podian considerarse
como integrantes. En tal sentido ordeno dejar subsistente la eleccion de la

ciudadana como consejera estatal.

A continuacion, se presentan los antecedentes relevantes de la

controversia:

! La hoy recurrente fue quien presenté en un primer momento el recurso intrapartidista
origen de la cadena impugnativa y, en la instancia local, comparecié como tercera
interesada.

Z“Articulo 62

1. Para ser electo Consejero Estatal se requiere (...)

e) Haber participado como integrante de algin Comité Directivo Municipal, Estatal o
Nacional, o consejos estatal o nacional, o haber sido candidato propietario a algin cargo
de eleccion popular;

(.
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1.1. Providencias emitidas por el presidente del CEN. El cuatro de
octubre de dos mil diecinueve, se publicaron en los estrados fisicos y
electréonicos del Comité LAS PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE
NACIONAL DEL PAN CON RELACION A LA AUTORIZACION DE LA CONVOCATORIA Y
LINEAMIENTOS PARA LA ASAMBLEA ESTATAL DE VERACRUZ, PARA ELEGIR AL

CONSEJO ESTATAL.

De entre otras cuestiones, en la providencia primera se establecié que la
celebracion de la Asamblea Estatal en Veracruz para elegir integrantes del
Consejo Estatal para el periodo 2019-2022 seria el quince de diciembre de

dos mil diecinueve.

1.2. Convocatorias y aprobacién de las normas complementarias
para las Asambleas Municipales y Estatales del PAN en Veracruz. El
dieciséis de octubre siguiente se publicaron LAS PROVIDENCIAS EMITIDAS
POR EL PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA AUTORIZACION DE LAS
CONVOCATORIAS Y APROBACION DE LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LAS
ASAMBLEAS MUNICIPALES DEL ESTADO DE VERACRUZ PARA ELEGIR PROPUESTAS
AL CONSEJO ESTATAL, DELEGADOS NUMERARIOS A LA ASAMBLEA ESTATAL, ASI

COMO PRESIDENCIA E INTEGRANTES DE COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES.

1.3. Procedencia de registros. El primero de noviembre posterior, se
publicé el listado con las y los aspirantes que cumplieron con los requisitos
para el siguiente paso, es decir ser propuestos al Consejo Estatal, de
entre las cuales se encontraba Shiara Desyanir Tienda Haces para el

municipio de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz.

1.4. Celebracion de la asamblea estatal. El quince de diciembre de dos
mil diecinueve se celebro6 la Asamblea Estatal en la que resultaron electos

cien participantes, de entre ellos Shiara Desyanir Tienda Haces.

1.5. Juicio de inconformidad partidista. El dieciocho de diciembre de
ese mismo afio, la hoy actora, en su caracter de militante del PAN,
interpuso un juicio de inconformidad ante la Comision de Justicia en contra

de la eleccion de Shiara Desyanir Tienda Haces como consejera estatal.
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Ese juicio fue radicado en el expediente CJ/JIN/11/2020 y resuelto el
primero de junio, declarando inelegible a la ciudadana de referencia, sobre
la base de que “ser empleada” del Comité Directivo en el cargo de
secretaria de vinculacion no conllevaba a que hubiese sido integrante de
éste.

1.6. Juicio ciudadano local. El ocho de julio de dos mil veinte, Shiara
Desyanir Tienda Haces interpuso un juicio ciudadano en contra de la
decision de la Comision de Justicia. ElI quince de octubre siguiente el
Tribunal local confirmo la decision en el expediente TEV-JDC-536/2020.

1.7. Sentencia impugnada. Inconforme con lo referido en el punto
anterior, el veintidés de octubre del afio que trascurre, Shiara Desyanir
Tienda Haces promovid un juicio ciudadano ante la Sala Regional y el
pasado veinte de noviembre el mencionado 6rgano revoco la resolucion
del Tribunal local TEV-JDC-536/2020 y con ello la de la Comision de

Justicia, para efecto de dejar subsistente la eleccidn de la actora.

1.8. Recurso de reconsideracion. El veintiséis de noviembre la actora
interpuso el presente recurso. En su oportunidad, el magistrado presidente
de la Sala Superior acordé integrar el expediente citado al rubro y turnarlo
a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, para los

efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley de Medios.

En su momento, el magistrado instructor dicté el acuerdo correspondiente

de radicacion de la demanda.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente recurso,
ya que se impugna la sentencia de una Sala Regional, las cuales solo
pueden ser revisadas por este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo

segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
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Federal; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 64 de la Ley de Medios.

3. RAZONES QUE JUSTIFICAN RESOLVER EL PRESENTE ASUNTO
EN SESION POR VIDEOCONFERENCIA

En el Acuerdo 8/2020° emitido por la Sala Superior se reanudd la

resolucibn de todos los medios de impugnacion a través de

videoconferencias, hasta que el pleno de este 6rgano jurisdiccional

determine alguna cuestion distinta.

Por tanto, la resolucion de este asunto sera a través de sesion no

presencial.
4. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO

De la parte inicial del escrito presentado, la recurrente identifica
explicitamente como acto impugnado la resolucién SX-JDC-93/2020%, la
cual, segun manifiesta, fue emitida el veinte de noviembre del presente
afo. De la misma forma, la recurrente refiere que el acto impugnado tuvo
como efecto confirmar la resolucion del Tribunal local que deseché el
medio de impugnacion por considerarlo improcedente. Ademas, sostiene
gue la Sala Regional no tomd en cuenta en el juicio los argumentos que

vertio en el juicio ciudadano sefalado.

Sin embargo, de la revision de dicho expediente se advierte que la
sentencia de la Sala Regional que menciona, fue emitida el veintitrés de
julio de dos mil veinte, y tuvo como efecto confirmar la resolucién del
Tribunal local. Asimismo, esta Sala Superior advierte que la litis no guarda
relacion con la senetencia que se estudia en el presente medio de

impugnacion.

Ahora bien, del analisis integral de su demanda se advierte que la

verdadera intencion de la recurrente es impugnar la resolucién emitida el

% Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil veinte.
* Véase el escrito de demanda, pags. 2y 5.
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veinte de noviembre en el juicio SX-JDC-337/2020, de cuya cadena
impugnativa se desprende que la actora si fue parte ante la instancia
partidista y local, por lo que dicha sentencia se tiene como acto

impugnado en el presente recurso de reconsideracion®.

5. IMPROCEDENCIA

El presente recurso de reconsideracibn no satisface el requisito
especial de procedencia debido a que: a) la sentencia impugnada no
atiende cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad; b) los
recurrentes no plantean argumentos respecto a dichos temas; c) el caso
no implica la revision de una violacién grave a alguno de los principios
constitucionales que rigen la materia electoral; d) no se cometié ningin
error judicial evidente; y e) el asunto no supone la posibilidad de fijar un

criterio importante y trascendente.

Por esos motivos, el recurso debe desecharse de plano en términos de los
articulos 9, parrafo 3, 61, 62 y 68 de la Ley de Medios, tal como se expone

enseguida.
5.1. El recurso de reconsideracion

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Medios, las sentencias que
dicten las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
son definitivas e inatacables, excepto aquellas respecto de las que

proceda el recurso de reconsideracion.

® Este ejercicio se lleva a cabo en funcién del criterio jurisprudencial 4/99, de rubro
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17
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El numeral 61 de la mencionada ley prevé que el recurso de
reconsideracion procede uUnicamente en contra de las sentencias de

fondo dictadas por las salas regionales, en los siguientes supuestos:

a) En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los
resultados de las elecciones de diputados y senadores®; y

b) En los deméas medios de impugnacion en los que se haya determinado
la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la

Constitucion’.

Esta segunda hipo6tesis de procedencia ha sido materia de analisis y
ampliacion mediante determinaciones y criterios jurisprudenciales

sostenidos por esta Sala Superior®.

En resumen, las hipétesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion o
interpretacion constitucional; que el desechamiento o sobreseimiento de
un medio de impugnacion se hubiese realizado a partir de la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion®; por la existencia de un error
judicial manifiesto’®, o bien, por la importancia y trascendencia del criterio

que implique la resolucién del caso™”.

® Articulo 61, fraccion |, de la Ley de Medios.

” Articulo 61, fraccién II, de la Ley de Medios.

8 Jurisprudencia 32/2009, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL
POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Todos los criterios jurisprudenciales que se citan
en la presente sentencia pueden ser consultados en la direccién electronica:
http://intranet/IUSE/portada_iuse2_botonl.htm

® Jurisprudencia 32/2015 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE
IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Niumero 17, 2015, paginas 45 y 46.

10 Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, NUmero
21, 2018, paginas 30y 31.

Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
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Si no se presenta alguno de los supuestos antes sefialados, el medio de
impugnacién debe considerarse improcedente y debe desecharse de

plano.

5.2. La sentencia de la Sala Xalapa

Como se refirid anteriormente, la Sala Regional considerd fundados los
agravios expuestos por la entonces actora y, en consecuencia, revoco la

resolucién del Tribunal local conforme a lo siguiente:

Consideré incorrecta la metodologia utilizada por el Tribunal local al
replicar el test de proporcionalidad desarrollado en el expediente SG-JDC-
212/2014, puesto que no observo que los planteamientos de la entonces
actora y las condiciones particulares del caso ameritaban un método de
interpretacion mas favorable a los derechos de participaciéon, con la

finalidad de tener por cumplido el requisito en cuestion.

Distinguié entre las particularidades del precedente aplicado por la Sala
regional y advirti6 que en aquel caso el actor habia solicitado la
inaplicacion del requisito; no presentd constancias que lo tuvieran por
colmado y le fuera negado el registro. A diferencia de la ciudadana Shiara
Desyanir Tienda Haces, la Sala Regional sostuvo que fue incluida en la
lista de procedencia de propuestas a Consejerias Estatales y resultd
electa en la Asamblea Estatal, sin embargo, la Comision de Justicia en un
juicio de inconformidad determiné que a pesar de haber desempefiado el
cargo de secretaria de vinculacion del Comité Directivo no satisfacia el
multicitado requisito estatutario. Por otra parte, expres6 que mas que la
inaplicacion del requisito, la actora solicito una interpretacion que

maximizara su derecho.

PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero
21, 2018, paginas 30y 31.

1 Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Niumero
23, 2019, paginas 21y 22.
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Para sostener su argumento la responsable hizo referencia a los criterios
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la
posibilidad del juzgador de emplear diferentes métodos o herramientas
argumentativas para constatar si existe la violacion alegada de acuerdo a

diversos factores en cada caso concreto?.

Por otra parte, se refirid a la existencia de criterios sostenidos por las salas
regionales con respecto a que el test de proporcionalidad debe
desarrollarse Unicamente ante la imposibilidad de realizar una
interpretacion favorable en sentido amplio o en sentido estricto y que debe
preferirse antes de recurrir al citado test.

Sostuvo que establecer un sentido interpretativo de una disposicion legal
es preferente antes de llevar a cabo un analisis acerca de su
compatibilidad con la Constitucion general que le permita a dicha norma
subsistir en el ordenamiento, ya que de resultar fundados los
planteamientos sobre el sentido interpretativo resultaria innecesario

analizar los argumentos de constitucionalidad™®.

Asi la Sala Regional realiz6 un ejercicio interpretativo encaminado a
dilucidar si el cargo de secretaria de vinculacion desempefiado por la
actora encuadraba en la hipotesis estatutaria prevista en el articulo 62 de

los Estatutos®®.

2 Tesis 2a./J. 10/2019 (10a.), de rubro TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA
INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA
HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR PUEDE EMPLEAR
PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O VIOLACIONES A UN
DERECHO FUNDAMENTAL. Consultable en la pagina electronica del Semanario Judicial de la
Federacion: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Tesis.aspx con el niumero de registro
2019276

® Tesis INTERPRETACION CONFORME. EL ESTUDIO DE LOS ARGUMENTOS RELATIVOS ES
PREFERENTE AL DE LOS DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, CUANDO AMBOS SE PROPONEN
EN EL AMPARO O EN LOS RECURSOS DERIVADOS DE ESTE consultable en la pagina electrénica
del Semanario Judicial de la Federacioén: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/tesis.aspx,
con el namero de registro 2 017 436.

Y «Articulo 62

1. Para ser electo Consejero Estatal se requiere (...)

e) Haber participado como integrante de algin Comité Directivo Municipal, Estatal o
Nacional, o consejos estatal o nacional, o haber sido candidato propietario a algin cargo
de eleccidn popular;

10
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Concluy6 que la disposicion no estaba acotada a la expresion “Haber sido
integrante de algun Comité Directivo Municipal, Estatal o Nacional”, como
expresamente lo establecié el legislador partidista, en el caso de haber
sido candidato. Por esta razon debia rechazarse cualquier interpretacion
que privara de eficacia a la expresién “Haber participado” contenida en

el requisito en cuestion.

Asi, para la Sala Regional, con base en lo dispuesto en el articulo 1. ° de
la Constitucidn general, sostuvo que se tiene la obligacion de interpretar
los derechos humanos garantizando la proteccion mas amplia y a lo
dispuesto en el articulo 35 del mismo ordenamiento, el cual reconoce el

derecho de afiliacion y a ocupar algun cargo en un partido.

A continuacion, razoné que, del analisis de los estatutos, asi como del
Reglamento, en particular de los articulos 72, apartado 3, y 5, y 75, de
este Ultimo, se establecia que los titulares de las secretarias, formalmente,
eran miembros del Comité Directivo y organicamente si debian

considerarse parte de éste.

Si bien, los titulares de las secretarias no son electos por la militancia,
existe un procedimiento para la creacion de dichos cargos y la designacion
de sus titulares, ademas sus funciones no eran de un nivel secundario o
inferior al Comité Directivo, si no que participaban en el 6rgano e

intervenian en los trabajos y funciones de éste.

A juicio de la responsable la creacion de la Secretaria de Vinculacion esta
prevista expresamente en la normativa intrapartidista y, por tanto, su titular
emerge de un proceso de designacion estatutario, por lo que no era
sostenible la interpretacion que realizé la Comision de Justicia, referente a

gue solo era una “empleada”.

Finalmente, la responsable consider6 que, de una interpretacién favorable
bajo una éptica maximizadora y con apoyo en el método sistematico, era

posible concluir que, si las Secretarias tales como la de Vinculacion con la

(.

11
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Sociedad organicamente eran parte del Comité Directivo y participaban en
las funciones de dicho organo, sus titulares si podian considerarse

integrantes para efectos de tener por cumplido el requisito.

En consecuencia, revoco la resolucion para dejar subsistente el registro de
la entonces actora y respecto de los restantes agravios sobre la falta de
exhaustividad y la peticién de resolver con perspectiva de género, resultd

innecesario el estudio al haberse alcanzado la pretension.

5.3 Agravios del recurso de reconsideracion

La actora, a través del presente recurso, cuestiona la resolucion emitida

por la Sala Regional. Como agravios, sefiala los siguientes:

a) Considera que el recurso de reconsideracion es procedente, porque se
plantea una cuestion de constitucionalidad, entendiéndose por ésta la
inaplicaciéon de una disposicién legal, partidista o consuetudinaria por
estimarla contraria a la Constitucion general, asi como la interpretacion de

alguno de sus preceptos.

c) Sostiene que el recurso debe admitirse, ya que se presenta una
situacion excepcional y extraordinaria no prevista en la legislacién que
debe ser analizada a partir de la interpretacion y aplicacién directa del

derecho fundamental de acceso a la justicia.

d) Plantea que, tanto la Sala Regional como el Tribunal local incumplieron
con el principio de exhaustividad que se exige como requisito de

constitucionalidad y convencionalidad para emitir una sentencia.

e) Con base en la tesis XVIII/97, de rubro RECONSIDERACION. EL TERCER
INTERESADO PUEDE INTERPONERLA SI CON SUS AGRAVIOS CREA LA
EXPECTATIVA DE MODIFICAR EL RESULTADO DE LA ELECCION, se sostiene que,
de ser analizados sus argumentos para el estudio de la controversia, estos
podrian trascender de tal forma que podrian modificar la resolucion

impugnada.

12
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f) Manifiesta que su medio de impugnacién debe ser admitido en aras de
garantizar el efectivo acceso a la justicia consagrado en el articulo 17 de la

Constitucion general.

g) Considera que el recurso debe ser admitido con base en la
jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION

MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.

h) Sostiene que la responsable incurrid en la falta de exhaustividad e
incongruencia externa e interna, ya que, en el andlisis que realizd, no
tomo6 en consideracion la probanza que constaba en el expediente
para acreditar que Shiara Desyanir Tienda Haces era inelegible.
Asimismo, sostiene que omitié valorar las pruebas y argumentos
expuestos por ella en su caracter de tercera interesada ante el

Tribunal local.

]) Alega que la interpretacion que realizo la responsable del requisito de
elegibilidad vulnera de manera grave los principios de
autodeterminacién y autoorganizacién del partido, porque, si bien fue
nombrada como secretaria del Comité Directivo, dicho cargo lo

desempefio durante el periodo de administracion declarado invalido.

5.4. Consideraciones que sustentan el desechamiento

Del estudio de la sentencia impugnada no se advierte la inaplicaciéon
explicita o implicita de una norma electoral, ni consideraciones
relacionadas con la declaratoria de inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de alguna disposicion electoral. Tampoco se advierte
gue la recurrente realice planteamientos dirigidos a demostrar la
inconstitucionalidad en el actuar de la responsable o la omisién en el
estudio de alguna cuestién cuya convencionalidad o constitucionalidad

haya sido controvertida.
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Como se advirtié con antelacion, en la sentencia impugnada se advierten
Unicamente consideraciones de legalidad que derivaron del andlisis que
realizo la Sala Regional para determinar que la actora cumplié con el
requisito previsto en los Estatutos, relativo a que para ser electa a una
Consejeria Estatal se requeria “haber participado” como integrante de
algun Comité Directivo Municipal, Estatal o Nacional, o consejos estatales
0 nacionales, o haber sido candidato propietario a algun cargo de

eleccion popular.

Para llegar a dicha conclusion la sala responsable realiz6 un ejercicio de
lectura favorable de la expresion “haber participado”. En su
consideracion, del Reglamento se desprendia que el cargo de “secretaria
de vinculacion con la sociedad” que desempefo la persona electa podia
considerarse para efecto de tener por cumplida la norma partidista,
en virtud de que las Secretarias organicamente formaban parte del Comité
Directivo y participaban en las funciones de dicho érgano, por tanto, sus
titulares si podian considerarse como integrantes. En tal sentido, la Sala
regional ordend dejar subsistente la eleccion de la ciudadana como
consejera estatal.

Ahora bien, la Sala Regional, al inicio de su analisis, invoco los articulos 1.
° de la Constitucion general para referir que las autoridades estaban
obligadas a realizar la aplicacion mas favorable a las personas y al 35 del
mismo ordenamiento, al referirse al derecho a la participacion politica en
Su vertiente a acceso a los cargos. Por otra parte, la Sala Regional refirio
gue la metodologia correcta para el estudio en cuestion era la aplicacion
mas favorable a la persona, a lo que llamé un ejercicio de interpretacion

conforme.

Sobre este punto el maximo Tribunal ha diferenciado entre cuestiones
propiamente constitucionales y supuestos de interpretacion conforme,
para efectos de la procedencia del juicio de amparo que condiciona su
procedencia a las primeras. En este sentido ha establecido que se esta
frente a wuna cuestion delegalidad cuando se reclame que

una interpretacion es mejor que otra a la luz de los fines de la figura
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legal en cuestion o se reclame que cierta opcién es la que mejor acomoda
todas las normas secundarias, pues aunque comparte con aquella la
metodologia de buscar la mayor conformidad con ciertos principios o fines,
lo relevante es que se trata, en todo caso, de una cuestidon
interpretativa conforme a lo dispuesto por el legislador, pero no con lo
previsto en un contenido constitucional™.

Ante ello, esta Sala Superior no advierte que la recurrente exponga que la
interpretacion conforme realizada por la responsable le genere agravio ni
gue plantee argumentos con los cuales pretenda demostrar que dicha
interpretacion fuera incorrecta a la luz de algun derecho o principio

constitucionalmente tutelado, por lo que la litis planteada en el presente

!> Tesis: 1a. CCCLXVIII/2013 (10a.) de rubro REVISION EN AMPARO DIRECTO. DIFERENCIAS
ENTRE CUESTIONES PROPIAMENTE CONSTITUCIONALES Y SUPUESTOS DE INTERPRETACION
CONFORME, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE AQUEL RECURSO. Publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, libro 2, enero de 2014, tomo II, pagina
1122. En el texto de la tesis se sostiene lo siguiente: “El articulo 107, fraccién IX, de la
Constitucion Federal, establece las bases procesales del juicio de amparo y contempla la
existencia del recurso de revision en el amparo directo, cuya procedencia se condiciona a
la constatacion de "cuestiones propiamente constitucionales". Asi, para determinar
cuando se esta en dichos supuestos, se han utilizado criterios positivos -que identifican
su naturaleza-, asi como negativos -que reconocen cuales no lo son-; uno de estos
criterios negativos consiste en identificar su opuesto, esto es, si se trata de una cuestion
de legalidad, la que se define en términos generales como la atinente a determinar la
debida aplicacion de una ley. Sin embargo, esta distinciébn no es categorica, al existir
casos en los cuales una cuestion de legalidad puede tornarse en una de
constitucionalidad, por ejemplo, en el supuesto de la interpretacion conforme. Ahora bien,
de los precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deriva una
exploracion progresiva para diferenciar entre una cuestion propiamente de legalidad y
una que encierre una interpretacion conforme, relevante para determinar la procedencia
del recurso de revision, pues soélo esta segunda interpretacion permite su admision. En
ese sentido, la division de categorias de legalidad en oposicion a las de
constitucionalidad, en términos generales, se ha establecido de la siguiente forma: 1) se
tratara de una cuestidon de legalidad cuando existan varias interpretaciones de una
disposicidn, y ninguna de ellas tenga la potencialidad de vulnerar la Constitucion,
por lo cual la opcién de una modalidad interpretativa no puede ser materia de
escrutinio constitucional, y 2) se tratara de una cuestion constitucional cuando se
cuestione que la modalidad interpretativa adoptada, aunque en el ambito de legalidad,
tiene el potencial de vulnerar la Constitucion, siendo posible encontrar una inteleccion
que la torne compatible con ésta, por lo que la opcién de una modalidad sobre otra
implica pronunciarse sobre la constitucionalidad de la norma. Por tanto, se esta
frente a una cuestién de legalidad cuando se reclame que una interpretacion es mejor
que otra a la luz de los fines de la figura legal en cuestion o se reclame que cierta opcién
es la que mejor acomoda todas las normas secundarias, pues aunque comparte con
aguélla la metodologia de buscar la mayor conformidad con ciertos principios o fines, lo
relevante es que se trata, en todo caso, de una cuestion interpretativa conforme a lo
dispuesto por el legislador, pero no con lo previsto en un contenido constitucional”
(Enfasis afiadido).
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recurso de reconsideracion carece de una genuina cuestion de
constitucionalidad con la cual se justifique el conocimiento excepcional del

asunto.

En su demanda, la actora hace valer cuestiones de estricta legalidad
relativas a la supuesta falta de exhaustividad e incongruencia externa e
interna en que incurrio la responsable en el andlisis que realiz6é a partir de
gue no tomo en cuenta la prueba que constaba en el expediente para
acreditar que Shiara Desyanir Tienda Haces era inelegible. Asimismo,
refiere que no se tomaron en consideracién las pruebas y argumentos que
expuso en su caracter de tercera interesada ante el Tribunal local. En ese
sentido, sostiene que de ser analizados dichos argumentos podrian tener

un impacto en el sentido de la resoluciéon impugnada.

Esta Sala Superior tampoco observa algun elemento para concluir que el
presente asunto contenga algun tema de importancia y trascendencia que
amerite el conocimiento de fondo de este recurso, pues como se ha
sefialado, la actora no planteé argumentos con los cuales sea posible
emitir un criterio novedoso y de caracter constitucional para el sistema
juridico. Asi el pronunciamiento de fondo de esta Sala Superior escaparia
de la competencia material con la que cuenta al analizar las sentencias de
las salas regionales que, en principio, son definitivas e inatacables,

conforme al citado articulo 25 de la Ley de Medios.

Con base a las consideraciones anteriores se concluye que el presente
asunto no implica una cuestion de constitucionalidad ni la definicion o

creacion de un criterio faltante o inexistente en esta instancia judicial.

Finalmente, aunque la actora hace referencia al criterio jurisprudencial de
esta Sala Superior 12/2018 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA
VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR
JUDICIAL, se advierte que dicho criterio no es aplicable al presente caso,
pues la resolucién reclamada no corresponde con un desechamiento, sino

con un estudio de fondo.
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En consecuencia, con base en las razones expuestas, resulta
improcedente el presente medio impugnativo y, por ende, debe
desecharse de plano la demanda, al no satisfacerse el requisito especial

de procedencia.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda del recurso de

reconsideracion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien da

fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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