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Ciudad de México, seis de julio de dos mil veintidds 2

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que desecha de plano la demanda del recurso de reconsideracion
citado al rubro, interpuesto en contra de la sentencia emitida por la Sala
Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-6711/2022, porque no se actualiza
el requisito especial de procedencia, al no involucrar cuestiones de
constitucionalidad o convencionalidad ni tampoco surtirse algun otro supuesto

que justifique su estudio de fondo.
I. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en la eleccion de las autoridades auxiliares de
la Agencia Municipal de San Juan Nochixtlan, perteneciente al municipio de
Santiago Chazumba, Oaxaca, la cual se realizé mediante dos Asambleas

Generales Comunitarias celebradas, la primera, el veintiséis de diciembre de

1 En adelante, Sala Regional Xalapa o Sala responsable.
2 Salvo mencioén expresa, las fechas corresponden al presente afio.
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dos mil veintiuno, en la que resulto electo como agente municipal el ciudadano
Ferrer Timoteo Cerqueda Martinez, integrante de la colectividad denominada
“Propiedad Privada” (grupo b) y, la segunda, el veintinueve de ese mismo mes
y afo, en la que resultdé electo como agente municipal el hoy recurrente,
integrante del diverso grupo denominado “Comuneros” (grupo a), quien
cuestiond la validez de la primera Asamblea Comunitaria, en principio ante el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® y, posteriormente, ante la Sala

responsable.

En el presente recurso dicho ciudadano cuestiona la sentencia dictada por la
Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-6711/2022, en la cual
confirmé la emitida por el Tribunal local dentro del expediente JDCI/36/2022,
en la que dicho érgano jurisdiccional declaré valida la Asamblea

Comunitaria celebrada el veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno.

Lo anterior porque, en consideracion de la Sala responsable, contrario a lo
afirmado por el recurrente, el Tribunal local no vulnerd el sistema normativo
interno de la Agencia Municipal de San Juan Nochixtlan, ni su derecho de votar
en la vertiente de acceso y desempefio del cargo, al validar el acta de la
Asamblea de la referida eleccion pues, conforme a los acuerdos
previamente adoptados, ésta es la que mas se ajusta al sistema normativo

interno de la localidad.

El recurrente alega, sustancialmente, que la Sala Regional Xalapa omiti6
analizar si las normas, procedimientos y practicas tradicionales de dicha
comunidad indigena resultan compatibles con el bloque de constitucionalidad,

violando en su perijuicio el principio de legalidad y seguridad juridica.

En ese contexto, corresponde a esta Sala Superior, en primer término,
determinar la procedencia del medio de impugnacion y, de ser el caso, analizar

el fondo de la controversia.

Il. ANTECEDENTES

3 En adelante Tribunal local.
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De lo narrado por la parte recurrente y de las constancias que obran en el

expediente se advierten los siguientes:

Asamblea de veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno. En la fecha
indicada se celebrd la eleccidon de autoridades auxiliares de la Agencia
Municipal de San Juan Nochixtlan, perteneciente al Municipio de Villa de
Santiago Chazumba, Oaxaca, en la que resultd electo como agente municipal

propietario el ciudadano Ferrer Timoteo Cerqueda Martinez.

Asamblea de veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno. En la data
referida se realizd otra eleccidon de las autoridades auxiliares de la referida
Agencia, en la cual resulto electo como agente municipal el ahora recurrente,

Brigido Delfino Vidal Escobar.

Peticiones sobre la toma de protesta. El siete de enero y tres de febrero del
presente ano se solicitdé al presidente municipal que se tomara la protesta de

ley a las autoridades electas en esta ultima Asamblea Comunitaria.

Determinacion del presidente municipal. El ocho de febrero el citado
presidente municipal comunico a la autoridad auxiliar saliente que la toma de
protesta programada para el dia siguiente seria cancelada, debido a que se
habian presentado ciudadanos pertenecientes a la Agencia, expresando que

durante la referida Asamblea existieron diversas irregularidades.

Demanda local. Inconforme con lo anterior, el catorce de febrero el hoy
recurrente presentd escrito de demanda de juicio ciudadano local, en el

régimen de los sistemas normativos internos.

Juicio ciudadano local. El trece de mayo el Tribunal local determiné declarar
como juridicamente valida el Acta de Asamblea electiva de veintiséis de
diciembre de dos mil veintiuno, por considerar que ésta fue la que mas se
apeg6 al sistema normativo interno de la comunidad y a los acuerdos

aprobados previamente por la Asamblea General Comunitaria.

Acto impugnado. Inconforme con la anterior determinacion, el veinte mayo el
propio ciudadano inconforme presentdé un juicio ciudadano ante la Sala

Regional Xalapa, tramitado bajo el expediente SX-JDC-6711/2022, cuya
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sentencia fue emitida el ocho de junio, en el sentido de confirmar la sentencia

del Tribunal local.

Recurso de reconsideracion. Inconforme con lo anterior, el catorce de junio
el hoy recurrente interpuso un recurso de reconsideracién ante el Tribunal
local, el cual lo remitié a la Sala Regional Xalapa el quince siguiente, a través

de correo electronico.
lll. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, por acuerdo de
quince de junio fueron turnadas a la Ponencia del Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor radico el expediente

en su Ponencia.
IV. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es
competente para conocer y resolver el presente recurso de reconsideracion,
porque es interpuesto contra una determinacion de una de sus Salas

Regionales, supuesto reservado expresamente para su conocimiento.*

V. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL MEDIO DE IMPUGNACION EN
SESION POR VIDEOCONFERENCIA

La Sala Superior emitid6 el acuerdo 8/2020°, en el cual reestablecio la
resolucion de todos los medios de impugnacion y, en su punto de acuerdo
Segundo, determind que las sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior establezca alguna

4 Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; y 64, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

5 Acuerdo aprobado el primero de octubre de dos mil veinte, el cual fue publicado en el Diario Oficial de
la Federaciobn el trece siguiente.
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cuestion distinta. En ese sentido, se justifica la resolucion del asunto de

manera no presencial.
VI. IMPROCEDENCIA
i. Tesis de la decision.

El presente recurso de reconsideracion es improcedente y, por tanto, debe
desecharse la demanda, ya que la controversia no reune los requisitos
especiales de procedencia correspondientes, aunado a que tampoco se

acredita un diverso supuesto que permita conocer y pronunciarse de fondo.

Lo anterior, porque no se involucran temas de constitucionalidad o
convencionalidad; tampoco se advierte que el asunto resulte de relevancia o
trascendencia, ni se verifica una violacion manifiesta al debido proceso o error

judicial evidente, tal como se expone a continuacion.
ii. Marco normativo del recurso de reconsideracion.

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Medios, las sentencias emitidas
por las Salas Regionales son definitivas e inatacables, pudiendo impugnarse,
excepcionalmente, a través del recurso de reconsideracion previsto en el

diverso numeral 61 de la misma Ley.

En especifico, se prevé en el articulo de referencia que la procedencia de tal
recurso unicamente se dara, entre otros supuestos, respecto de aquellos
medios de impugnacion resueltos por las Salas Regionales en los que se haya
determinado la no aplicacion de una ley electoral, por considerarla

inconstitucional.

Lo anterior obedece a que el recurso de reconsideracién no constituye una
ulterior instancia, sino una de caracter constitucional extraordinaria conforme
a la cual la Sala Superior ejerce un auténtico control de constitucionalidad de

las sentencias pronunciadas por las Salas Regionales.

En ese sentido, dada la naturaleza extraordinaria de este recurso, la Sala

Superior se ha pronunciado en el sentido de ampliar la procedencia de este
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medio de impugnacion, en aras de maximizar el derecho humano de acceso a

la justicia establecido en la Constitucion General.

Por ello, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos
17; 41; y 99, de la Constitucion Federal, asi como de los articulos 3; 61; y 62,
de la Ley de Medios, ha determinado que el recurso de reconsideracion
también es procedente en algunos casos diversos a aquellos en los que se

aduzcan planteamientos sobre la constitucionalidad de una norma.

En esa virtud, la procedencia del recurso de reconsideracion para controvertir

las resoluciones dictadas por las Salas Regionales se actualizara en los casos

siguientes:
Procedencia ordinaria prevista en el Procedencia desarrollada en la
articulo 61 de la Ley de Medios® Jurisprudencia de la Sala Superior
e Sentencias de fondo dictadas en los | ¢ Sentencias de fondo dictadas en
juicios de inconformidad que se algun medio de impugnacion distinto
hayan promovido en contra de los al juicio de inconformidad en las que
resultados de las elecciones de se analice o deba analizar algun tema
diputados y senadores. de constitucionalidad o}
convencionalidad planteado ante la
e Sentencias recaidas a los demas Sala Regional y se haga valer en la
medios de impugnacién de Ia demanda de reconsideracion.
competencia de las Salas
Regionales, cuando hayan | ¢ Sentencias en las que expresa o
determinado la no aplicacién de una implicitamente se inapliquen leyes
ley electoral por considerarla electorales, normas partidistas o
contraria a la Constitucién general. normas consuetudinarias de caracter
electoral, por considerarlas
contrarias a la Constitucién general.”
e Sentencias en las que se omita el
estudio o se declaren inoperantes los
agravios relacionados con la
6 Articulo 61

1. El recurso de reconsideracion solo procedera para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las
Salas Regionales en los casos siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las elecciones
de diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio de representacién proporcional que
respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto, siempre y cuando se cumplan los
presupuestos y requisitos establecidos en este ordenamiento, y

b) En los demas medios de impugnacién de la competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion.

7 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL”, consultable en la Compilacion 1997-
2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Volumen 1, paginas 630 a 632.

Jurisprudencias 17/2012 y 19/2012, de rubros: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS” y “‘RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL’, publicadas en la
Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Volumen 1, paginas 627 a 628; y
625 a 626, respectivamente.
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Procedencia ordinaria prevista en el Procedencia desarrollada en la
articulo 61 de la Ley de Medios® Jurisprudencia de la Sala Superior
inconstitucionalidad de  normas

electorales.?

e Sentencias en las que se interpreten
directamente preceptos
constitucionales.?

e Cuando se ejerza control de
convencionalidad.®

e Cuando se alegue la existencia de
irregularidades graves, que puedan
afectar los principios constitucionales
y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, sin que las
Salas Regionales hayan adoptado
las medidas para garantizar su
observancia o hayan omitido su
analisis."

e Sentencias de  desechamiento,
cuando se advierta una violacion
manifiesta al debido proceso, en
caso de notorio error judicial.?

En este sentido, si no se actualiza alguno de los supuestos de referencia, el
recurso de reconsideracion debe estimarse improcedente y, en consecuencia,

debe desecharse de plano la demanda correspondiente.
iii. Controversia ante el Tribunal local

La controversia inicié con la demanda de juicio de la ciudadania que Brigido

Delfino Vidal Escobar (hoy recurrente) presenté ante el Tribunal Electoral del

12 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES
LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA |INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES”, consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Volumen 1, paginas 617 a 619.

9 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”, consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis
en materia electoral. Volumen 1, paginas 629 a 630.

10 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013, paginas 67 y 68.

" Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014, paginas 25 y 26.

12 Tesis VI1/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL”, aprobada por la Sala Superior en sesion
publica celebrada el quince de marzo de dos mil dieciocho.

7
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Estado de Oaxaca en contra de los ciudadanos Efrain Bautista Garcia, en su
calidad de Presidente Municipal, Dalia Morales Teran, en calidad de Sindico
Municipal; Leonel Gémez Gallardo en calidad de Regidor de Hacienda;
Guadalupe Lopez Ibarra en calidad de Regidor de Obras; Carla Carredn
Olivera en calidad de Regidora de Salud; Alejandra Trinidad Castillo en su
calidad de Regidora de Ecologia; José Luis Lagos Baez en su calidad de
Regidor de Educacion, todos del Ayuntamiento de Villa de Santiago
Chazumba, Distrito De Huajuapan, estado De Oaxaca y Maria de Jesus Lagos
Palafox, alcalde municipal del ayuntamiento de Santiago Chazumba,

Huajuapan, Oaxaca.

Lo anterior, por la obstruccion de ejercer su cargo de agente municipal de la
agencia de San Juan Nochixtlan Villa, perteneciente al ayuntamiento de Villa

Santiago Chazumba, Huajuapan de Ledn Oaxaca.

En su concepto, a pesar de haber sido designado con tal caracter en la
Asamblea del veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, diversos
funcionarios habian obstruido el ejercicio de ese cargo. En concreto, impugnd
la negativa y/o omision reiterada de los miembros del cabildo de; validar el acta
de asamblea referida; tomarle la protesta del cargo; expedirle su
nombramiento como agente municipal; y, respetar los usos y costumbres, asi

como, la autonomia de la agencia municipal de San Juan Nochixtlan.

En su demanda primigenia, el recurrente esencialmente manifestd que el
actuar desplegado por los integrantes del cabildo del Ayuntamiento de
Santiago Chazumba, vulneraban su derecho politico electoral de ejercer el
cargo de agente municipal, pues, negaron con base en el acta de ocho de
febrero en el que tuvieron por acreditadas (supuestamente) distintas
inconformidades por miembros de su agencia su hombramiento, anulando, con

ello, la eleccion que se validé el veintinueve de diciembre.

En particular, considerd que ese actuar implicé una violacion de los articulos
35, fraccién Il de la Constitucidon general; 23, fracciones | y Il, 24, fracciones |
y I, 113, fraccién | de la Constitucion local; asi como, 65 bis, 76, 78, 80 de la

Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.
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En este juicio local, a su vez, comparecié como tercero interesado Ferrer
Timoteo Cerqueda Martinez, quien expuso que él habia sido electo en la
agencia municipal mediante una asamblea celebrada el veintiséis de

diciembre de dos mil veintiuno.

En su escrito afirmé que desde hacia varios afios habian existido problemas
entre dos grupos de la agencia (“los comuneros” y los “propiedad privada”), a
partir de ello, a fin de garantizar la paz en la comunidad, se llegé al acuerdo
entre los dos grupos representativos, junto con la intervencion del
ayuntamiento que el cargo de agente municipal seria por rotacioén, es decir,
un afio le corresponderia a uno de los grupos y el siguiente al segundo de
ellos. En este sentido, adujo que su eleccion el veintiséis de diciembre,

precisamente derivé de esa rotacidn acordada.

En su oportunidad, el Tribunal local delimité a litis a dos cuestiones: 1) verificar
si la presidencia municipal y los integrantes del cabildo del ayuntamiento
vulneraron algun derecho politico electoral del actor; 2) si era viable ordenar
que se tomara protesta y emitiera el nombramiento correspondiente; y, 3) cual
de las actas de asamblea se apegaba mas a los acuerdos tomados por la

agencia.

En primer lugar, determind que no existia la omision atribuida a las autoridades
responsable porque la autoridad municipal se encontraba imposibilitada a
realizar la toma de protesta y nombramiento del actor (Brigido Delfino Vidal
Escobar), al existir dos actas de asamblea de eleccion de las autoridades de

la agencia (veintiséis y veintinueve de diciembre).

En este punto, el Tribunal local razoné que la presidencia municipal no tenia
atribucién alguna para anular una de las actas, pues sus facultades se limitan
a expedir el nombramiento y realizar la toma de protesta de las autoridades

electas.

En segundo término, identificé que en la eleccion de la autoridad municipal
hubo un conflicto de caracter intracomunitario, pues se estaba en presencia
de dos grupos representativos pertenecientes a una misma comunidad

indigena.
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En este sentido, declar6 como juridicamente valida el acta de asamblea
electiva de veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno, donde resultd
electo como agente municipal Ferrer Timoteo Cerqueda Martinez, al ser esta
asamblea la que mas se apegaba al sistema normativo interno de la
comunidad y los acuerdos aprobados por la Asamblea general

comunitaria.

Para ello, primero se avoco a determinar cual era el sistema normativo que
imperaba en la agencia, requiriendo, para tal efecto, las actas de asamblea de
elecciéon de los ultimos tres procesos electorales o acuerdos tomados por la
asamblea de eleccién a la presidencia municipal del ayuntamiento y a la

Secretaria General del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Una vez que recibié la copias,’® advirti6 que en la eleccién para el periodo
2019-2020 se acorddé que el grupo que representaba el ciudadano Misael
Florencio Bautista (grupo a) fungiria para el afio 2019 y que el grupo que
representa el ciudadano Hugo Abelardo Bautista Ramirez (grupo b) fungiria

para el afo 2020.

Asimismo, para la eleccion del periodo 2021 se acordd que fungiria el grupo
que representa el ciudadano Misael Florencio Bautista (grupo a) y para el aino
2022 se comprometian a informar el nombre del ciudadano electo por la
autoridad municipal. En las actas destaco que, entre los integrantes del grupo
a se identificé a Brigido Delfino Vidal Escobary en el grupo b a Ferrer Timoteo

Cerqueda Martinez.

Con base en esas documentales, el Tribunal local valoré que el acta de
asamblea que mas se apegaba a los acuerdos previamente tomados por
la agencia era la de veintiséis de diciembre, principalmente, por ser la que
tomaba en cuenta el acuerdo de rotacion al que los dos grupos representativos
habian llegado, con base en la cual, para el periodo 2022 le correspondia al
grupo b, de manera que validé la eleccion de Ferrer Timoteo Cerqueda

Martinez.

13 Foja 580 del cuaderno accesorio

10
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iv. Controversia ante la Sala Regional Xalapa.

Ante la Sala Regional Xalapa, el hoy recurrente impugné la sentencia del
Tribunal local, pues en su concepto, esa resolucion habia vulnerado el sistema
normativo de la comunidad indigena para elegir a sus representantes. Lo
anterior, ya que la asamblea validada (veintiséis de diciembre) se realizd sin
cumplir con las nomas, procedimientos y practicas tradicionales que se han
aplicado en la comunidad para elegir a sus autoridades. Particularmente,
controvirtié cuestiones vinculadas con vicios en la celebracién de la supuesta

asamblea y la calidad del tercero interesado.

En la sentencia recurrida, la Sala responsable determind confirmar la
sentencia del Tribunal local, en virtud de la cual validé el Acta de la Asamblea
General Comunitaria relativa a la elecciéon de autoridades auxiliares de la
Agencia Municipal de San Juan Nochixtlan, perteneciente al municipio de Villa
de Santiago Chazumba, Oaxaca, celebrada el veintiséis de diciembre de dos
mil veintiuno, en la cual resulté electo como agente municipal el ciudadano

Ferrer Timoteo Cerqueda Martinez.

A efecto de combatir tal determinacion, el hoy recurrente planteo la vulneracion
del sistema normativo de su comunidad indigena, asi como de su derecho
politico-electoral de ser votado, en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo,

al tenor de los siguientes agravios:

¢ Indebida admisién del escrito de tercero interesado, ya que éste se
presentdé en forma extemporanea, por lo que no debid reconocerle tal

calidad al ciudadano Ferrer Timoteo Cerqueda Martinez.

¢ Vulneracion al sistema normativo interno de la localidad de San Juan
Nochixtlan, e indebida valoracién probatoria porque, en su concepto, el
Tribunal local valoré las pruebas aportadas por el tercero interesado pese
a que se presentd en forma extemporanea al juicio, otorgandole valor
probatorio al Acta de Asamblea que aportd, la cual, sostuvo, fue

prefabricada por un grupo reducido de ciudadanos.

e Vulneracion a su derecho politico electoral de ser votado, en la

vertiente de acceso al cargo, porque el presidente municipal cambié la

11
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fecha de toma de protesta, sin expedirle su nombramiento correspondiente
como agente municipal electo, impidiéndole desempefiar el cargo para el

cual fue electo.

42. Al respecto, la Sala responsable consideré infundadas sus alegaciones,

porque:

e El hecho de que el escrito de tercero interesado ante el Tribunal local se
hubiera presentado de forma extemporanea no constituia un obstaculo para
que ese organo jurisdiccional analizara el Acta de Asamblea del veintiséis
de diciembre de dos mil veintiuno, pues dicho documento fue remitido
por el presidente municipal al rendir su informe circunstanciado, es decir,

obraba en el expediente en virtud de una fuente diversa.

e Asi, sostuvo, aun cuando se dejaran de tomar en consideracion los alegatos
del tercero interesado, el Tribunal local no podia dejar de analizar la referida
Acta, pues ésta formaba parte del expediente que el presidente municipal
remitié al juicio en su calidad de responsable en esa instancia, por lo que
de manera alguna podria haberse dejado de tomar en cuenta para dar

solucion al conflicto intracomunitario existente en la Agencia Municipal.

e Es infundado que el Acta de la Asamblea General del veintiséis de
diciembre de dos mil veintiuno sea prefabricada, porque tal manifestacion
unicamente corresponde a argumentos genéricos que no tienen sustento

probatorio.

e En cuanto a la supuesta vulneracidn del sistema normativo indigena de su
comunidad, asi como de su derecho a ser votado, en su vertiente de
ejercicio del cargo, estim6 infundadas sus alegaciones porque, contrario a
lo sostenido por el entonces actor, el Tribunal local analizé el sistema
normativo indigena, por lo que puedo advertir la existencia de una

problematica entre los grupos sefalados.

e En ese sentido, el Tribunal local analizé las Actas de Asamblea aportadas
por ambos grupos, de lo cual concluyd que la mas ajustada al sistema
normativo indigena de esa comunidad era la de la Asamblea celebrada

el veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno.
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Lo anterior obedece a que tal Acta es la que respeta en mayor medida los
acuerdos tomados por los habitantes de dicha localidad, entre ellos el

relativo a la “rotacion del cargo’.

Asimismo, la Sala responsable razond que, con la finalidad de respetar los
acuerdos previamente sostenidos entre ambos grupos, la duracion en el
cargo de Ferrer Timoteo Cerqueda Martinez seria unicamente por el periodo

correspondiente a un ano.

Agravios en el recurso de reconsideracion.

En el escrito de demanda, el recurrente alega los siguientes motivos de

agravio:

Sefala que se vulnera el sistema normativo de su comunidad indigena en
virtud de la validacién por parte de la Sala responsable a lo resuelto por el
Tribunal local, que reconocié el caracter de tercero interesado a un
ciudadano que no cumplia con los requisitos para ser agente municipal de
su comunidad, quien fue impuesto por la autoridad municipal mediante la

prefabricacion de un Acta de una supuesta Asamblea.

Sostiene que, no obstante que el tercero interesado comparecié en forma
extemporanea, se otorgd valor probatorio al Acta aportada por éste,

cuestidon que fue validada por la Sala responsable.

Asimismo, alega que la sentencia impugnada vulnera el sistema normativo
indigena de su comunidad, puesto que la figura de “rotacién del cargo”

es inconstitucional.

vi. Caso concreto.

Tal como se refirid anteriormente, esta Sala Superior estima que el recurso de

reconsideracion es improcedente, ya que no satisface el requisito especial de

procedencia, como presupuesto procesal indispensble, debido a que la

controversia no versé en torno a cuestiones de constitucionalidad o

convencionalidad.
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Lo anterior es asi, porque, por un lado, esta Sala Superior no advierte que en
la cadena impugnativa se hubiere planteado alguna inaplicacién de un norma
consuetudinaria de derecho interno; y, por el otro, los agravios que se
esgrimieron tanto el Tribunal local, como la Sala Xalapa se cifieron a

cuestiones de legalidad.

Efectivamente, en la primera instancia, la valoracion del Tribunal local se
centro en determinar cual de las asambleas se apegaba mas a los acuerdos
previamente tomados por la agencia municiapal y si conforme a la rotacién

acordada le correspondia la eleccion al grupo a o grupo b.

Es decir, la valoraciéon del Tribunal local se bas6é en cuestiones formales
(cumplimiento de acuerdos previos por dos grupos comunitarios), sin que
pusiera en entredicho el sistema normativo, sin que la interpretacion sobre el
alcance de los acuerdos tomados o la validez de éstos hubiere pasado por un

analisis de constitucionalidad.

En este contexto, del analisis de la sentencia impugnada se aprecia que la
Sala responsable inicamente se pronuncioé respecto de temas de estricta
legalidad, vinculados con el supuesto analisis indebido por parte del Tribunal
local, que validé el acta de la Asamblea General celebrada el veintiséis de
diciembre de dos mil veintiuno, por considerar que era la mas ajustada al

sistema normativo de la comunidad indigena en cuestion.

Aunado a ello, en relacién con los motivos de disenso en los que se afirmaba
que la autoridad municipal tuvo intervencion en perjuicio del ahora actor, al
imponer a un agente municipal mediante la supuesta prefabricacion de un acta
de Asamblea, la Sala responsable determind que ello no se sustentaba en los
elementos probatorios, por lo que su estudio se limité a cuestiones de mera

legalidad.

Asimismo, calificé de infundados los planteamientos del entonces actor
dirigidos a combatir la calidad del tercero interesado en el juicio de origen, asi
como la valoracion de pruebas, toda vez que razoné que las pruebas allegadas
no se valoraron en razon de haber sido aportadas por el tercero, sino en virtud
del informe circunstanciado que presentd el presidente municipal, como

autoridad responsable en dicha controversia.
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Adicionalmente, declaré infundado el planteamiento relativo a una posible
vulneracion al sistema normativo indigena de su comunidad, por parte del
Tribunal local, pues éste advirtio la problematica existente entre los dos grupos
representativos, realizando un analisis valorativo de las Actas de Asamblea
General de cada grupo y concluyendo que la mas ajustada a ese sistema
normativo era la del grupo “Propiedad Privada” (grupo b), del veintiséis de

diciembre de dos mil veintiuno.

Lo anterior, pues era una decision que incorporaba acuerdos previos asumidos
por ambos grupos, respecto a su rotacion para ocupar los cargos comunitarios,
mismos que al ser asumidos en forma previa a la celebracién de una Asamblea
General Comunitaria tendente a elegir a sus autoridades y, por tanto, ser parte
de las reglas a seguir, debian considerarse parte integrante de su sistema

normativo interno.

De ahi que el andlisis que la Sala regional realiz6 se limitd a verificar que el
Tribunal local no vulneré el sistema normativo indigena, lo que fundamento y
motivo correctamente, a partir de los elementos probatorios y sin acudir a una

interpretacion o estudio constitucional de dicho sistema.

Por otra parte, se estima que los agravios planteados por el recurrente no
justifican la procedencia del recurso de reconsideracion, pues se
encuentran enderezados a exponer los mismos topicos planteados en el juicio
local, esto es, la vulneracion del sistema normativo de su comunidad indigena,
la decision de validar la Asamblea General Comunitaria antes precisada y la
supuesta vulneracién de su derecho politico-electoral a ser votado, en la

vertiente ejercicio y desempefio del cargo.

Motivos de agravio que no se encaminan a combatir las consideraciones
de la Sala Regional Xalapa por las cuales avalo la determinacién del Tribunal
local, relativas al estudio y analisis de las Actas de Asamblea, con base en las
cuales concluyd que la celebrada el veintiséis de diciembre de dos mil
veintiuno resultaba mas apegada al sistema normativo indigena de esa
comunidad, porque respetaba los acuerdos previamente establecidos por

ambos grupos representativos.
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En esa medida, para esta Sala Superior no se actualiza alguno de los
supuestos ampliados que permiten la procedencia del recurso de
reconsideracion, puesto que no subsiste un analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de alguna norma juridica, ni la interpretacion de algun
precepto constitucional en el estudio de fondo realizado por la Sala Regional

Xalapa.

En estos términos, esta Sala Superior no advierte algun elemento con base en
el cual pueda aplicarse la Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS
DE CARACTER ELECTORAL?” porque, en el caso, no se advierte que la Sala
responsable haya inaplicado disposiciones del sistema normativo interno de la

comunidad cuyo caso se analiza.

En efecto, el hecho de que la controversia gire en torno a temas de elecciones
en una comunidad indigena es por si mismo insuficiente para tener por
acreditado el requisito especial de procedencia del recurso de reconsideracion,
toda vez que para ello es necesario que subsista un tema de
constitucionalidad o convencionalidad, o bien que implique relevancia o

trascendencia, lo que en la especie no acontece.

Por ello, si bien ante esta instancia, el recurrente aduce que la sentencia
impugnada vulnera el sistema normativo indigena de su comunidad, puesto
que la figura de “rotacién del cargo” es inconstitucional, ese agravio resulta
novedoso, al no haberle sido planteado a la Sala Regional responsable, pues
ante ella que unicamente se reclamo la supuesta vulneracion de dicho sistema,
asi como de su derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de

acceso y ejercicio.

Al respecto, cabe sefialar que este érgano jurisdiccional ha considerado que
en los recursos de reconsideracion cuya materia de controversia se relacione
con la inaplicacion de normas consuetudinarias electorales de un sistema
normativo interno, el estudio sobre la procedencia debe hacerse bajo una

perspectiva intercultural y bajo la figura de la “tutela reforzada”.
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Conforme con ese criterio, debe destacarse que no todas las expresiones
que los recurrentes utilicen para plantear la inaplicacion del sistema
normativo interno de un pueblo o comunidad indigena son susceptibles
de actualizar la procedencia del recurso de reconsideracion, sino solo
las que, previamente hayan sido planteadas en la cadena procesal e
impliguen la eventual existencia de una violacibn a los derechos
fundamentales y libertades que les deben ser tutelados como integrantes de
esas comunidades, y que sean susceptibles de alterar el normal desarrollo de
sus practicas y procedimientos consuetudinarios para la renovacion de sus

autoridades o de los resultados correspondientes.

De esta manera la procedencia de la reconsideracion para los asuntos
relacionados con la inaplicacion o violacion de normas consuetudinarias debe
restringirse a aquellos casos en los que se expongan argumentos que
permitan considerar que las presuntas violaciones generaron una afectacién
sustancial a los principios, bienes, valores, reglas y normas consuetudinarias
sobre los que se cimienta el sistema normativo de la correspondiente
comunidad indigena, viciando el procedimiento para la renovacion de sus

autoridades, alterando su normal desarrollo y sus resultados.

Considerar lo contrario, implicaria distorsionar el sistema de medios de
impugnacién en materia electoral disefiado por el Constituyente y por el
legislador nacional, permitiendo el estudio de aspectos de legalidad en un
medio de impugnacidén reservado para el analisis constitucional de
normas, ya sean legales o consuetudinarias, alterando asi la finalidad
extraordinaria y excepcional del recurso, pues pasaria de ser un medio de

control de constitucionalidad a una instancia mas de legalidad.

En el caso concreto, se observa que, en la sentencia reclamada, no se realiza
ejercicio alguno de inaplicacion de una disposicién, ni se lleva a cabo una
interpretacion directa de alguna regla o principio constitucional, ni se actualiza
alguna otra hipotesis de procedencia del recurso. Aunado a que, el

planteamiento de inconstitucionalidad se realizé hasta esta instancia.'*

14 Similares consideraciones se sostuvieron en el SUP-REC-65/2020.
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En consecuencia, al no cumplirse el requisito especial de procedencia
para que la Sala Superior revise, en forma extraordinaria, la resolucion dictada
por la Sala responsable, ya que no se actualiza alguno de los supuestos
contenidos en los articulos 61, parrafo 1, incisos a) y b); y 62, parrafo 1, inciso
a), fraccion 1V, de la Ley de Medios, ni aquéllos derivados de la interpretacion
de este 6rgano jurisdiccional, lo conducente es desechar de plano la
demanda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3; y 68,

parrafo 1, del citado ordenamiento adjetivo federal.

Tampoco se advierte algun tema que deba analizarse dada su relevancia o
trascendencia, como pretende establecer el recurrente, ya que la valoracion
probatoria de documentos y acuerdos de una comunidad indigena por parte
de un Tribunal local, o bien de una Sala Regional, son cuestiones de mera

legalidad.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, se aprueba el siguiente
VIl. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia del Magistrado Felipe de la Mata
Pizana. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trémite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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