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Ciudad de México, a cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
desecha la demanda presentada para controvertir la sentencia de la Sala
Monterrey* que confirmé la existencia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género® atribuida al recurrente. Ello, porque no se

satisface el requisito especial de procedencia.

ANTECEDENTES

1. Denuncia. En el marco del proceso electoral local ordinario 2020-2021
en Guanajuato, el ocho de abril de dos mil veintiuno, el Partido Accion
Nacional denuncié la posible comision de VPG en perjuicio de una
candidata a una presidencia municipal de la referida entidad federativa, por
la publicacion de una supuesta encuesta en un perfil de Facebook y el envio

de tres mensajes (memes) via WhatsApp a tres medios de comunicacion®.

" En adelante, el recurrente o parte recurrente.

2 Subsecuentemente, Sala Monterrey, responsable o Sala responsable.

3En adelante, TEPJF.

4 SM-JDC-95/2023.

5 En lo sucesivo, VPG.

8 El nueve de abril siguiente, la autoridad administrativa local requirié a la parte denunciante para que manifestara
su aprobacion respecto al inicio de la investigacion de los posibles actos de VPG; misma que fue contestada en
sentido afirmativo y sefialando al ahora recurrente como el probable responsable de denigrar su imagen al realizar
memes e imagenes obscenas para ser difundidos en los medios de comunicacion.
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2. Primera remision del expediente. Sustanciado el expediente, el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato lo remitié” al Tribunal Electoral del

Estados.

3. Primer juicio federal®. El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el
recurrente impugné ante la Sala Monterrey la omision del Tribunal local de
resolver el procedimiento especial sancionador. La Sala Monterrey ordend

al Tribunal local que en un plazo razonable emitiera la sentencia.

4. Reposicion del procedimiento. El veintinueve de septiembre de dos mil

veintiuno, el Tribunal local ordend la reposicion del PES™0.

5. Segunda remisién. El veintitrés de marzo de dos mil veintitrés'!, el

Instituto local lo remitio el expediente’? al Tribunal de Guanajuato.

6. Resolucion del Tribunal local. El seis de junio siguiente, el Tribunal
local determiné la inexistencia de VPG por la publicacion en Facebook y
por la supuesta difusion de dos imagenes a los medios informativos a través
de WhatsApp pero declar6 la existencia de VPG por la difusion de una

imagen a esos medios informativos.

7. Segundo juicio federal. El trece de junio posterior, el recurrente

controvirtiod la sentencia del Tribunal local.

8. Segunda sentencia federal'3. El cinco de julio, la Sala Monterrey revocé
la resolucion del Tribunal local'* en cuanto a la determinacion de VPG
atribuida al denunciado, vinculandolo para que emitiera una nueva
determinacién en la que, por una parte, dejara subsistente la declaracion

de inexistencia de VPG por la presunta publicacion de imagenes en

7 Se origino el expediente TEEG-PES-191/2021.

8 En adelante Tribunal local o Tribunal de Guanajuato.

9 SM-JE-277/2021.

0 A fin de que el Instituto local llamara al procedimiento al ahora recurrente e: i) inspeccionara el contenido de las
ligas electronicas en las que la denunciante sefiald, ii) requiriera un informe actualizado al Ministerio Publico,
sobre el estado procesal de la carpeta de investigacion iniciada por la denunciante, iii) se pronunciara en cuanto
a las medidas cautelares solicitadas respecto a las tres imagenes o memes denunciados, y iv) requiriera
nuevamente a los medios de comunicaciéon TVI Noticias, La Opinién y El Reloj, para que informaran cuestiones
relevantes sobre la recepcion de las imagenes denunciadas.

" En lo posterior, todas las fechas refieren a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.

12 Se origin6 el expediente TEEG-PES-17/2023.

3 SM-JC-71/2023.

4 Ello por la difusién de una imagen a través de un celular por una aplicaciéon de mensajeria a terceras personas,
al considerar que la responsable se limit6 a referir de manera global el expediente que contenia las pruebas del
caso, en contravencion a los principios del debido proceso en perjuicio del denunciado y de los derechos de la
posible victima, que imponen, como condicién fundamental, un analisis puntual y especifico de las pruebas, con
base en las cuales se definiera la existencia de un hecho, su tipicidad como ilicito, y las circunstancias por las que
se le responsabiliza.
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Facebook y por la supuesta difusion de dos imagenes a los medios
informativos locales a través de WhatsApp; y por otra dejara insubsistente
la declaracién de existencia de VPG por la difusion de una imagen a esos
mismos medios informativos, asi como las medidas de reparacién

ordenadas.

9. Segunda resolucion del Tribunal local. En cumplimiento, el dos de
agosto siguiente, el Tribunal de Guanajuato determiné la existencia de VPG
atribuida al recurrentes imponiéndole una amonestacion publica y medidas

de reparacion de daiios.

10. Tercera sentencia federal (acto impugnado)'’. El recurrente
controvirtié la sentencia del Tribunal local ante la Sala Monterrey, quien

confirmé la sentencia.

11. Recurso de reconsideracion. Inconforme, el veintidés de septiembre,

la parte recurrente presentdé demanda ante esta Sala Superior.

12. Turno y radicaciéon. La Presidencia de esta Sala Superior ordend
integrar el expediente SUP-REC-290/2023, requerir el tramite y turnarlo a la

ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia y norma aplicable. La Sala Superior es
competente para resolver porque se trata de un recurso de reconsideracion
interpuesto para controvertir una sentencia de una Sala Regional de este

Tribunal®®.

15 Al considerar que provoco un impacto diferenciado en la denunciante por su condicion de mujer y de candidata,
la cual le afecta desproporcionadamente al denigrarla mediante el uso de frases estereotipadas que ponen a ella
y a quienes integran el género femenino en un papel de subordinacion y cosificacion, tendiente a limitar los
derechos politico-electorales en igualdad de condiciones con los hombres y, con ello, lograr una falta de
participacion igualitaria de las mismas en ese ambito.

6 Ordend que: i) emitiera una disculpa publica a favor de la afectada, ii) se le inscribiera en el registro nacional y
estatal de personas sancionadas por VPG durante cuatro meses, vy iii) realizara un curso en materia de VPG.

7 SM-JDC-95/2023.

8 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
Constitucion federal); 164, 165, 166, fraccion X, y 169, fraccion XVIII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante Ley Organica), y 3, parrafo 2, 4, parrafo 1, y 64 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral (Ley de Medios).
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Segunda. Improcedencia. Esta Sala Superior determina que el recurso de
reconsideracion es improcedente porque no se satisface el requisito

especial de procedencia.

1. Explicacion juridica. Las sentencias de las Salas Regionales son
definitivas e inatacables, salvo aquellas que son controvertibles mediante

recurso de reconsideracion’®.

El articulo 61 de la Ley de Medios precisa que el recurso de reconsideracion
s6lo procede para impugnar las sentencias de fondo?° dictadas por las Salas
Regionales, cuando se haya determinado la inaplicacion de una norma por

considerarla contraria a la Constitucion federal.

De manera adicional, la Sala Superior, mediante jurisprudencia ha ampliado
la procedencia, cuando la Sala Regional: inaplique implicitamente normas
electorales, omita estudiar, declare inoperantes o infundados los agravios
sobre inconstitucionalidad, interprete preceptos constitucionales, ejerza
control de convencionalidad, no adopte medidas para garantizar los
principios constitucionales y convencionales sobre la validez de las
elecciones, 0 no analice las irregularidades, no estudie planteamientos de
inconstitucionalidad por actos de aplicacion, deseche la demanda por la
interpretacion directa de preceptos constitucionales, resuelva cuestiones
incidentales que decidan sobre la constitucionalidad o convencionalidad de
normas, cometa un error judicial evidente e incontrovertible, y el asunto sea

relevante y trascendente en el orden constitucional?’.

Cuando no se satisface alguno de los supuestos indicados, la demanda

debe desecharse por ser improcedente el medio de impugnacion intentado.

2. Contexto. En el marco del proceso electoral local ordinario 2020-2021
en Guanajuato, el PAN present6 una queja en contra del hoy recurrente -en
su calidad de entonces Director de Proteccion Civil de San José lturbide-
por publicaciones en Facebook en los perfiles “La Garrafa Magica”’ y

“‘Reporte San José (Libre Expresion)” y por la difusion de imagenes

9De conformidad con los articulos 25 de la Ley de Medios, y 195, fraccion IV, de la Ley Organica.

20Ver jurisprudencia 22/2001 de la Sala Superior.

2 Ver jurisprudencias 32/2009, 17/2012 y 19/2012, 10/2011, 26/2012, 28/2013, 5/2014, 12/2014, 32/2015,
39/2016, 12/2018 y 5/2019, asi como la sentencia dictada en el recurso SUP-REC-57/2012 y acumulado.
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enviadas via WhatsApp a los medios informativos TV Noticias, La Opinion
y El Reloj que supuestamente constituian VPG en contra de una de las

candidatas a la presidencia municipal del Ayuntamiento.

Luego de una larga cadena impugnativa presentada en los antecedentes de
esta sentencia, la litis se depurd en uno de los mensajes que fueron
enviados a los medios informativos TVI y La Opinion a través de via

WhatsApp del teléfono celular del recurrente.

El Tribunal local (en cumplimiento de una sentencia de la Sala Regional)
determind la existencia de VPG?22 atribuida al hoy recurrente en perijuicio de
la entonces candidata del PAN a la presidencia municipal de San José

Iturbide por el envié del meme referido.

La Sala Regional confirm¢ esta decision, lo que el recurrente controvierte.
El estudio de la responsable se bas6é en dos partes: el analisis de los
agravios vinculados con las pruebas del caso y los relacionados con la

aplicacion de las normas de VPG al caso concreto.

Estudio relacionado con temas probatorios. Contrario a lo que sefialaba
el hoy recurrente, para acreditar los hechos, el Tribunal local, no sélo tomé
en cuenta las manifestaciones y las pruebas que aporto la denunciante, sino
que realiz6 un analisis individual y global de las pruebas?? obtenidas durante

el procedimiento sancionador.

En efecto, sefala la sentencia impugnada, el Tribunal local puntualizé que

la responsabilidad se acredito, por un lado, porque una compafiia telefonica

22 En consecuencia, la autoridad local impuso una amonestacion publica al ahora recurrente. Como medidas de
reparacion de dafo, ordend que: i) emitiera una disculpa publica a favor de la afectada, ii) se le inscribiera en el
registro nacional y estatal de personas sancionadas por VPG durante 4 meses, y iii) realizara un curso en materia
de VPG.
28 En la sentencia impugnada se refiere lo siguiente: 1) Informes rendidos por las compaiiias telefonicas
(concretamente de AT&T), de los que se constatd que el recurrente era el titular de dos lineas telefénicas. Esto
no fue desvirtuado por el denunciado.
2) Informes rendidos por dos medios informativos (TVI'y La Opinién), en los que ambos sefialaron que recibieron
mensajes (memes) de los nimeros telefonicos del recurrente durante el periodo que la denunciante sefiald (abril
y mayo de 2021).
De acuerdo con lo sefialado por el Tribunal local, el denunciado no aporté pruebas encaminadas a desvincular el
contenido o forma de transmision.
El medio informativo La Opinién reconocié haber recibido mensajes, desde agosto de 2020 hasta mayo de 2021,
de algunas notas periodisticas, memes, fotografias e informacion, entre otras, referentes a la denunciante por
WhatsApp.
Al respecto, la Sala Regional también sefiala “Sobre este aspecto, es importante enfatizar que si bien cuando
rindieron su informe dichos medios informativos no puntualizaron que recibieron concretamente ese meme,
tampoco negaron haberlo recibido.”
3) Carpeta de investigacion, en la que se especificaron los hechos narrados por la denunciante y que se describio
cada imagen denunciada.
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informo6 que Armando Félix era el titular de dos lineas telefénicas, y por otro,
porque los medios de comunicacion TVI y La Opinién confirmaron que
habian recibido mensajes de esos numeros telefébnicos con memes
relacionados con la denunciante, en la temporalidad que ella indicé en su
denuncia, aunado a que un medio informativo reconocié expresamente que

el numero le pertenecia al ahora recurrente.

Ademas, la responsable calificé ineficaz el argumento respecto de que el
Tribunal local debid excluir la carpeta de investigacion del caudal probatorio
porque el Tribunal local no determiné la responsabilidad tomando en
consideracidon unicamente esa prueba, sino que sirvid como un indicio que

luego fue corroborado con otros elementos probatorios.

Asimismo, destacé que, independientemente de que el Tribunal local
precisara o no los numeros telefénicos que recibieron los mensajes o meme
denunciado, lo juridicamente relevante era que se acreditd que los medios
informativos TVIy La Opinién recibieron mensajes de las lineas telefénicas
del hoy recurrente con relacion a memes vinculados con la denunciante.
Ademas, que el hecho de que el denunciado manifestara que no sabe usar
herramientas tecnologicas y que no tiene internet, no se traducia en que la
denunciante tuviera el deber de acreditar lo contrario para que tener como
comprobados los hechos y la infraccion; tomando en cuenta la reversion de

la carga de la prueba a favor de la victima.

Asimismo, destacd que era evidente que el Tribunal local llevé un analisis
para concluir que existia la VPG y la responsabilidad del recurrente a partir
de los criterios emitidos por la SCJN respecto a la inferencia légica de la
prueba circunstancial o indiciaria. Para ello, detallé lo expuesto en la

sentencia local.

La responsable retom6é que el Tribunal local destacé que la parte
denunciada no controvirtié ninguna de las pruebas pues en la audiencia su
representacion no aportd elemento de conviccién alguno que contradijera

los del sumario y s6lo debatié cuestiones diversas al hecho analizado.



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'REC'290I2023

del Poder Judicial de la Federacién

La responsable también expuso las razones por las que, contrario a lo
sefalado por el ahora recurrente, la reversion de la carga de la prueba no
afectd su presuncion de inocencia?*. Asimismo, concluyd que fue correcta
la valoracion realizada por el Tribunal local porque del andlisis conjunto de
los indicios que obran en el expediente se puede corroborar que Armando
Félix difundié el meme denunciado. Enseguida, expuso las razones que la
llevaron a esa conclusién, a partir de un analisis individual y conjunto de los

elementos probatorios.

Respecto del meme materia de la sentencia impugnada, la responsable
consider6 que la actualizaciéon de la VPG no se origina exclusivamente por
el hecho de que en él se aseguro y difundid que la denunciante se sometio
a un tratamiento estético o quirurgico, sino porque se hizo con el propdsito
de denostarla en un proceso electoral pretendiendo usar esa estrategia para

desacreditarla en el ambito politico por su calidad de mujer.

En consecuencia, independientemente de Ila exactitud de las
consideraciones del Tribunal local, compartio la decision de que el hoy
recurrente cometidé VPG, pues esta demostrado circunstancialmente que

envio mensajes con la imagen denunciada.

La Sala Regional también calificé ineficaz el planteamiento del impugnante
en el que sostenia que el Tribunal de Guanajuato realizé una indebida
valoracion de las objeciones que realizé a los elementos probatorios del
expediente. Ello, porque el impedimento del Tribunal local para valorar sus
objeciones derivo de que el denunciado se limitd a sefalar que las pruebas
no debian ser tomadas en cuenta sin dar mayores razones para que se

analizara su eficacia.

Estudio vinculado con la aplicacion de normas al caso concreto. La
responsable encontré6 que, por la manera en la que se expresaron los

agravios, lo juridicamente relevante era que el Tribunal local si expuso las

24 Entre otras, considerd que el Tribunal local no sélo tomd en cuenta los dichos de la victima y que “Bajo ese
contexto, si en el caso existian indicios respecto a la existencia de la conducta, era juridicamente procedente
revertir la carga de la prueba al denunciado, como implicitamente lo efectud la responsable, mas alla de que los
hechos no ocurrieran en un ambito privado, pues fueron precisamente los informes rendidos por terceros los que
generaron conviccion de lo ocurrido.”
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razones por las que concluyé que los hechos denunciados configuraron la

VPG prevista normativamente.

Asi, determiné que no le asistia la razén al inconforme cuando alegaba que
el Tribunal local no expuso las razones por las cuales considerd que el
hecho por el que se le sancion6 encuadra en las disposiciones legales que
aplic6 o se subsume en las hipdtesis normativas citadas para la
configuracion de la VPG, aunado a que también omitio realizar argumentos
minimos pero suficientes para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, ya que
funda su determinacion en diversos ordenamientos de forma genérica y

ambigua, sin precisar los preceptos exactos.

En el mismo sentido, estableci6 que tampoco le asistia la razén al
impugnante cuando alegaba que el Tribunal local, por un lado, sustentd su
resolucion en preceptos de normas complejas de contienen una pluralidad
de hipotesis y, por otro lado, que no preciso si se le estaba sancionando por
vulnerar alguna de las hipotesis previstas en el articulo 3 Bis de la Ley
Electoral Local, ni da argumentos logico-juridicos minimos por los que

considera que hubo infraccion a todas las fracciones de ese articulo.

Ello, porque, independientemente la exactitud de las consideraciones del
Tribunal de Guanajuato, lo juridicamente relevante es que si expuso las
razones por las cuales determino que los hechos denunciados encuadraban

en las hipétesis normativas que cité para tener por actualizada la VPG.

En ese sentido, resulté ineficaz el argumento del ahora recurrente respecto
a la indebida fundamentaciéon de la resolucion impugnada, ya que el
Tribunal de Guanajuato aplicé un precepto inexistente, esto es, el articulo
3, inciso f) de la Ley General, pues afirmaba que en el glosario no se
indicaba a qué ordenamiento corresponde y desconocia a qué precepto se
referia. Ello, porque, con independencia de que la autoridad local aludiera a
la fraccion de ese precepto legal, lo relevante es que consideré que los
hechos denunciados encuadraron en las disposiciones que se subsumen
en las hipotesis previstas en los articulos 20 Ter, fracciéon Xll, de la Ley

General de Acceso, y 3 Bis, fraccion IX, de la Ley Electoral Local.
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Finalmente, la responsable reconocié que, si bien el Tribunal local no
atendio la metodologia definida por la propia Sala Monterrey en sus
precedentes, lo juridicamente relevante fue que observé lo ordenado por
ese o6rgano jurisdiccional en SM-JDC-71/2023 y, en cuanto al analisis sobre
la acreditacion de VPG, precis6 el supuesto que estimé actualizado
conforme a la ley de la materia y la legislacién electoral local; sumado a ello,
realizd la comprobacion de los elementos que establece la jurisprudencia
21/2018. Senal6 que, como quedd demostrado, los dispositivos legales que
aplico la responsable si contemplan la conducta denunciada constitutiva de
VPG.

Por tanto, concluy6 que no le asistia la razon al ahora recurrente cuando
indicaba que se vulnerd en su perjuicio los principios de taxatividad y de

exacta aplicacion de la ley.

Frente a esa decision de la responsable, la parte recurrente aduce que en
la sentencia controvertida se inobservo el articulo 17 constitucional porque
no se le administro justicia de forma completa y, en consecuencia, la
sentencia es incongruente y deficiente porque la responsable practicamente
no entré al estudio del fondo y, ademas, se le sanciona sin que se
expresaran las razones de la decision ni los preceptos legales especificos

que supuestamente infringid.

Le genera agravio que para la responsable no haya una afectacion en el
hecho de que el Tribunal local no atendi6 la metodologia secuencial que le
fue ordenada en el juicio de la ciudadania 71 de 2023. Afirma que la Sala
Superior se debe pronunciar respecto de si la metodologia definida por la

Sala Monterrey es o0 no correcta.

Sefiala que la sentencia no cumple con el principio de congruencia interna
y externa porque no dirime todas las cuestiones que fueron debatidas. No
resolvié si la individualizacion fue correcta y si la temporalidad es o no
desproporcionada, maxime que es de interés publico que las medidas de
reparacion sean efectivas. En consecuencia, existe una inaplicacion tacita
de los articulos 14 y 17 constitucionales o en su defecto, aplicacion

deficiente.
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Tercera. Improcedencia. El recurso de reconsideracion es improcedente
y, por tanto, la demanda debe desecharse porque ni de los agravios
expuestos en la demanda ni de las razones desarrolladas por la Sala
Regional para sustentar su determinacion se advierten cuestiones de

constitucionalidad o sobre la inaplicacion de una norma electoral.

En efecto, la litis se limita exclusivamente a aspectos de legalidad
vinculados con las pruebas tomadas en cuenta para concluir la VPG y la
responsabilidad atribuida por el recurrente; la valoracion de las mismas, asi

como la metodologia y normas legales aplicadas al caso concreto.

Como se detallé previamente, la Sala Monterrey se limité a atender agravios
vinculados con cuestiones probatorias, metodoldgicas y de aplicacion de las

normas de VPG al caso concreto.

Asi, es evidente que el andlisis realizado por la Sala Regional es de
legalidad ya que se limit6 a analizar lo determinado por el Tribunal local para
concluir la existencia de VPG y la responsabilidad del recurrente, sin que
para ello haya realizado algun estudio de constitucionalidad o haya

inaplicado alguna norma en materia electoral.

De igual forma, los agravios planteados por la parte recurrente se limitan a
cuestiones relativas a la fundamentaciéon, motivacion, congruencia,
exhaustividad y metodologia de la sentencia reclamada. Todas cuestiones
de legalidad, por lo que no actualizan la procedencia especial del recurso

de reconsideracion.

Ademas, contrario a lo que aduce genéricamente el recurrente, no se

advierte error judicial alguno por parte de la Sala responsable.

Si bien el recurrente pretende justificar la procedencia limitandose a senalar
que se transgrede e inaplican articulos constitucionales y que el asunto es
relevante y novedoso porque se debe definir una metodologia estandar para
analizar casos de VPG, lo cierto es que, por un lado, ni los agravios ni las
razones expuestas por la Sala Regional para sustentar su determinacion
implican realmente un tema constitucional. Por otro lado, ademas de que no
se presentan argumentos respecto de la relevancia del caso, la metodologia

para analizar la existencia de la VPG ha sido materia de analisis por esta

10



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'REC'290I2023

del Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior e incluso hay jurisprudencia al respecto?5, por lo que no se

actualiza el supuesto que refiere el recurrente?s.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente

RESOLUTIVO

Unico. Se desecha la demanda.

Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos correspondientes vy

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron la magistrada y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia de la magistrada Janine M. Otalora Malassis,
ponente en el presente asunto, por lo que para efectos de su resolucion el
magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén lo hace suyo, ante el
Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe de que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 4/2022.

25 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “Violencia Politica de Género. Elementos que la actualizan en el debate

politico”.

26 En similar sentido se resolvieron los recursos SUP-REC-220/2023, SUP-REC-223/2023 y SUP-REC-256/2023.
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