%3 3. )
7o 3—'«5 Y Z

2]

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-295/2022 Y
ACUMULADOS

RECURRENTES: PARTIDO POLITICO
PODEMOS Y OTROS'

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL, CON SEDE
EN XALAPA, VERACRUZ?

MAGISTRADO PONENTE: JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ

SECRETARIO: ROBERTO  JIMENEZ
REYES

COLABORARON: ENRIQUE MARTELL
CASTRO Y RICARDO ARGUELLO ORTIZ

Ciudad de México, a veintinueve de junio de dos mil veintidos.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en los medios de impugnacioén indicados al rubro, en el
sentido de desechar de plano las demandas, toda vez que no
satisfacen el requisito especial de procedencia del recurso de

reconsideracion.

iNDICE
RESULTANDO O et eeeeeeeeeeeeeseseseseesasesssnesssesssnesensessnsssses 2
CONSIDERANDO  oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeessnesesessaneseneessnesenensns 4
RE SUE LV E. o ieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseessssessssssssnsssnessssssssensssnsssnes 13

' Partidos Politicos Unidad Ciudadana, Redes Sociales Progresistas y Todos por Veracruz.
2 En adelante Sala Regional Xalapa o Sala Regional.
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De los hechos narrados en las demandas y de las

constancias que integran los expedientes, se advierte lo siguiente:

A. Convocatoria para eleccién extraordinaria en el Estado de
Veracruz. El veintiocho y treinta de diciembre de dos mil veintiuno la
Sala Regional Xalapa declaré la nulidad de la eleccion en diversos
municipios en el Estado de Veracruz. A partir de ello, el Congreso de
Estado emiti6 diversos decretos por los que se convoco a la
celebracion de las elecciones extraordinarias, entre otros, a la

correspondiente al municipio de Amatitlan.

B. Inicio del proceso electoral extraordinario 2022. El cinco de
enero de dos mil veintidds, el Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral de Veracruz®, dio inicio al proceso electoral local
extraordinario 2022, cuya jornada electoral se celebraria el veintisiete

de marzo.

C. Acuerdo OPLEV/CGO075/2022. El veinticinco de febrero, el
Consejo General del OPLEV, aprobd el acuerdo en mencion,
mediante el cual se permitié la participacién a los partidos politicos
locales: Todos por Veracruz, PODEMOS, Cardenista y Unidad

Ciudadana.

D. Jornada electoral. El veintisiete de marzo, se llevd a cabo la

jornada electoral.

E. Computdé municipal. El treinta de marzo posterior, el consejo
municipal del OPLEV en Amatitlan, inicié la sesion de computé

municipal y, una vez concluida, declaro valida la eleccidn y expidié la

3 OPLEV en adelante.
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constancia de mayoria y validez a la formula postulada por los partidos
politicos MORENA y del Trabajo.

F. Medio de impugnacion local (TEV-RIN-03/2022 y acumulados).
Inconformes con los resultados, diversos partidos politicos
impugnaron ante el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, quien,
el veinticinco de mayo, determind confirmar los resultados

consignados en el acta de computé municipal de la eleccion en cita.

G. Impugnaciones federales (SX-JRC-28/2022 y acumulados). En
contra de esa determinacion, el treinta de mayo siguiente, los partidos
politicos PODEMOS, Todos por Veracruz, Redes Sociales
Progresistas y Unidad Ciudadana, promovieron sendos juicios de

revision constitucional electoral ante la Sala Regional Xalapa.

H. Sentencia impugnada. El catorce de junio, la Sala Regional
Xalapa confirmé la sentencia dictada por la autoridad jurisdiccional

local.

II. Recursos de reconsideracion. En contra, los actores

interpusieron los medios de impugnacion que ahora se analizan.

lll. Recepcion y turno. Una vez recibida la documentacion, se ordend
integrar y registrar los expedientes y turnarlos a la Ponencia del

Magistrado José Luis Vargas Valdez.

IV. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé en
su ponencia los recursos al rubro indicado y ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver los presentes
medio de impugnacion al tratarse de cuatro recursos de
reconsideracion interpuestos para controvertir una sentencia dictada
por una de las Salas Regionales de este Tribunal Electoral, lo cual es

competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 166,
fraccion X; y 169, fraccion I, inciso b) y fraccién XVIII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 4, parrafo 1;
y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral*.
SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesiéon no presencial

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020° en el cual, si bien
reestablecio la resolucidon de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determin6 que las sesiones continuarian
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el pleno de
este organo jurisdiccional determine alguna cuestion distinta, por lo
tanto, se justifica la resolucion de los presentes medios de

impugnacion de manera no presencial.

4 En seguida, Ley de Medios.
5 Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece siguiente.
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TERCERO. Acumulacion.

De la revision integral de las demandas de los recursos de
reconsideracidon que se analizan, se advierte que existe identidad en
la autoridad responsable y el acto impugnado, en virtud de que en los
cuatro asuntos se impugna la sentencia dictada por la Sala Regional

Xalapa, en el expediente SX-JRC-28/2022 y acumulados.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley
de Medios; 79 y 80, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral,
procede acumular los recursos de reconsideracion SUP-REC-
296/2022, SUP-REC-298/2022 y SUP-REC-304/2022, al diverso
SUP-REC-295/2022, por ser este el primero en recibirse en esta Sala

Superior.

Por tal motivo, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos de los recursos

acumulados.
CUARTO. Improcedencia.

Este d&rgano jurisdiccional considera que los recursos de
reconsideracion son improcedentes, y, por lo tanto, se deben

desechar de plano las demandas.

Lo anterior, porque no se actualiza alguno de los supuestos legales o
extraordinarios establecidos en la linea jurisprudencial de esta Sala

Superior®, consecuentemente, se incumple con lo previsto en los

6 Al efecto pueden consultarse las jurisprudencias 32/2009, 10/2011, 17/2012, 19/2012,
26/2012, 28/2013, 5/2014, 12/2014, 32/2015, 39/2016, 12/2018 y 5/2019, consultables en

la pagina de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.



21

22

23

SUP-REC-295/2022
Y ACUMULADOS

articulos 9, parrafo 3; 61, parrafo 1, inciso b) y, 68, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

como se expone a continuacion.
Marco normativo.

De conformidad, con lo establecido en el articulo 25 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion, las sentencias de las Salas
Regionales que conforman este Tribunal Electoral son definitivas e
inatacables, y alcanzan la calidad de cosa juzgada, con excepcion, de
aquellas susceptibles de ser impugnadas mediante el recurso de

reconsideracion.

Al respecto, el articulo 61 de la Ley en cita, dispone que el recurso de
reconsideraciéon es procedente para combatir las resoluciones de las

salas regionales cuando se actualicen los siguientes casos:

e Enlosjuicios de inconformidad que se hayan promovido contra
los resultados de las elecciones de diputados senadores; asi
como para combatir la asignacidon de representacion
proporcional las camaras del Congreso de la Unidn que realice

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

e En los demas medios de impugnacidn que sean de
competencia de las salas regionales cuando hayan
determinado la inaplicacion de una ley electoral por

considerarla contraria a la Constitucion Federal.

A su vez, mediante la interpretacion del segundo de los supuestos,
esta Sala Superior ha establecido en su jurisprudencia, determinadas
hipétesis extraordinarias de procedencia del recurso de
reconsideracion, vinculadas con el debido analisis de
constitucionalidad y/o convencionalidad de disposiciones normativas,
partidistas o de régimen consuetudinario; cuando se aprecie de la

simple lectura de la sentencia un evidente error judicial, o bien, cuando
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se estime que por la importancia y trascendencia que revista el asunto

se haga necesario que la Sala Superior se pronuncie.

De esta forma, tratandose de sentencias dictadas en cualquier medio
de impugnacion diferente al juicio de inconformidad, la procedencia
del recurso de reconsideracion se actualiza en el supuesto de que la
Sala Regional responsable hubiese dictado una sentencia en la que
realice -u omita- un analisis de la validez constitucional y/o

convencional de una disposiciéon normativa.

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracion es un medio de
impugnacion extraordinario cuya finalidad es garantizar la
constitucionalidad de las sentencias emitidas por las salas regionales

de este 6rgano jurisdiccional especializado.

De ello se colige que las cuestiones de legalidad no son susceptibles
de ser analizadas por esta Sala Superior via recurso de
reconsideraciéon; pues como se preciso, al tratarse de un medio de
impugnacion que se plantea en contra de una sentencia dictada por
una Sala Regional en un medio de impugnacién diverso al juicio de
inconformidad, ésta es por regla general inimpugnable, salvo cuando

se resuelven cuestiones propiamente constitucionales.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera que cuando no se
actualice alguno de los supuestos especificos de procedencia antes
sefalados, el medio de impugnacion se debe considerar como

notoriamente improcedente.
Caso concreto

En su oportunidad, una vez llevada a cabo la jornada electoral, el
Consejo Municipal del OPLEV, con sede en Amatitlan, realizé el

coOmputo de la eleccion de integrantes del citado ayuntamiento,
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declarando la validez de la eleccidn y entrega la constancia de
mayoria a la formula postulada por los Partidos Politicos MORENA y
Partido del Trabajo, referente a la eleccion extraordinaria del

Ayuntamiento antes referido.

En contra de los resultados, los partidos politicos PODEMOS, Todos
por Veracruz, Redes Sociales Progresistas y Unidad Ciudadana
promovieron diversos recursos de inconformidad ante el Tribunal
Electoral de Veracruz; quien, entre otras cuestiones, confirmé el
computo, la declaracion de validez y la entrega de la constancia de

mayoria correspondiente.
a. Impugnacioén ante la Sala Regional Xalapa.

Inconformes con esa determinacion, los referidos partidos politicos la
controvirtieron mediante sendos juicios de revision constitucional
electoral ante la Sala Regional Xalapa, quien confirm¢ la diversa local

por lo siguiente:

e En primer lugar, la sala regional estimo6 que el Tribunal local si
atendié el fondo de los planteamientos, de manera que dio
respuesta clara y puntual al reclamo relativo a la inequidad en
la contienda debido a que no contaron con prerrogativas, y en
especial respecto a la entrega de financiamiento de manera
tardia, en particular, el caso del partido Redes Sociales

Progresistas.

e Por otra parte, estimoé que el érgano jurisdiccional local si tomé
en consideracion las probanzas ofrecidas por los partidos
actores de cara a sus demandas y pretensiones, determinando,
con sustento en las razones expuestas en la sentencia
impugnada, los motivos por los que no estimoé suficiente el

material probatorio aportado para acreditar las irregularidades
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reclamadas, en torno a la intervencion de autoridades

gubernamentales.

e Estim6é que las alegaciones relacionadas con afluencia de
votantes y votacidn atipica, era inoperante, pues omitio
expresar razonamientos tendentes a controvertir las razones
sustentadas por el Tribunal local, pues reiterd lo alegado ante

la instancia local.

e Finalmente, estimé que la autoridad jurisdiccional local si
analizé conforme a derecho la causal de nulidad hecha valer,
consistente en la supuesta recepcion de votacion por personas
no autorizadas, mientras que las alegaciones realizadas ante
esa Sala Regional no controvertian frontalmente los
razonamientos por los que no se tuvo por acreditada dicha

causal, en cada caso.

En tenor de lo anterior, la Sala Regional Xalapa determiné confirmar
la sentencia del Tribunal local y, por ende, la validez de la eleccién de

miembros del ayuntamiento de Amatitlan, Veracruz.
b. Recursos de reconsideracion.

Los partidos politicos PODEMOS, Unidad Ciudadana, Redes Sociales
Progresistas y Todos por Veracruz, esencialmente sefialan la falta de
exhaustividad e incongruencia de la resolucién reclamada, sobre el
argumento de que la contienda electoral extraordinaria municipal fue
inequitativa, pues se les coloco en una situacion de desventaja frente
al resto de los institutos politicos involucrados en la eleccion
extraordinaria en Amatitlan, ante la privacion de financiamiento
publico ordinario a partir del mes de enero del afio en curso, asi como

el acceso las prerrogativas inherentes como partidos politicos.
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Sostienen que, la sala regional fue omisa en analizar la pertinencia de
que se ordenara el retiro del financiamiento publico ordinario y los
efectos de tracto sucesivo que ello conlleva, convalidando la
interpretacion erronea de lo resuelto por el tribunal local de Veracruz,

vulnerando, ademas, el principio de tutela efectiva.

Estiman que la Sala responsable omitié realizar un ejercicio de
ponderacion de derechos, incumpliendo con lo mandatado en el
articulo 1 de la Constitucion Federal, pues no llevd a cabo una
interpretacion favorable para la realizacién de sus derechos de libre

asociacion en materia politica.

Por su parte, el partido Unidad Ciudadana, alega la nulidad la votacién
recibida en diversas casillas, sefialando que se vulnera los principios
de legalidad y certeza, a partir del hecho de que no se haya integrado
correctamente diversos centros de votacién con los funcionarios
respectivos y, ademas, que se le impidi6 su derecho de nombrar
representantes en diversas casillas instaladas para la jornada
electoral, poniéndolo en desventaja con el resto de partidos que si

tuvieron la oportunidad de ejercer dicha prerrogativa.

Como puede advertirse, a partir de los planteamientos expuestos en
las demandas es factible desprender que los disensos estan
encaminados a evidenciar que la Sala Regional no realizé un analisis
exhaustivo respecto a la equidad en la contienda electoral
extraordinaria en Amatitlan, a partir de la entrega inoportuna de los
recursos publicos a los partidos politicos; ademas de la actualizacién
de los extremos de diversas causales de nulidad de votacion recibida
en centros receptores de votacion, asi como topicos relativos a
indebida valoracion probatoria, lo cual constituyen aspectos de mera

legalidad.

10
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De esa suerte, los agravios que hacen valer las partes recurrentes no
se dirigen propiamente a plantear una cuestion de caracter
constitucional, ya que la totalidad de los reclamos contenidos en ella
se hacen depender directamente del indebido cumplimiento del
principio de exhaustividad, al considerar que el analisis contenido en
la sentencia no fue propio y correcto, porque mas alld que los
razonamientos que sostienen el fallo cuestionado no implicaron la
interpretacion de algun precepto constitucional, los disensos estan
encaminados a plantear una reiteracion de las alegaciones expuestas
en las instancias previas, para tratar de evidenciar inequidad en la
contienda, la intromision de entes gubernamentales y la actualizacion

de diversas causales de nulidad de votacion recibida en casilla.

Con los planteamientos que formulan los accionantes ante este
organo jurisdiccional, pretenden acceder a una instancia mas
controvertir la convalidacion de los resultados obtenidos en la eleccion
extraordinaria y su respectiva valides y el otorgamiento de la
constancia de mayoria correspondiente, a partir de que la eleccién
estuvo viciada el no competir en un mismo plano de derechos y

prerrogativas.

No obstante, como puede advertirse de las demandas, y los agravios
que hacen valer no se dirigen propiamente a plantear una cuestion
constitucional, ya que la totalidad de los reclamos contenidos en ella
se hacen depender directamente de la valoracion de aspectos que no
implicaron la interpretacion de algun precepto constitucional, sino
exclusivamente de la subsuncion de los hechos a las hipodtesis legales

establecidas en la legislacion adjetiva electoral de Veracruz.

En el caso no procede la verificacidn de tales disensos, ya que la Sala

Regional no efectué un genuino analisis de constitucionalidad o

11
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convencionalidad, pues el estudio realizado fue de estricta legalidad
para unicamente para determinar que se estimaba correcta la

determinacion del Tribunal local.

Ademas, de la revision integral de la sentencia controvertida es
factible advertir que, el estudio realizado en la sentencia impugnada
fue de estricta legalidad, pues ello fue unicamente para determinar si
fue correcta o no la determinacién del érgano jurisdiccional local de

validar la eleccidon extraordinaria.

No pasa inadvertido, que el recurrente sostenga la procedencia del
recurso sobre la base de la existencia de la vulneracion a diversos
principios constitucionales, en especificé lo dispuesto en el articulo 1
de la constitucidn general, pues ello resulta insuficiente para justificar
la procedencia del recurso de reconsideracion, al estar
artificiosamente encaminados a construir la procedencia del recurso

de reconsideracion.

Al efecto, debe tenerse en cuenta que, para la procedencia del recurso
de reconsideracibn no basta con invocar diversos preceptos vy
principios constitucionales o la alusion de realizar dicho ejercicio
interpretativo, cuando el problema realmente planteado se refiere a
temas de legalidad, y no a un genuino control de constitucionalidad

que amerite el estudio de fondo por parte de esta Sala Superior.

Por otra parte, no se advierte un error judicial evidente e
incontrovertible que hubiera sido determinante para el sentido de la
sentencia reclamada; tampoco se aprecia algun elemento para
concluir que el presente asunto contenga algun tema de importancia
y trascendencia que amerite el conocimiento de fondo de este recurso;
ni se actualiza alguno de los supuestos que supere la excepcionalidad

para acceder al recurso de reconsideracion

12
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Todo lo anterior, permite a esta Sala Superior arribar a la conclusion
de que, en el caso en analisis, no subsiste ningun problema de
constitucionalidad o convencionalidad que permita la intervencién de

esta instancia judicial en via de reconsideracion.

En consecuencia, al no colmarse alguna de las hipotesis de
procedencia del recurso de reconsideracion, previstas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
asi como de aquellas derivadas de la interpretacion de este 6rgano
jurisdiccional, con fundamento en los articulos 9, parrafo 3, y 68,
parrafo 1, de la Ley en cita, procede el desechamiento de plano de las

demandas.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion SUP-REC-
296/2022, SUP-REC-298/2022 y SUP-REC-304/2022, al diverso
SUP-REC-295/2022, por lo que se ordena glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta resolucion a los expedientes

acumulados.
SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

13
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente sentencia se firmo

de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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