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Ciudad de México, a cinco de mayo de dos mil veintiuno

Sentencia que desecha el recurso interpuesto por Maria de Jesus Galarza
Castillo en contra de la sentencia dictada por la Sala Regional Monterrey
en el expediente SM-JE-73/2021. En esa sentencia se confirmé la
resolucion del Tribunal Electoral del estado de Nuevo Ledn en la que
declaré la inexistencia de las infracciones atribuidas a Noé Chavez' y al
Partido Accion Nacional, consistentes en la comision de actos anticipados
de campania, asi como la inexistencia de actos violatorios de las reglas de
difusion en redes sociales de actos y mensajes politicos en los que

aparecen personas menores de edad.

' La recurrente se refiere a esta persona como Noé Chavez Montemayor, pero en la cadena
impugnativa se le menciona solamente como Noé Chavez.
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Esta Sala Superior considera que no se satisface el requisito especial de

procedencia del recurso de reconsideracion, pues en la controversia no

subsisten cuestiones de constitucionalidad ni convencionalidad y tampoco

se actualiza alguna de las hipétesis previstas en la jurisprudencia de este

organo jurisdiccional

que justifique la procedencia del medio de

impugnacion.
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Sala Regional del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Monterrey, Nuevo Leon

Sentencia de veintiuno de abril de dos mil
veintiuno dictada por la Sala Monterrey en el
expediente SM-JE-73/2021, que confirmd la
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resolucion del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leodn dictada en el expediente PES-
26/2021 y acumulado

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Le6én

1. ANTECEDENTES

1.1. Denuncias. El diecisiete de enero de dos mil veintiuno?, la CEE recibi6
dos denunciadas por parte de la actora en contra de Noé Chavez,
precandidato al municipio de Juarez, Nuevo Ledn y del PAN, por la posible
comision de actos anticipados de campafa, asi como la vulneraciéon al
interés superior de un menor de edad. Estas denuncias se registraron bajo
los numeros PES-26/2021 y PES-27/2021 vy, el dieciocho de enero

siguiente, se admitieron a tramite.

1.2. Emplazamiento. El denunciado, Noé Chavez, y el PAN fueron

emplazados al procedimiento especial sancionador.

1.3. Remisién del expediente al Tribunal local. El veinticuatro de febrero,
la Direccion Juridica de la CEE remitio al Tribunal local el expediente con el

informe circunstanciado del procedimiento especial sancionador.

1.4. Regularizacion. El cuatro de marzo, el Tribunal local dicté un acuerdo

en el que le ordend a la CEE la regularizacion del expediente.

1.5. Segunda remisién del expediente al Tribunal local. El veintidés de
marzo, la Direccién Juridica de la CEE remitié nuevamente al Tribunal local
el expediente con el informe circunstanciado del procedimiento especial

sancionador.

1.6. Sentencia del Tribunal local. El ocho de abril, el Tribunal local dictd
sentencia en el expediente PES-26/2021 y su acumulado PES-27/2021 y

2 Las fechas mencionadas en esta ejecutoria corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
precision distinta.
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declard, de entre otras cosas, la inexistencia de las infracciones atribuidas
a Noé Chavez y al PAN, consistentes en la comisién de actos anticipados
de campanfia, asi como la violacién a las reglas de difusién en redes sociales
de actos y mensajes politicos en los que aparecen menores de edad
atribuidas en forma directa a la persona denunciada y al partido politico por

culpa in vigilando (omision del deber de vigilar).

1.7. Juicio electoral SM-JE-73/2021. Inconforme con lo anterior, el doce
de abril la ahora recurrente promovié un juicio electoral ante la Sala
Monterrey. El juicio quedd registrado con la clave de expediente
SM-JE-73/2021 y resuelto el veintiuno de abril en el sentido de confirmar la

sentencia impugnada.

1.8. Recurso de reconsideracion. La inconforme presenté un escrito el
veinticuatro de abril ante la Sala Monterrey mediante el cual interpuso el
presente recurso de reconsideracion para impugnar la sentencia precisada

en el punto anterior.

1.9. Turno y radicacion. El veintisiete de abril, el magistrado presidente de
esta Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-REC-297/2021 y
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon,

quien, en su momento, radicé el asunto.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, porque se controvierte una sentencia dictada por
una sala regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
a través del recurso de reconsideracion, cuyo conocimiento y resolucion es

competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.

La competencia se sustenta en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion general; articulos 186 y
189, fracciones |, inciso b) y XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion, asi como articulos 61, 62 y 64 de la Ley de Medios.
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3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior dicté el Acuerdo General 8/20203, en el cual, si bien se
reestableciod la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto
de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran realizandose
por medio de videoconferencias, hasta que el pleno de este 6rgano
jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.

4. IMPROCEDENCIA

El presente recurso de reconsideracion no satisface el requisito especial
de procedencia previsto en la Ley de Medios debido a que: a) la sentencia
impugnada no atiende cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad;
b) la recurrente no plantea argumentos respecto a dichos temas; c) el caso
no implica la revision de una violacién grave a alguno de los principios
constitucionales que rigen la materia electoral; d) no se cometié ningun error
judicial evidente; y e) el asunto no presenta la posibilidad de fijar un criterio
importante y trascendente.

Por esos motivos, el recurso se debe desechar de plano, en términos de los
articulos 9, parrafo 3, 61, 62 y 68 de la Ley de Medios, tal como se expone
enseguida.

4.1. Marco normativo

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Medios, las sentencias que
dicten las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
son definitivas e inatacables, excepto aquellas respecto de las que proceda

el recurso de reconsideracion.

El numeral 61 de la ley citada prevé que el recurso de reconsideraciéon
procede unicamente en contra de las sentencias de fondo dictadas por las

salas regionales, en los supuestos siguientes:

3 Acuerdo 8/2020, aprobado el primero de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 siguiente.
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a) En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los
resultados de las elecciones de diputados federales y senadores; y
b) En los demas medios de impugnacion, en los que se haya
determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla

contraria a la Constitucions.

Esta segunda hipétesis de procedencia ha sido materia de analisis y
ampliacion mediante determinaciones y criterios jurisprudenciales
sostenidos por esta Sala Superior, de tal forma que se ha considerado que
el recurso de reconsideraciéon también procede en contra de sentencias

de las salas regionales en las que:

e Enforma expresa o implicita se inapliquen leyes electorales,® normas
partidistas’ o normas consuetudinarias de caracter electoral,@ por
considerarlas contrarias a la Constitucion.

e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios
relacionados con la inconstitucionalidad de las normas electorales®.

e Se hayan declarado infundados Ilos planteamientos de

inconstitucionalidad?o.

4 Articulo 61, fraccién |, de la Ley de Medios.

5 Articulo 61, fraccion Il, de la Ley de Medios.

6 Jurisprudencia 32/2009, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.

7 Jurisprudencia 17/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN
NORMAS PARTIDISTAS.

8 Jurisprudencia 19/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL.

9 Jurisprudencia 10/2011, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.

10 Criterio aprobado por unanimidad de votos de los magistrados que integran esta la Sala
Superior, en sesiéon publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil doce, al emitir
sentencia en los recursos de reconsideracion identificados con la clave de expediente SUP-
REC-57/2012 y acumulado.
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e Haya un pronunciamiento sobre la interpretacién de un precepto
constitucional mediante el cual se oriente la aplicacion o no de
normas secundarias®.

e Se hubiera ejercido el control de convencionalidad*2.

e Se argumente la existencia de irregularidades graves que puedan
vulnerar los principios constitucionales y convencionales exigidos
para la validez de las elecciones, respecto de los cuales no se hayan
adoptado las medidas necesarias para garantizar su observancia y
hacerlos efectivos; o bien, se omita el andlisis de tales
irregularidades, al realizar una interpretacion que pudiera limitar su
alcance™.

e Se advierta un indebido analisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su
acto de aplicacion.

e Cuando la Sala Superior considere que la materia en controversia es

juridicamente importante y trascendente para el orden constitucional

15

En resumen, las hipotesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion o
interpretacion constitucional; o bien, con la importancia y trascendencia del

criterio que implique la resolucién del caso.

" Jurisprudencia 26/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES.

2 Jurisprudencia 28/2013, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD.

3 Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.

4 Jurisprudencia 12/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION
DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE
SU ACTO DE APLICACION.

15 Jurisprudencia 5/2019, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.

7



SUP-REC-297/2021

Si no se presenta alguno de los supuestos senalados, el medio de
impugnacion debe considerarse notoriamente improcedente y debe

desecharse de plano.

4.2. Sintesis de los agravios de la demanda ante la Sala Monterrey

Los hechos que motivaron la controversia tienen su origen en dos denuncias
que dieron lugar a un procedimiento especial sancionador local y culminaron
con la sentencia dictada en el expediente PES-26/2021 y su acumulado
PES-27/2021, en el que el Tribunal local declaré: i) inexistente la comision
de actos anticipados de campana y la vulneracién al interés superior del
menor en contra de Noé Chavez, asi como la inexistencia de la culpa in
vigilando (omision del deber de vigilar) atribuida al PAN, y ii) existente la
infraccion relativa a la violacion de las reglas de difusion en redes sociales
de actos y mensajes politicos derivadas del interés superior del menor,
atribuida a la empresa Glamour Musical.

La sentencia del Tribunal local fue controvertida por la ahora recurrente, con
base en lo siguiente:

i. La recurrente expuso que el Tribunal local valor6 de manera

incorrecta las pruebas y hechos ofrecidas por la denunciante y por la
Direccion Juridica de la CEE relacionadas con el acto anticipado de
campafia consistente en el video que aparecié en la red social
Facebook.
El elemento subjetivo de las conductas infractoras atribuidas a la
persona denunciada Noé Chavez si se acreditd, a partir de diversas
manifestaciones que realizé en un programa que fue transmitido en
Facebook.

ii.  Se vulneraron los principios de congruencia, exhaustividad, debido
proceso, tutela judicial y debida fundamentacion y motivacion, asi
como los articulos 14, parrafo segundo, y 16 de la Constituciéon
general.

iii.  Se vulnerd el interés superior de la nifiez porque, a partir de lo
expresado en el programa transmitido en Facebook, se debid
concluir que Noé Chavez utilizé la imagen de un menor de edad para
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ligarlo con sus actos de campana y precampafa, lo cual contraviene
el articulo 4. ° de la Constitucion general.

Se puso en peligro la honra y la dignidad del menor, lo cual puede,
potencialmente, materializarse en una afectacion a su imagen, honra
o reputacion en su ambiente escolar o social durante su vida adulta.

4.3. Consideraciones de la Sala Monterrey

La Sala Monterrey confirmé la sentencia del Tribunal local en el expediente
PES-26/2021 y su acumulado, con base en las siguientes consideraciones:

El Tribunal local si realizdé una correcta valoracion probatoria, por la
cual concluyé que no se actualizé el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campania.

El Tribunal local correctamente establecié las reglas para valorar las
pruebas y analizé las entrevistas para determinar si se actualizaban
los elementos que configuran los actos anticipados de campania.

En el caso, no se actualizé el elemento subjetivo de la conducta
infractora porque del analisis de las manifestaciones denunciadas no
se advierte que se realice un llamamiento o exhorto expreso y/o
inequivoco a votar a favor o en contra de un candidato o partido
politico, o bien, promocionar una plataforma electoral o posicionar a
alguien con el fin de obtener una candidatura.

Los hechos denunciados fueron llevados a cabo en el uso del
derecho humano a la libertad de expresion y de informacién, pues
Noé Chavez y los interlocutores del programa promovieron temas de
interés publico y general para la ciudadania, lo cual es propio de una
sociedad democratica y no implica una promocion a su candidatura
por el PAN para el cargo de presidente municipal del ayuntamiento
de Juarez, Nuevo Leon.

El Tribunal local concluyé correctamente que no se acreditd la
violacion al interés superior del menor de edad por parte de Noé
Chavez.

El Tribunal local correctamente determin6é que el denunciado no se
ubicé en el supuesto de infraccibn de la norma en materia de
propaganda politico-electoral, por lo cual, al deslindarlo del acto

politico, no es posible atribuirle responsabilidad a Noé Chavez.
9
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El Tribunal local puntualizd que el denunciado no otorgd su
consentimiento para la difusion de la imagen del menor de edad v,
por consiguiente, no conocia la posible difusidn que se le daria a la
fotografia.

4.4. Sintesis de los agravios planteados en el presente recurso de

reconsideracion

La recurrente plantea lo siguiente:

ii.

Indebida fundamentacion y falta de congruencia. La recurrente
sefala que el Tribunal local valoré de manera incorrecta los hechos
relacionados con el video que se publicé en la red social Facebook.
Ademas, el Tribunal local se bas6 en un razonamiento equivoco, a
partir de manifestaciones analizadas en forma exacta y sin atender
al contexto en el cual se desarrollaron los hechos.

Violacidn al interés superior de la nifiez. La recurrente insiste en
el presente recurso, en que, a partir de lo expresado en el programa
transmitido en Facebook, contenido en el video mencionado, se debe
concluir que Noé Chavez utilizé la imagen de un menor de edad para
ligarlo con sus actos de campanfa y precampafa, lo cual contraviene
con el articulo 4. ° de la Constitucion general.

De esta manera, la recurrente considera que se puso en peligro la
honra y la dignidad del menor, lo cual puede, potencialmente,
materializarse en una afectacién a su imagen, honra o reputacién en
su ambiente escolar o social en su vida adulta.

4.5. Consideraciones de esta Sala Superior que sustentan el

desechamiento del recurso

En el caso, no se actualiza ninguna de las hipétesis de procedencia del

recurso de reconsideracion, como se explica a continuacion.

Del estudio de la sentencia impugnada no se advierte la inaplicacion

explicita o implicita de una norma electoral por considerarla contraria a la

Constitucion general o algun pronunciamiento sobre su convencionalidad.
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En efecto, la Sala Monterrey no realizé un estudio de constitucionalidad ni
interpret6 directamente algun articulo de la Constitucién general, sino que
se limito a realizar un estudio de estricta legalidad relacionado con que el
Tribunal local hizo una valoracion correcta de las pruebas que analizé para
concluir que respecto del denunciado Noé Chavez y del PAN no se
actualizaron las conductas infractoras que motivaron las denuncias del

caso.
Para llegar a esa conclusién, la Sala Monterrey baso su analisis en que:

e El Tribunal local si realizdé una correcta valoracion probatoria, por la
cual concluy6 que no se actualizé el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campania.

e El Tribunal local correctamente establecio las reglas para valorar las
pruebas y analizé las entrevistas para determinar si se actualizaban
los elementos que configuran los actos anticipados de campania.

e En el caso, no se actualizé el elemento subjetivo de la conducta
infractora porque del analisis de las manifestaciones denunciadas no
se advierte que se realice un llamamiento o exhorto expreso y/o
inequivoco a votar a favor o en contra de un candidato o partido
politico, o bien, promocionar una plataforma electoral o posicionar a
alguien con el fin de obtener una candidatura.

e Los hechos denunciados fueron llevados a cabo en el uso del
derecho humano a la libertad de expresion y de informacién, pues
Noé Chavez y los interlocutores del programa promovieron temas de
interés publico y general para la ciudadania, lo cual es propio de una
sociedad democratica y no implica una promocion a su candidatura
por el PAN para el cargo de presidente municipal del ayuntamiento
de Juarez, Nuevo Leon.

e El Tribunal local concluyé correctamente que no se acreditd la
violacion al interés superior del menor de edad por parte de Noé
Chavez.

e El Tribunal local correctamente determin6é que el denunciado no se
ubicé en el supuesto de infraccibn de la norma en materia de
propaganda politico-electoral, por lo cual, al deslindarlo del acto

politico, no es posible atribuirle responsabilidad a Noé Chavez.
11
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e ElI Tribunal local puntualiz6é que el denunciado no otorgé su
consentimiento para la difusion de la imagen del menor de edad v,
por consiguiente, no conocia la posible difusidn que se le daria a la
fotografia.

Este 6rgano jurisdiccional advierte que la Sala Monterrey no realizé ningun
ejercicio de interpretacion constitucional o convencional ni inaplicé

alguna norma por considerarla contraria a la Constitucion general.

Por otra parte, la recurrente no formula ante esta instancia algun
planteamiento en el sentido de que la Sala Monterrey hubiese omitido
realizar un analisis de control de constitucionalidad que le fuera solicitado,
ni que declarara inoperante o infundado algun agravio, o realizara un
analisis indebido sobre este; tampoco alega que, con motivo de ello, hubiera
dejado de aplicar alguna norma electoral por estimar que fuera contraria a
la Constitucion general o a un tratado internacional en materia de derechos

humanos, porque sus agravios refieren a temas de estricta legalidad.

Ademas, no se advierte un notorio error judicial por el cual deba declararse

procedente el recurso.

Finalmente, contrariamente a lo alegado por la recurrente, esta Sala
Superior no advierte que el medio de impugnacion revista alguna
caracteristica de trascendencia o relevancia que pudiera generar un criterio
de interpretacion util para el orden juridico electoral o dar certeza sobre los
parametros de constitucionalidad de una norma, porque los temas
relacionados con la proteccién al interés superior de la nifiez que plantea se
refieren a aspectos generales que ya han sido abordados y resueltos por
esta Sala Superior y el presente caso no genera la posibilidad de la emision

de nuevos criterios al respecto.

En consecuencia y, con base en las razones expuestas, el presente recurso
de reconsideracion es improcedente y, por ende, debe desecharse, al
actualizar la hipétesis contenida en los articulos 9, parrafo 3, y 68 de la Ley
de Medios.
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5. RESOLUTIVO
UNICO. Se desecha de plano el recurso de reconsideracion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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