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Ciudad de México, a ocho de mayo de dos mil diecinueve.

V1S T O S, para resolver los autos del recurso de
reconsideracion interpuesto por Morena, a través de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, para controvertir la sentencia del juicio
de revision constitucional electoral identificado con la clave SX-
JRC-31/2019, dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera

Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por el recurrente en su
escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:
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|. Pérdida de registro del Partido Encuentro Social. El doce de
septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo el dictamen INE/CG1302/2018, por el
que se determinO la pérdida de registro del Partido Encuentro
Social, debido a que no obtuvo el tres por ciento de la votacion
valida emitida en la eleccion federal realizada el uno de julio del

mismo ano.

ll. Impugnacién del Partido Encuentro Social. El dieciocho de
septiembre de dos mil dieciocho, el Partido Encuentro Social
impugno el acuerdo referido en el parrafo que antecede ante la
Sala Superior de este Tribunal Electoral. Tal recurso fue radicado
con la clave de expediente SUP-RAP-383/2018.

lll. Pérdida de la acreditacion local. El veintiséis de octubre de
dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, mediante la resolucién IEQROO/CG/R-030-2018,
declaro la pérdida de la acreditacion del Partido Encuentro Social

ante el propio Instituto.

IV. Resolucién del recurso de apelacion. El veinte de marzo de
dos mil diecinueve, la Sala Superior resolvio el expediente SUP-
RAP-383/2019 en el sentido de confirmar el acuerdo
INE/CG1302/2018 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y, en consecuencia, la declaracion de pérdida del
registro del Partido Encuentro Social como partido politico

nacional.

V. Solicitud de registro como partido politico local. El

veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, Gregorio Sanchez
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Martinez, ostentandose como presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Encuentro Social, solicitd al Instituto Electoral
local el registro del referido partido politico como partido politico

local.

VI. Aprobacion de registro. El treinta y uno de marzo siguiente,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Quintana
Roo emitié la resolucion IEQROO/CG/R-008/19 por la que, entre
otras cuestiones, aprobo el registro del Partido Encuentro Social

como partido politico local.

VII. Recursos de apelacion locales (RAP/029/2019 y su
acumulado). El cuatro de abril del afilo en curso, los partidos
Verde Ecologista de México y Morena interpusieron recursos de
apelacion ante el Tribunal electoral local a fin de controvertir el
acuerdo sefnalado en el punto anterior, los cuales fueron radicados
con las claves de expediente RAP/029/2019 y su acumulado
RAP/030/2019.

Medios de impugnacion que se resolvieron el diecisiete de abril
siguiente, en el sentido confirmar la determinacion del Instituto
Electoral de Quintana Roo de aprobar el registro de Encuentro

Social como partido politico local.

VIIl. Juicio de revisiébn constitucional electoral -Acto
impugnado- SX-JRC-31/2019. EIl veintidés de abril de dos mil
diecinueve, Morena presentdé demanda de juicio de revision
constitucional electoral ante Sala Regional Xalapa a fin de

controvertir la resolucion referida en el punto anterior.
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Medio de impugnacion que fue resuelto el veinticinco de abril de
dos mil diecinueve, en el sentido de confirmar la resolucion de
diecisiete de abril del presente afio, emitida por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo en el expediente RAP/029/2019 y su
acumulado RAP/030/2019.

SEGUNDO. Recurso de reconsideracion.

a. Demanda. El veintinueve de abril de dos mil diecinueve,
Morena, a través de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, interpuso recurso
de reconsideracion contra la sentencia dictada por la Sala

Regional Xalapa.

b. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo dictado por el
Magistrado Presidente de la Sala Superior, se acordé integrar el
expediente identificado con la clave SUP-REC-315/2019 y turnarlo

a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales.

c. Radicacion y admisién. En su oportunidad, el Magistrado

Ponente radico y admitio el expediente al rubro identificado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacioén, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 189, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 64 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque
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se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto para
combatir la sentencia dictada por una Sala Regional del propio

Tribunal, supuesto que le esta expresamente reservado.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. El recurso de
reconsideracion reune los requisitos previstos en los articulos 8, 9,
13, parrafo 1, inciso b), 61, parrafo 1, inciso a), 62, parrafo 1,
inciso a), fraccion I, 63, 65, parrafo 1, inciso a), y 66, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, como se razona a continuacion.

1. Forma. El recurso se presentd por escrito ante la Sala
responsable; contiene la denominacién del partido politico
inconforme y la firma de quien promueve en su representacion; se
identifica la sentencia recurrida; se mencionan los hechos materia
de la impugnacion y se exponen los conceptos de agravio

respectivos.

2. Oportunidad. El escrito de demanda se presentd de manera
oportuna, ya que el acto impugnado se notific6 a Morena por
conducto del Tribunal Electoral de Quintana Roo, de manera
personal el dia veintiséis de abril de dos mil diecinueve, por lo que
el plazo de tres dias previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a),
de la referida Ley de Medios, transcurridé del veintisiete al

veintinueve del propio mes.

Por tanto, si la demanda se presento el veintinueve de abril de dos

mil diecinueve, su presentacion es oportuna.

3. Legitimacion. Se colma el requisito en estudio, toda vez que el
medio de impugnacién es interpuesto por un ente politico que ha

sido parte en las diferentes instancias de la cadena impugnativa.
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4. Personeria. Comparece Héctor Rossendo Pulido Gonzalez, en
su caracter de representante de Morena ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Estado de Quintana Roo; personeria que
se acredita con las constancias de autos, ya que se trata de la
persona que ha estado actuando en las instancias previas a este
recurso; motivos por los cuales, se tiene por cumplido el requisito

en estudio.

5. Interés juridico. El interés juridico esta acreditado, porque
Morena fue parte actora en el juicio de revision constitucional SX-
JRC-31/2019, cuya sentencia dictada por la Sala Regional, desde
la perspectiva del recurrente, es contraria a sus intereses; por
tanto, le asiste el derecho de controvertirla a través del presente

medio de impugnacion.

6. Definitividad. Se cumple este requisito, en virtud de que la
normativa aplicable no contempla algin otro medio de
impugnacion que deba agotarse previamente al presente recurso,

el cual es apto para resolver la controversia planteada.

7. Requisito especial de procedibilidad. En el caso, se cumple
el requisito especial de procedibilidad, conforme a las siguientes

consideraciones.

Por regla general, las sentencias emitidas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién son definitivas e inatacables y s6lo excepcionalmente
pueden ser impugnadas mediante el recurso de reconsideracion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 25, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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El recurso de reconsideracion es un medio ordinario para
impugnar resoluciones dictadas en juicios de inconformidad,
respecto de los resultados de elecciones de diputados y
senadores, referidas en el articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la
Ley de Medios, dictadas por las Salas Regionales de este

Tribunal.

Por otra parte, se trata de un medio extraordinario de control de
regularidad constitucional, ya que, segun lo dispuesto por el
numeral sefialado, en su parrafo 1, inciso b), la procedencia de
dicho recurso también se actualiza cuando se impugnan
sentencias dictadas por las Salas Regionales, en un medio
diverso al juicio de inconformidad, cuando inapliquen alguna ley
en materia electoral por estimarla contraria a la Constitucion

Federal.

No obstante, a través de diversos criterios jurisprudenciales y en
precedentes, la Sala Superior ha ampliado la procedencia del
recurso a otros casos® en los que subsisten cuestiones de

constitucionalidad y/o convencionalidad.

! a) Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales, normas partidistas o

normas consuetudinarias de caracter electoral, por considerarlas contrarias a la
Constitucion.  Ver  Jurisprudencia  32/2009, de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL
INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.

b) Se haya omitido el estudio o se declaran inoperantes los conceptos de agravio
relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales. Ver Jurisprudencia
10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS ELECTORALES".

c) Se haya inaplicado la normativa estatutaria en contravencion al principio de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos. Véase el recurso de
reconsideracion SUP-REC-35/2012 y acumulados.

d) Se declaren infundados los planteamientos de inconstitucionalidad. Véase ejecutoria
del recurso de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.
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Uno de los supuestos en los que la Sala Superior ha determinado
la procedencia del recurso de reconsideracion, es cuando en la
sentencia recurrida la responsable realizo la interpretacion directa
de un precepto constitucional. Esto, en términos de la

jurisprudencia 26/2012, de rubro y texto:

“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. De la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 17, 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, debe considerarse que, a fin de maximizar el derecho
humano de acceso a la tutela judicial efectiva, el recurso de
reconsideracion procede no solo cuando una Sala Regional
resuelve la inaplicacion de una ley electoral por considerarla

e) Se pronuncie sobre la constitucionalidad de una norma electoral, o la interpretacion de
un precepto constitucional oriente la aplicacién o no de normas secundarias. Véase el
recurso de reconsideraciéon SUP-REC-180/2012 y acumulados.

f) Se haya ejercido control de convencionalidad. Ver Jurisprudencia 28/2013, de rubro:
“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD".

g) No se haya atendido un planteamiento que se vincule a la indebida interpretacién de
leyes por contravenir bases y principios previstos en la Constitucién. Ver Véase la
sentencia del SUP-REC-253/2012 y acumulado.

h) Se alegue la existencia de irregularidades graves, plenamente acreditadas, que
atenten contra los principios constitucionales y convencionales sobre la validez de las
elecciones, sin que las Salas Regionales hayan adoptado las medidas para garantizar su
observancia u omitido su andlisis. Ver Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES".

i) Violaciones manifiestas y evidentes a las reglas fundamentalmente del debido proceso
que impidan el acceso a la justicia.

j) Cuando, a juicio de la Sala Superior, la sentencia regional se haya emitido bajo un error
judicial. Jurisprudencia 12/2018: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA
VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR
JUDICIAL".

k) Cuando la Sala Regional deseche o sobresea el medio de impugnacion derivado de la
interpretacion directa de preceptos constitucionales. Jurisprudencia 32/2015, de rubro:
“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE
IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES".
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contraria a la Constitucion Federal, sino también cuando interpreta
de manera directa algun precepto de la norma fundamental, pues
ello hace patente la dimension constitucional inmersa en la
resolucidon impugnada y, por tanto, posibilita que la Sala Superior
analice si es 0 no correcta dicha interpretacion en ejercicio de su
facultad de control constitucional”.

En el caso concreto, se actualiza ese supuesto, en virtud de que,
en la sentencia reclamada, la Sala Regional Xalapa realiz6 una
interpretacion directa del ultimo parrafo de la fraccion Il del articulo

105 de la Constitucion Federal.

Ademas, en los agravios se aduce que la interpretacion llevada a
cabo por la responsable del mencionado precepto constitucional

resultd deficiente.

Por tanto, en el caso se actualiza el supuesto de procedencia del
recurso de reconsideracion, pues, conforme a la litis planteada,
debe verificarse si la Sala Regional responsable realizé una
interpretacion deficiente o no del ultimo parrafo de la fraccion Il del

articulo 105 constitucional.
TERCERO. Consideraciones de la Sala responsable. La Sala
Regional Xalapa sustentd la sentencia reclamada en las

consideraciones gue a continuacién se sintetizan:

Ante la responsable, Morena sostuvo tres agravios fundamentales,

gue fueron de desestimado de la siguiente manera:

e Violacion al principio de exhaustividad

MORENA adujo que el Tribunal responsable omitié realizar un

pronunciamiento relativo a que el Instituto Electoral local
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inobservd lo establecido en el articulo 47 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales® para el Estado de

Quintana Roo, por lo que se vulnera el principio de exhaustividad.

El disenso se estimé infundado, porque la Sala responsable
sostuvo que el Tribunal electoral local si habia expuesto los
motivos por los cuales, en el caso, no era aplicable el articulo 47

mencionado.

Esto es, la Sala Regional precis6 que el 6rgano judicial electoral
local sostuvo en su sentencia, que la normativa aplicable era el
articulo 95, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos®, asf
como los Lineamientos para el Ejercicio del Derecho que tienen
los otrora Partidos Politicos Nacionales para optar por el Registro

como Partido Politico Local®.

Ello, explicé la responsable, porque en el asunto que se sometié a
su jurisdiccion se estaba en presencia de una circunstancia
extraordinaria, en tanto que Encuentro Social de Quintana Roo
surgio del otrora Partido Encuentro Social nacional, que perdioé su

registro por no haber alcanzado el porcentaje de votacion valida

2 Articulo 47. El Instituto Estatal elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo de
sesenta dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la
solicitud de registro, resolvera.

Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el registro. En
caso de negativa fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a los
interesados. El registro de los partidos politicos estatales surtird efectos constitutivos a
partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

La resolucién se debera publicar en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, y
podra ser recurrida ante el Tribunal Electoral.

% Articulo 95. Parrafo 5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber acanzado
€l porcentaje minimo de votacion en € Ultimo proceso electoral ordinario federal, podra optar por
€l registro como partido politico local en la o las entidades federativas en cuya el eccién inmediata
anterior hubiere obtenido por 10 menos el tres por ciento de la votacién valida emitiday hubiere
postulado candidatos propios en al menos lamitad de los municipios y distritos, condicion con la
cual seletendra por cumplido y acreditado el requisito del niimero minimo de militantes con que
debe contar, establecido en €l articulo 10, parrafo 2, inciso ¢), de esta Ley.

“ Emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

10
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emitida, pero obtuvo el porcentaje para obtener su registro en

Quintana Roo.

Asi, la Sala Xalapa estimo que, contrariamente a lo sostenido por
Morena, si se establecieron las razones por las cuales no era
aplicable al caso el articulo 47 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.
e Incumplimiento de laley electoral local

Morena alegd que el Tribunal responsable, de manera indebida,
otorgd a Encuentro Social el derecho para constituirse como
partido politico local con efectos a partir del primero de abril de
dos mil diecinueve, sin considerar que esa determinacion no es
acorde con lo establecido en el articulo 47, parrafo segundo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo°, que establece especificamente que el registro
de los partidos politicos locales sera a partir del primer dia del

mes de julio del afio previé de la eleccion.

Disenso que se estimoO infundado, porque la Sala responsable
sostuvo que era incorrecta la apreciacion de Morena, en virtud de
gue el registro del Partido Encuentro Social ocurrié dentro de un
procedimiento extraordinario, derivado de la pérdida de registro
como partido politico nacional y no como un procedimiento

ordinario -como partido de nueva creacion- en los cuales, ademas,

® Articulo 47. El Instituto Estatal elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo de
sesenta dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la
solicitud de registro, resolvera.

Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el registro. En
caso de negativa fundamentara las causas que la motivan y lo comunicard a los
interesados. El registro de los partidos politicos estatales surtird efectos constitutivos a
partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

La resolucién se debera publicar en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, y
podra ser recurrida ante el Tribunal Electoral.

11



SUP-REC-315/2019

tienen que cumplir diversos requisitos (que explicé detalladamente

en la sentencia reclamada).

En la sentencia reclamada también se explico que la normativa
electoral local replica las etapas y requisitos previstos en las
disposiciones de la Ley General de Partidos Politicos, en cuanto a
que, si un partido politico nacional pierde su registro por no haber
alcanzado el porcentaje minimo de votacion en el ultimo proceso
electoral ordinario federal, podra optar por el registro como partido

politico local.

Ello, cumpliendo con determinados requisitos, tales como haber
obtenido al menos el tres por ciento de la votacién valida emitida
en la o las elecciones inmediatas de las entidades federativas en
las que pretende constituirse como partido politico local y hubiere
postulado candidatos propios en al menos la mitad de los
municipios y distritos, los cuales, preciso la Sala Responsable, se

tuvieron por cumplidos.

Ademas, la Sala Regional especific, que aun cuando se
encontraba previsto el aludido procedimiento en la ley electoral
local, lo cierto es que ésta no desarrollaba de manera
pormenorizada la manera de implementarse, razén por la cual se
aplicé el acuerdo INE/CG939/2015, por el que se expidieron los
Lineamientos para el Ejercicio del Derecho que tienen los otrora
Partidos Politicos Nacionales para optar por el Registro como

Partido Politico Local.

Lineamientos en los que en su numeral 17 establecen que el
registro del otrora partido politico nacional como partido local

surtird sus efectos el primer dia del mes siguiente de aquel en que

12
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se dicte la resolucion respectiva por el 6rgano competente del

Organismo Publico Local.

En ese tenor, la responsable puntualizd, que la Sala Superior ha
considerado que los partidos politicos que subsistan en el ambito
local y pretendan constituirse como partido politico con registro

local, deberan observar los Lineamientos INE/CG939/2015.

En mérito de lo anterior, la responsable concluyé que no le asistia
razon al instituto politico promovente relacionada con la aplicacion

del articulo 47 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo.

En ese orden, la Sala Regional sostuvo que, tanto en la normativa
electoral como en la reglamentaria existen dos vias o
procedimientos para poder constituir un partido politico local: por
un lado, la ordinaria que deben seguir las asociaciones de
ciudadanos; y, por otro, la extraordinaria, que deben seguir los
partidos politicos que han perdido su registro a nivel nacional, la
cual tienen como fundamento el parrafo 5 del articulo 95 de la ley

de partidos politicos y el 17 de los lineamientos.

En otro orden de ideas, la Sala Regional consideré que tampoco
le asistia la razén al actor cuando sefalaba que, de manera
indebida, el Tribunal responsable determindé que era conforme a
Derecho que se le permitiera solicitar su registro hasta el
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, siendo que desde su
perspectiva debia solicitar su registro como partido politico local al
dia siguiente de la declaratoria de la pérdida de registro emitida
por la autoridad administrativa. Lo anterior, porque Encuentro
Social solicitdé su registro como partido politico local dentro del
plazo de diez dias, contados a partir de que quedd firme la

declaratoria de pérdida de registro, tal como lo interpretd la Sala

13
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Superior, al resolver el expediente identificado con la clave SUP-
JRC-210/2018.

e Vulneracion al principio de certeza

Morena también argument6 que la resolucion del Tribunal local se
apart6 de las disposiciones contenidas en la Constitucion Federal,
como la prevista en el articulo 105, fraccion Il, que refiere que las
leyes electorales deben promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales. Agrego, que los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral y los acuerdos emitidos con fundamento en
esas normas administrativas también constituyen normas de
caracter general, razdn por la cual no pueden contravenir la citada

prescripcion constitucional.

La Sala Regional calific6 de infundado ese planteamiento, toda
vez que considerd que no existia violacion al principio de certeza,
en tanto que la normativa electoral que permite a los partidos
politicos nacionales que perdieron su registro constituirse como
instituto  politico local estd contemplada desde la reforma
constitucional de dos mil catorce y su reglamentacion fue
expedida por el Instituto Nacional Electoral en el afio dos mil

guince.

La Sala responsable adiciond lo siguiente: “la Sala Superior ha
considerado que el principio de certeza en materia electoral
consiste en que los sujetos de derecho que participan en un
procedimiento electoral estén en posibilidad juridica de conocer

previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que se

14
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deben sujetar todos los actores que han de intervenir, ya sean
autoridades o gobernados.

Tal principio se alberga en el articulo 105, fraccién II, penultimo
parrafo, de la Constitucion Federal, el cual dispone que las leyes
electorales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse y, que, durante el mismo, no podra haber

modificaciones legales fundamentales”.

Por lo cual, especifico que la prohibicion aludida soélo es aplicable
a las normas generales, entendidas éstas como leyes ordinarias,
federales o locales, expedidas por los organos legislativos,
respecto de las cuales soélo es procedente la accion de
inconstitucionalidad, tal como lo ha sostenido la Sala Superior al
resolver los asuntos SUP-JDC-567/2017 y acumulados y el SUP-
JE-7/2018.

No obstante, sefialé la responsable que, en el caso, s6lo podia
analizar, a la luz de esa disposicion, si la norma electoral se
promulgd y publico con oportunidad, a fin de verificar si ésta

vulneraba el principio de certeza en la materia.

En ese sentido, consideré que no le asistia razén al inconforme,
puesto que, como lo sefalé el Tribunal local, la adicion a la vida
democratica estatal del partido Encuentro Social atendié a una
situacion extraordinaria, derivada de la pérdida de registro como
partido nacional decretado por el Instituto Nacional Electoral y

confirmado por la Sala Superior.

Ademas, la Sala Regional explicé que las normas que sustentaron
el otorgamiento de registro como partido politico local a Encuentro

Social en Quintana Roo existian de manera previa al inicio del

15



SUP-REC-315/2019

proceso electoral en la mencionada entidad federativa, conforme a

lo siguiente:

e El diez de febrero de dos mil catorce se publicaron diversas
reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e El veintitrés de mayo del propio afio, se expidié la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
donde se contempla el parrafo 5 del articulo 95.

e El seis de noviembre de dos mi quince, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6é el acuerdo
INE/CG939/2015.

e La pérdida de registro del Partido Encuentro Social se
confirmd por la Sala Superior el veinte de marzo de dos mil
diecinueve.

e La solicitud de registro ante el Instituto Electoral de

Quintana Roo ocurrio el veintisiete de marzo siguiente.

Por lo cual, la responsable estimé que no se vulneraba la
temporalidad en la expedicion de la normativa electoral que sirvié
de base para otorgar el registro a Encuentro Social; demas que, al
resolver el expediente SUP-JRC-210/2018, la Sala Superior
determind que los partidos politicos que subsistan en el ambito
local y pretendan constituirse como partido politico con registro

local, deberan observar los Lineamientos INE/CG939/2015.

CUARTO. Agravios en el recurso de reconsideracion.

El partido recurrente sostiene que la Sala Regional responsable
realiz6 una indebida interpretacion del articulo 105, fraccién I,

penultimo parrafo, de la Constitucion Federal, para obtener el
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sentido y alcance del principio de certeza que, conforme a ese

numeral, rige los comicios constitucionales.

Explica, que la resolucion controvertida vulnera el articulo 105 de
la Constitucion Federal que se prohibe hacer modificaciones
sustanciales a las leyes y reglas establecidas para el proceso
electoral, dentro de los noventa dias anteriores al inicio del

proceso electoral, trasgrediendo con ello el principio de certeza.

El recurrente sostiene que ello es asi, porque se permite
indebidamente el registro de un instituto politico en cualquier
etapa del proceso electoral, en el caso en concreto, a escasos
dias de comenzar el periodo de camparfas electorales en

Quintana Roo.

Reitera, que con la incorrecta interpretacion y aplicaciéon del
articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de la Constitucion
Federal, por parte de la autoridad responsable, se realizan
modificaciones sustantivas prohibidas por ese mismo
ordenamiento y se altera el financiamiento publico para la
obtencién del voto y el derecho que tienen los partidos politicos de

acceso a radio y television.

También refiere que se trastocaron los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, por la falta de congruencia y exhaustividad,
ya que considera que la Sala Regional omiti6 examinar el
planteamiento de constitucionalidad que le fue propuesto, porque
en ningln momento se solicitd la declaracion de
inconstitucionalidad de alguna norma legal al ser competencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; esto, porque lo

realmente solicit6 Morena fue una interpretacion conforme o, en

17



SUP-REC-315/2019

Su caso, la inaplicacion al caso concreto de la norma legal y de los

lineamientos, que le generan perjuicio.

Asimismo, aduce que la responsable interpretd incorrectamente el
agravio relativo a la aplicacion del articulo 47 de la Ley Electoral
local, ya que se limitd a sostener que habia un procedimiento
ordinario y otro extraordinario, por lo que no resultaba aplicable, y
con ello no realizd un estudio pormenorizado de por qué

realmente no resultaba aplicable el numeral sefialado.

Agrega, que trastoca el articulo 104, fraccion 1V, de Ila
Constitucibn Federa y se vulneran diversos principios
constitucionales, ya que no se actualiza la situacion extraordinaria
referida por la Sala Regional, en razén de que la pérdida del
registro del Partido Encuentro Social nacional se dio el doce de
septiembre de dos mil dieciocho, fecha en la que comenzo el
lapso para que este instituto politico solicitara su registro como

partido local en Quintana Roo.

Refiere que lo anterior cobra relevancia, toda vez que en materia
electoral los medios de impugnacién no producen efectos
suspensivos, por lo gque con la interposicion de un medio de
defensa no se puede suspender el plazo de los diez dias

sefalado.

Sigue diciendo, que tenia que inaplicarse el articulo 17 de los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral sefialados en el acto
controvertido, toda vez que se debid realizar una interpretacion
conforme, en el sentido de que, para el caso en concreto, se
aplicara el articulo 47 de la Ley Electoral Local, obligando a

realizarse un control ex offcio y difuso del acto en cuestion.
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Indica, que la responsable vulnera el principio de certeza, toda vez
gue conocer la posibilidad de un registro de un partido local, no
entrafia su consentimiento o que deberia ser considerado por el
resto de los partidos politicos, debido a que se trataba de un acto

futuro de realizacion incierta.

Adiciona, que le generé6 menoscabo que se determinara que los
Lineamientos fueron expedidos o aprobados antes del inicio del
proceso electoral, ya que esa consideracion deriva de la
promulgacion de la Ley y Lineamientos antes del inicio del

proceso electoral.

Senala que les genera agravio que no se apliqgue de manera
correcta la Constitucidon y la incorrecta aplicacion de los principios

gue de ella emanan.

QUINTO. Estudio de los agravios. Los agravios resultan
infundados en una parte e inoperantes en otra, conforme a lo que

se expone enseguida.

Los motivos de disenso que resultan infundados son aquellos en
los que Morena aduce que la Sala Regional responsable
interpretd indebidamente el penultimo parrafo de la fraccion Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que esa interpretacion provoco que se confirmara el

registro de Encuentro Social como partido local en Quintana Roo.

Para demostrar por qué no le asiste razén en este aspecto al
partido recurrente, debe recordarse que durante toda la cadena
impugnativa Morena ha venido sosteniendo que el registro de
Encuentro Social como partido politico local en Quintana Roo

vulnero lo previsto en la fraccion Il del articulo 105 constitucional,
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porque, a su parecer, el referido registro tuvo que darse por lo
menos noventa dias antes de que iniciara el proceso electoral, lo
gue no ocurrio, porgue el registro se concedido cuando ya habia

iniciado el referido proceso.

Es decir, el planteamiento medular de Morena se basa en la
consideracion de que la regla prevista en la referida porcion
normativa de la Constitucion General resulta aplicable a los actos

relativos al registro local de los partidos politicos.

En la sentencia recurrida, la Sala Regional Xalapa estimé que la
regla prevista en el penultimo parrafo de la fraccion Il del articulo
105 constitucional no puede aplicarse al acto mediante el cual se
otorga el registro local a un partido politico, por la razén esencial
de que la prohibicibn contenida en ese precepto constitucional
sélo es aplicable a las normas generales, entendidas éstas como
leyes ordinarias, federales o locales, expedidas por los 6rganos
legislativos, asi como los tratados internacionales, respecto de las
cuales, resulta procedente la accion de inconstitucionalidad, cuya

resolucion compete a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Contrariamente a lo que se aduce en los agravios, la Sala
Regional Xalapa interpreté correctamente el penultimo parrafo de

la fraccioén Il del articulo 105 constitucional.

En efecto, la referida porcion normativa es del texto siguiente:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes: [...]

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccibn entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

[..]
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Las leyes electorales federal y locales deberéan
promulgarse y publicarse por 1o menos noventa dias antes
de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,
y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

Como se advierte, el parrafo cuya incorrecta interpretacion se
atribuye a la responsable establece, en esencia, que las leyes
electorales (federales y locales) deben promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que comience el proceso
electoral en que habran de aplicarse y que, durante el desarrollo

del mismo, no puede haber modificaciones legales fundamentales.

Ahora bien, la Sala Superior, al resolver, entre otros asuntos, los
juicios ciudadanos 567/2017 y acumulados, determiné que la
prohibicion aludida soOlo es aplicable a las normas generales,
entendidas éstas como leyes ordinarias, federales o locales,
expedidas por los organos legislativos, asi como los tratados
internacionales, respecto de las cuales, resulta procedente la
accion de inconstitucionalidad, cuya resolucibn compete a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El criterio referido también se encuentra inmerso en las siguientes

jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES
FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION I,
PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. ElI citado precepto establece que las leyes
electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse y durante el mismo no podra haber
"modificaciones legales fundamentales". Por otra parte, del
procedimiento de creacién de dicha norma, se advierte que la
intencion del Organo Reformador al establecer tal prohibicion
fue que, en su caso, las normas en materia electoral pudieran
impugnarse ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
gue ésta resolviera las contiendas antes del inicio del proceso
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electoral correspondiente, garantizando asi el principio de
certeza que debe observarse en la materia; sin embargo, la
prevision contenida en el articulo 105, fraccién Il, pendltimo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
puede considerarse como tajante, toda vez que admite la
realizacién de reformas a las disposiciones generales en materia
electoral ya sea dentro del plazo de 90 dias anteriores al inicio del
proceso electoral en que vayan a aplicarse 0 una vez iniciado éste,
con la limitante de que no constituyan "modificaciones legales
fundamentales". En relacion con esta expresion, aunque no fue el
tema medular, este Alto Tribunal en la tesis P./J. 98/2006, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1564, se refiri6 a
dichas modificaciones como aquellas que alteran sustancialmente
disposiciones que rigen o integran el marco legal aplicable al
proceso electoral; en este orden, si las citadas modificaciones
legislativas no son de naturaleza trascendental para el proceso
electoral, por ser de caracter accesorio o de aplicacién contingente,
su realizacion dentro del proceso electoral no producira su invalidez
0, en su caso, la inaplicacién al proceso correspondiente. Ahora
bien, este Tribunal Constitucional estima pertinente definir
claramente el alcance de la expresion "modificaciones legales
fundamentales", pues de ello dependera la determinacion sobre si
la ley electoral impugnada vulnera o no el precepto citado y, por
ende, su inaplicabilidad o no para el proceso que ya hubiere
iniciado. Por tanto, una modificacién a una ley electoral, sin importar
su jerarquia normativa, sera de caracter fundamental cuando tenga
por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o
algun otro elemento rector del proceso electoral una alteraciéon al
marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se
otorgue, modifique o elimine algun derecho u obligacion de hacer,
de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,
incluyendo a las autoridades electorales. Asi, las modificaciones
legales no seran fundamentales, aun cuando se reformen preceptos
gue rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta los
elementos rectores sefialados, de forma que repercuta en las reglas
a seguir durante el proceso electoral; por consiguiente, si las
modificaciones tienen como Unica finalidad precisar y dar claridad a
los supuestos normativos correspondientes desde su aspecto

formal, la reforma no tendra el caracter mencionado”.®

“CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION
A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA
INICIADO. EI principio de certeza en materia electoral
contenido en el articulo 41, fraccion Ill, primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes
conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco
legal del procedimiento que permitira a los ciudadanos acceder
al ejercicio del poder publico, con la seguridad de que
previamente tanto los partidos politicos como las minorias
parlamentarias, e incluso el Procurador General de la

® Tesis: P./J. 87/2007.

22



SUP-REC-315/2019

Republica, tuvieron la oportunidad de inconformarse con las
modificaciones legislativas de uGltimo momento, las cuales
podrian haber trastocado alguno de los derechos que por
disposicion constitucional asisten a los mencionados
institutos politicos, a sus candidatos o a los mismos electores.
Sin embargo, el mencionado principio tiene como excepciones: a)
gue las citadas modificaciones legislativas no sean de naturaleza
trascendental para el proceso electoral, pues si su caracter es
accesorio o de aplicacion contingente, la falta de cumplimiento del
requisito formal de su promulgaciéon y publicacién sin mediar el
plazo de 90 dias a que alude el articulo 105, fraccién Il, penultimo
parrafo, de la Constitucion Federal no producira su invalidez, pues
aun en el supuesto de que rompieran con la regularidad
constitucional por diversos motivos, su reparacion bien podria
ordenarse sin dafiar alguno de los actos esenciales del proceso
electoral, aunque éste ya hubiera comenzado; y b) si la
modificacion a las leyes electorales se hace indispensable por una
declaracién de invalidez que hubiese hecho la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y ya haya iniciado el proceso electoral, pues
en tal caso la creacion de nuevas normas tiene como sustento
posteriores circunstancias facticas que demandan la generacion de
disposiciones juridicas complementarias, o la reforma de las
existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politicos de los participantes, pues seria igualmente ilégico que por
la exigencia de un requisito formal, el trabajo parlamentario quedara
inmovilizado cuando los propios acontecimientos exigen su
intervencion, siempre que se atiendan y preserven los principios
rectores de la materia electoral”.’”

De las jurisprudencias transcritas, se advierte que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion analiz6 el proceso de reformas del
gue derivo la regla prevista en la fraccién Il del articulo 105
constitucional, relativa a que las leyes electorales (federales y
locales) se promulguen y se publiquen por lo menos noventa dias
antes de que comience el proceso electoral en el que habran de
aplicarse tiene como y advirti6 que la intencién del Organo
Reformador al establecer tal prohibicién fue que, en su caso, las
normas en materia electoral pudieran impugnarse ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que ésta resolviera las
contiendas antes del inicio del proceso electoral correspondiente,
garantizando asi el principio de certeza que debe observarse en la

materia.

"Tesis: P./J. 98/2006.
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En esa misma légica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecio que principio de certeza en materia electoral contenido
en el articulo 41, fraccion Ill, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que al
iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento
que permitird a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder
publico, con la seguridad de que previamente tanto los partidos
politicos como las minorias parlamentarias, e incluso el
Procurador General de la Republica, tuvieron la oportunidad de
inconformarse con las modificaciones legislativas de ultimo
momento, las cuales podrian haber trastocado alguno de los
derechos que por disposicidbn constitucional asisten a los
mencionados institutos politicos, a sus candidatos o a los mismos

electores.

Bajo ese contexto, si la prohibicién contenida en la fraccion 1l del
articulo 105 constitucional tiene el proposito de permitir que las
leyes electorales (federales o locales) puedan ser impugnadas
mediante accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y que ésta pueda resolver las impugnaciones
respectivas antes del inicio del proceso, es notorio que esa
prohibicion solamente resulta aplicable a las normas generales
gue pueden ser cuestionadas, via accion de inconstitucionalidad,
ante la referida Suprema Corte, es decir, leyes federales o locales

emanadas de los organos legislativos.

En el entendido de que la finalidad ultima de la disposicion
constitucional en estudio es que exista certeza sobre las leyes que

habran de aplicarse en el proceso electoral de que se trate.
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En tal sentido, debe precisarse que el acto relativo al otorgamiento
del registro local a un partido politico que perdioé el registro como
partido nacional, desde ninguna perspectiva, es una norma
general, ya que no se trata de una ley federal o local expedida por
un organo legislativo; mucho menos se trata de un tratado

internacional.

Por el contrario, el otorgamiento del registro local a un partido
politico que perdid su registro nacional constituye un acto
administrativo electoral, que emana de un Instituto Electoral
Estatal y que, por sus caracteristicas, evidentemente, no puede

ser cuestionado mediante una accion de inconstitucionalidad.

Como consecuencia de lo anterior, fue correcto que la Sala
Regional responsable concluyera que el otorgamiento del registro
como partido local en Quintana Roo a Encuentro Social no vulnera
la disposicion constitucional tantas veces mencionada, en virtud
de que la prohibicién ahi prevista no resulta aplicable a actos de

esa naturaleza. De ahi lo infundado del agravio.

Por otra parte, el resto de los agravios resultan inoperantes, por lo

siguiente.

Morena aduce que la Sala Regional responsable convalido la
inaplicacion del articulo 47 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo (que
prevé el procedimiento ordinario para el registro de un partido

local).

Sin embargo, de las constancias de autos, se aprecia que ese

planteamiento esta circunscrito a cuestiones de mera legalidad,
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porque los agravios expresados ante el Tribunal Local y ante la
Sala Regional Xalapa no estan relacionados con una auténtica
cuestion de inaplicacion de normas, sino con la decision las
autoridades de aplicar una norma secundaria en lugar de otra de

igual jerarquia.

En efecto, en la cadena impugnativa Morena también se ha
quejado de que, para otorgar el registro a Encuentro Social como
partido local en Quintana Roo, dejo de aplicarse lo previsto en el

articulo 47 de la Ley Electoral de esa entidad federativa.

Sobre ese punto, se le ha negado la razén, con el argumento
esencial de que el referido articulo 47 regula el procedimiento
ordinario al que deben sujetarse las asociaciones de ciudadanos
que tienen la intencién de constituirse como partidos politicos
locales en Quintana Roo, razén por la cual no resultaba aplicable

al caso.

También se le ha explicado que las normas que deben aplicarse
para el procedimiento extraordinario atinente al registro local de
un partido politico que perdidé su registro nacional (como sucedio
en el caso) son el parrafo 5 del articulo 95 de la Ley General de
Partidos Politicos y los Lineamientos emitidos por el Instituto

Nacional Electoral para tales efectos.

En ese sentido, aunque el partido recurrente pretende plantear
Sus agravios como una cuestion de constitucionalidad
(inaplicacion de una ley electoral local); lo cierto es que la
problematica en realidad estd relacionada con una cuestion de
legalidad, referente a la interpretacion de dos normas secundarias

y la aplicacion de una de ellas en lugar de la otra. De ahi que esos
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planteamientos resulten inoperantes, por no referirse a una

genuina cuestion de constitucionalidad.

Similar criterio se sustentd al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-34/2019.

También resulta inoperante al agravio de Morena en el que refiere
gue la responsable trastoca el articulo 104, fraccién IV, de la
Constitucién Federal, en razén de que la pérdida del registro
nacional del Partido Encuentro Social se actualizé desde la
emision de la resolucién por parte del Instituto Nacional Electoral,
el doce de septiembre de dos mil dieciocho, fecha en la que
comenzd el lapso para que ese instituto politico solicitara su
registro como partido local en Quintana Roo y que la interposicion
del recurso de apelacion ante la Sala Superior no suspendi6 los

efectos de ese Acuerdo.

La inoperancia de ese planteamiento deriva de que también esta
vinculado con una cuestion de mera legalidad, consistente en la
interpretacién y aplicacion del Acuerdo por el que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral declaré la pérdida del

registro de Encuentro Social como partido politico nacional.

En efecto, de la resolucidon reclamada, se aprecia que la Sala
Regional Xalapa sostuvo que el Instituto Nacional Electoral fue
guien determing, en el Acuerdo relativo a la pérdida del registro de
Encuentro Social como partido politico nacional, que ese instituto
politico podria solicitar su registro como partido politico local
dentro de los diez dias siguientes a quedara firme el mencionado

acuerdo.
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Bajo ese contexto, queda claro que la cuestién de que se trata es
de estricta legalidad, porque se encuentra cefiida a la
interpretacion y aplicacion del Acuerdo General del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, razon por la cual no
puede ser examinada (de fondo) en el presente recurso de

reconsideracion.

En el mismo orden, también son inoperantes los agravios en los
gue se aduce gue la Sala Regional responsable omitio realizar el
estudio de constitucionalidad para inaplicar al caso concreto el
articulo 17 de los LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO QUE TIENEN LOS OTRORA PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES PARA OPTAR POR EL REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
95, PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS.

Lo anterior, porque tal cuestion no fue solicitada al Tribunal
Electoral de Quintana Roo ni a la Sala Regional Xalapa, por lo que

se tornan novedosas en esta instancia jurisdiccional.

Ademas, de que el recurrente no expone los motivos por los
cuales considera que el contenido de esa normativa es contrario

al orden constitucional.

En mérito de lo expuesto, al haberse desestimado los agravios del

recurrente, lo procedente es confirmar la resoluciéon impugnada.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior:

RESUELVE
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UNICO. Se confirma la sentencia emitida por la Sala Regional

Xalapa.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del
Magistrado Felipe de la Mata Pizana, ante la Secretaria General

de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADA

INDALFER INFANTE JANINE M. OTALORA

GONZALES MALASSIS
MAGISTRADO MAGISTRADA
REYES RODRIGUEZ MONICA ARALI
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MONDRAGON SOTO FREGOSO

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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