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México, Distrito Federal, a quince de julio de dos mil quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de reconsideracion
al rubro indicado, en el sentido de REVOCAR, en lo que es
materia de impugnacion, la resolucion emitida por la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidén, el siete de julio del afio en curso, en el juicio de
inconformidad  SX-JIN-2/2015 y su acumulado SX-JIN-
38/2015, mediante el cual confirmo la validez y los resultados
de la eleccion de diputados federales por el principio de
mayoria relativa en el Distrito Electoral Federal 04, en el Estado
de Veracruz, asi como la entrega de las constancias de mayoria
correspondientes, con base en los antecedentes vy

consideraciones siguientes:
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. ANTECEDENTES

1. Jornada electoral en el Estado de Veracruz. El siete de
junio del aio en curso, se realizaron las elecciones en la que se
eligieron, entre otros, a los diputados federales por los
principios de mayoria relativa, correspondientes al proceso
electoral 2014-2015.

2. Computo Distrital. Los dias diez y once de junio siguientes,
el 04 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en
Veracruz realizo el computo distrital de la citada eleccion, en la

cual se obtuvieron los resultados siguientes:

PARTIDO POLITICO O COALICION VOTACION VOTACION
(CON NUMERO) (CON LETRA)
@‘a Cincuentay seis mil
) 56,493 cuatrocientos noventay
PARTIDO ACCION NACIONAL
tres
D
LRDE | 30.824 Treinta mil ochocientos
COALICION (PRI-VERDE ECOLOGISTA DE ' veinticuatro
MEXICO)
g Cinco mil ciento sesenta
5,167 .
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA y siete
PT 5276 Cinco mil doscientos
PARTIDO DEL TRABAJO ’ setentay seis
‘_\I'h?
Bovsam Dos mil seiscientos
2,615 .
MOVIMIENTO CIUDADANO qumce
4 - |
2,055 Dos mil cincuentay cinco
PARTIDO NUEVA ALIANZA
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PARTIDO POLITICO O COALICION VOTACION VOTACION
(CON NUMERO) (CON LETRA)
—— Doce mil trescientos
12,345

cuarentay cinco

MORENA

'S

-~

(

\J . .
e 2 462 Dos mil cuatrocientos
PARTIDO HUMANISTA ' sesentay dos
UL . .
encuentro 5736 Dos mil setecientos
’ treintay seis
ENCUENTRO SOCIAL
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 312 Trescientos doce
VOTOS NULOS 6,372 Seis mil trescientos

setentay dos

3. Juicios de inconformidad. Disconformes con los resultados
anteriores, los partidos politicos Verde Ecologista de México y
Revolucionario Institucional promovieron, respectivamente,
juicios de inconformidad, los cuales quedaron registrados ante
la Sala Regional Xalapa de este tribunal electoral, bajos los
nameros expediente SX-JIN-2/2015 Y SX-JIN-38/2015.

4. Acto impugnado. El siete de julio de dos mil quince, la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcién
Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz, dicto

sentencia en los juicios indicados, en los siguientes términos:

[..]

PRIMERO. Se acumula el expediente identificado
con el numero SX-JIN-38/2015 al diverso juicio de
inconformidad SX-JIN-2/2015, toda vez que éste es el
mas antiguo en el indice de esta Sala Regional.
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En consecuencia, debera glosarse copia certificada
de los puntos resolutivos de la presente sentencia al
expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la validez y los resultados
de la eleccion de diputados federales por el principio de
mayoria relativa en el Distrito Electoral Federal 04 con
cabecera en Veracruz, Veracruz, asi como la entrega de
las correspondientes constancias de mayoria.

[...]
5. Recurso de reconsideracién. Inconforme con la
determinacion anterior, el Partido Revolucionario Institucional,
por conducto de su representante ante el 04 Consejo Distrital
del Instituto Nacional Electoral en Veracruz, interpuso recurso

de reconsideracion el diez de julio siguiente.

6. Turno de expediente. Previa recepcion de la documentacion
atiente, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ordeno integrar el expediente
SUP-REC-329/2015, y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos establecidos en
los articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

7. Tercero interesado. El trece de julio del afio en curso, se
recibié en la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior, via correo electronico en la cuenta institucional
cumplimientos.salasuperior@te.gob.mx, el oficio
TEPJF/SRX/SGA-1848/2015, por el que el Secretario General

de Acuerdos de la Sala Regional Xalapa informa respecto de la

presentacion del escrito por el que el Partido Accién Nacional

comparece como tercero interesado al presente asunto,
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remitiéendose, en su oportunidad, las constancias originales del

mismo.

8. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico y admitio el
presente recurso y, al no existir diligencia alguna por
desahogar, declar6 cerrada la instruccion, quedando el

presente asunto en estado de dictar sentencia.
I.CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacion al rubro indicado, de conformidad con lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion I, y 189, fraccion |,
inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 4, parrafo 1, y 64 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto en contra
de una sentencia de fondo dictada por la Sala Regional Xalapa
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver los juicios de inconformidad precisados en el

preambulo de esta sentencia.
2. REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA

En el caso se cumple con los requisitos generales de

procedencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
5
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parrafo 1; 9, parrafo 1; 65, parrafo 1, inciso a), y 66, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, tal y como se demuestra a

continuacion.

2.1 Forma. El recurso se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, y en él se hace constar el nombre
del partido recurrente, asi como la firma de quien
promueve en su representacion; el domicilio para oir y
recibir notificaciones y las personas autorizadas para tal
efecto; se identifica el acto impugnado, se enuncian los
hechos y agravios en los que se basa la impugnacion, asi

como los preceptos presuntamente violados.

2.2 Oportunidad. El medio de impugnacion se presenté
dentro del plazo legal de tres dias, en virtud de que la
sentencia impugnada se emitié el siete de julio de dos mil
quince y el recurso de reconsideracion se interpuso el

diez de julio siguiente.

2.3 Legitimacion y personeria. Los requisitos en
cuestion se satisfacen, toda vez que corresponde a los
partidos politicos interponer el recurso de reconsideracion,
por conducto del representante que haya promovido el
juicio de inconformidad al que le recay6 la sentencia
impugnada y, en el caso, quien lo interpone es el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto Celeste Cotera
Cruz, representante de dicho instituto politico ante el 04
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en

Veracruz, y quien fuera la persona que promovio el juicio

6
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de inconformidad al cual recayé la sentencia ahora

recurrida.

2.4 Interés juridico. Se cumple con este requisito, toda
vez que partido recurrente manifiesta que la sentencia
impugnada es contraria a sus intereses al confirmarse la
validez de la eleccion reclamada, dejando de tomar en
consideracion las causas de nulidad que se hicieron valer

respecto de la misma.

En consecuencia, es que esta Sala Superior tenga por
acreditado el requisito en cuestidon, con independencia de
gue le asista o no la razén, en cuanto al fondo de la litis

planteada.

2.5 Definitividad. En el caso, se controvierte una
sentencia dictada por una Sala Regional de este Tribunal
Electoral, respecto de la cual no procede otro medio de
impugnacién que deba de ser agotado previamente. De

ahi que se cumpla con el requisito que se analiza.

3. REQUISITOS Y PRESUPUESTOS ESPECIALES PARA LA
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.

El recurso de reconsideracion que se analiza cumple con los

requisitos y presupuestos especiales previstos en los articulos

61, parrafo 1, inciso a); 62, parrafo 1, inciso a), fraccion |, y 63,

parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién, como se expone a continuacion:

3.1 El Partido Revolucionario Institucional impugna la

sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa de este
7
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Tribunal Electoral, al resolver el juicio de inconformidad
promovido en contra de los resultados de la eleccion de
diputados de mayoria relativa en el 04 Consejo Distrital,
en Veracruz, por la que, mediante un estudio de fondo,

determiné confirmalos.

3.2 Al respecto, sostiene que la responsable no tomo en
consideracion las causales de nulidad de la eleccion que
se hicieron valer en el juicio de inconformidad,
consistentes en la violacion a los principios rectores del
proceso electoral, lo que result6 determinante para el

resultado de la eleccion.

3.3 Por ultimo, el Partido Revolucionario Institucional
agoté en tiempo y forma el medio de impugnacién previsto
para inconformarse con motivo de los resultados de la

eleccion cuya nulidad se pretende.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo
jurisdiccional que el Partido Accion Nacional, quien es tercero
interesado en el presente asunto, aduzca de manera genérica
en su escrito de comparecencia que no se actualizan las
causales de procedencia previstas para el recurso de
reconsideracion; sin embargo, dichas manifestaciones deben
ser desestimadas, toda vez que, como se demostro en el
apartado que nos ocupa, el recurso interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional si cumple con los requisitos vy

presupuestos legales para su procedencia.
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4. CUESTION PRELIMINAR

Como se menciond en los antecedentes de la presente
ejecutoria, el Partido Revolucionario Institucional promovio juicio
de inconformidad en contra de los resultados de la eleccion de
diputados de mayoria relativa, correspondientes al 04 Distrito
Electoral en el Estado de Veracruz, mismo que quedo radicado
bajo el numero de expediente SX-JIN-38/2015, en tanto que el
presente recurso solo se dirige a controvertir lo desestimado por
la responsable en ese juicio. Por tanto, la presente resolucion
se ocupara exclusivamente de lo resuelto en relaciéon con esa
inconformidad, por lo que la parte atinente al SX-JIN-2/2015

guedara intocada.

Expuesto lo anterior, conviene destacar que el Partido
Revolucionario Institucional demando en el juicio de
inconformidad SX-JIN-38/2015 la nulidad de la eleccion
cuestionada, por violacion a los principios constitucionales de
legalidad, certeza y equidad, previstos en los articulos 41 y 134

constitucionales.

Al respecto, la Sala Regional Xalapa identificO y agrupo los

temas de violaciones de la forma siguiente:
» Actos anticipados de campaia.
Del candidato propietario Francisco Gutiérrez de Velasco:

. Entrevista radiofébnica en el noticiero Panorama
Informativo Veracruz, enlace estatal de Grupo ACIR, realizada
el 28 de enero de 2015.
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o Asistencia a un evento de la Camara de la Industria y
Construccidn el 26 de febrero de 2015, en la que dio a conocer
una propuesta de solucion a una problematica de viabilidad (sic)

en el municipio de Boca del Rio, y

o Publicacion en el diario “El Dictamen”, que el actor afirma
gue es el periédico de mayor circulacion en el distrito 04, que da
noticia de una de las propuestas de campana de dicho

candidato.
Del candidato suplente Juan Manuel Unanue Absacal:

o De septiembre de 2014 a marzo de 2015 realiz6 diversos
recorridos por las colonias del municipio de Boca del Rio,
entregando sombreros, balones, bolsas y cobijas con logotipos
del Partido Accion Nacional, a nombre de Humberto Alonso
Morelli, entonces diputado federal por dicho distrito 04, asi

como a nombre del candidato suplente.

o El grupo parlamentario de ese partido politico financio la
entrega de esos utilitarios para promover la imagen del

candidato suplente.
» Compradetiempo en radio y television.

El partido enjuiciante considera que la entrevista radiofénica
realizada al candidato propietario por el noticiero Panorama
Informativo Veracruz Enlace Estatal de Grupo ACIR, implica la
existencia de un acuerdo de voluntades entre el militante del

Partido Accion Nacional y la radiodifusora para adquirir tiempos

10
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en radio, lo que contraviene la prohibicion contenida en el

articulo 41 constitucional.
» Financiamiento ilegal y omision de reportar gastos.

La referida entrevista radiofénica asi como la publicacion de
una de las propuestas del candidato propietario en el diario El
Dictamen, constituyen, a juicio del partido accionante,
aportaciones en especie hacia la campafa del candidato del
Partido Accién Nacional y que, por otro lado, se omitieron

reportar en el correspondiente informe financiero.

» Utilizacion del programa social Boca sonrie con fines

electorales.

De acuerdo con lo manifestado por el partido promovente, dicho
programa social tiene como finalidad combatir las condiciones
de vulnerabilidad de pobreza y alimentaria en que se
encuentran las familias de Boca del Rio, cuya entrega de
recursos se hace a través de la Direccion de Desarrollo Social
sin reglas claras y que durante nueve meses el titular fue el
candidato suplente, circunstancias que en opinién del partido
actor, implicaron el uso del programa social con fines
electorales, vulnerando el principio de imparcialidad de los
recursos publicos, contenido en el articulo 134 de la

Constitucion Federal.

Ahora bien, hechas las precisiones anteriores, se procede al
analisis de los motivos de inconformidad expuestos por el

Partido Revolucionario Institucional.

11
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5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Resumen de agravios, pretension y causa de pedir

El Partido Revolucionario Institucional hace valer, en esencia,

dos motivos de inconformidad, consistentes en:

La falta de exhaustividad e incongruencia por parte de la
responsable al analizar el agravio consistente en la
indebida utilizacion con fines electorales del programa
social denominado “Boca Sonrie”, asi como de valorar las
pruebas aportadas para acreditar su dicho, el cual, en su
concepto, resultd determinante para el resultado de la
eleccion, vulnerandose con ellos los articulos 41 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la certeza y autenticidad de los resultados de la
eleccién impugnada, y cuya nulidad se solicité mediante el
juicio de inconformidad al cual recayé la sentencia ahora

impugnada; y

La omision por parte de la responsable de valorar los
medios de conviccidon aportados en el juicio de
inconformidad respectivo, mediante los cuales se
acreditaba la realizacion de actos anticipados de
campafa y la indebida adquisicién de tiempos en radio y
television por parte de los candidatos a diputados
federales propuestos por el Partido Accion Nacional en el

Distrito 04, en el Estado de Veracruz.

12
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De lo expuesto, se advierte que la pretension final del partido
recurrente consiste en que se revoque la sentencia impugnada,
a efecto de que la responsable emita una nueva determinaciéon
en la que, a partir del analisis de los agravios hechos valer en el
juicio de inconformidad, asi como de las pruebas aportadas en
el mismo, decrete la nulidad de la eleccion del 04 Distrito

Electoral, en Veracruz.

Su causa de pedir se sustenta en que la sentencia impugnada
transgrede los principios de legalidad, exhaustividad vy
congruencia, con lo cual se afecta la certeza y autenticidad de

los resultados de la eleccion cuya nulidad se solicita.
5.2 Analisis de los agravios

5.2.1 Indebida utilizacion con fines electorales del

programa social denominado “Boca Sonrie”.

Esta Sala Superior considera fundado el motivo de
inconformidad consistente en que la resolucion impugnada
transgrede los principios de exhaustividad y congruencia, toda
vez que la responsable no se encargd de analizar el
planteamiento referente al indebido uso del programa social
“Boca Sonrie”, ni tampoco de valorar las pruebas aportadas a
fin de acreditar su supuesta ilegalidad, no obstante de haber
reconocido que el partido recurrente planteo ese agravio en su
escrito de demanda, asi como su obligacion de analizar y
valorar los elementos probatorios que, en su caso, pudieran
acreditar alguna irregularidad por la que resultara factible

decretar la nulidad solicitada.

13
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En efecto, de la sentencia recurrida, especificamente en la foja
veinticuatro, se desprende que la responsable, al clasificar los
agravios hechos valer en los juicios promovidos por los partidos
Verde Ecologista de México (SX-JIN-2/2015) y Revolucionario
Institucional (SX-JIN-38/2015) -mismos que fueron acumulados
al controvertirse los resultados de la misma eleccion-, identifico
el motivo de inconformidad cuya omision de pronunciamiento se
reclama, en los siguientes términos:

[...]

C.4. Utilizacion del programa social Boca Sonrie
con fines electorales. De acuerdo con lo manifestado
por el partido promovente, dicho programa social tiene
como finalidad combatir las condiciones de vulnerabilidad
de pobreza y alimentaria en que se encuentran las
familias de Boca del Rio, cuya entrega de recursos se
hace a través de la Direcciébn de Desarrollo Social sin
reglas claras y que durante nueve meses el titular fue el
candidato suplente, circunstancias que en opinién del
partido actor, implicaron el uso del programa social con
fines electorales, vulnerando el principio de imparcialidad
de los recursos publicos, contenido en el articulo 134 de
la Constitucion Federal.

[...]

Posteriormente, la responsable establecié la metodologia a
partir de la cual analizaria los planteamientos hechos valer por
los entonces promoventes, precisando que, en principio,
procederia a analizar aquéllos relacionados con la nulidad de la
eleccion por violacion a los principios constitucionales de

equidad e imparcialidad, consistentes en:

e E| agravio hecho valer por el Partido Verde Ecologista
de México, referente a: “La indebida participacion de
servidores publicos del Ayuntamiento de Boca del Rio, al

promocionar el voto a favor de la formula de candidatos

14
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del Partido Accion Nacional en dias y horas habiles, lo
que, en concepto del promovente se traducia en

irregularidades graves”, y

e Aguéllos manifestados por el Partido Revolucionario
Institucional, consistentes en: 1) “La realizacion de actos
anticipados de campafas”; 2) “Indebida adquisicién de
tiempo en radio y television”, 3) “Obtencion de
financiamiento ilegal, cuyo gasto se omitio reportar en los

informes financieros respectivo”, y 4) La_indebida

utilizacion del programa social Boca Sonrie.

Precisado lo anterior, la responsable procedié a analizar en el
fondo de su sentencia los conceptos de agravio, desestimando
aquél que fue expuesto por el Partido Verde Ecologista de
México' —el cual no es materia de impugnacion en el presente
asunto-, asi como aquéllos manifestados por el Partido
Revolucionario Institucional, y que se identifican en el parrafo

anterior con los numerales 1), 2) y 3).

Al respecto, este Organo jurisdiccional concluye que, con
independencia de lo acertado o no de los motivos de
inconformidad analizados por la responsable, en el tema que
interesa, no se advierte que ésta se haya pronunciado de
manera exhaustiva respecto del planteamiento del Partido
Revolucionario Institucional referente al indebido uso del
programa social mencionado y, consecuentemente, de su

posible impacto en el resultado de la eleccion impugnada, pues

! Fojas 26 a 28 de la resolucion impugnada.

15
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si bien de manera genérica refirid que carecia de competencia
para conocer de dichas conductas y ordenar las diligencias
atinentes, también lo es que la propia responsable reconocio
gue, en caso de existir elementos probatorios a su alcance
tendentes a acreditar alguna irregularidad por la que resultara
factible decretar la nulidad de la eleccidn por la posible violacion
de los principios rectores del proceso electoral, entonces,

existia a su cargo una obligacion de analizarlos y valorarlos.?

En la especie, este 6rgano jurisdiccional advierte que en el
escrito de inconformidad presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, el cual quedé radicado ante la
Sala Regional Xalapa bajo el nimero de expediente SX-JIN-
38/2015, se enlista una serie de documentos que afirma
aportar a fin de acreditar el uso indebido del programa social
mencionado a favor de los candidatos propuestos por el Partido
Accion Nacional a diputados por mayoria relativa en el 04
Distrito Electoral, en Veracruz, circunstancia que afirma resulto
determinante para el resultado de la eleccién, lo que supondria
decretar la nulidad de la misma, por contravenir los principios

rectores del proceso electoral.

En ese sentido, si de las constancias que obran en autos se
advierte que el Partido Revolucionario Institucional refiere
aportar los elementos probatorios con los cuales estima que se
acredita la supuesta ilegalidad del programa social denominado

“Boca Sonrie”, cuyo uso, segun afirma, resultd determinante

2 Foja 32 de la resolucién impugnada.
% Especificamente en la fojas identificadas con el nimero 63 (sesenta y tres) y
subsecuente, asi como 64 (sesenta y cuatro) del escrito de inconformidad presentado por
el Partido Revolucionario Institucional.

16
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para la eleccion distrital cuya nulidad se solicita, en tanto que la
Sala Regional responsable manifestd que existia a su cargo la
obligacion de valorar y analizar los elementos probatorios que
mediante su ofrecimiento pudieran demostrar conductas que,
en principio, pudieran llevar a la nulidad de la eleccion por
afectar principios rectores del proceso electoral, es que este
organo jurisdiccional concluya que el agravio por el que se
afirma que la resoluciéon impugnada transgrede los principios de
exhaustividad y congruencia sea fundado, pues la responsable,
a partir del analisis y valoracién de las pruebas que fueron
ofrecidas por el partido promovente ante esa instancia
jurisdiccional, debié pronunciarse de manera fundada vy
motivada respecto de su pertinencia y, en todo caso, de sus
alcances para demostrar el supuesto impacto en el resultado de

la eleccion cuya nulidad se pretende.

Por lo anterior, es que se lo procedente sea ordenar la
revocacion de la sentencia impugnada -en la parte que se
analiza-, a efecto de que la responsable analice y valore las
pruebas ofrecidas por el Partido Revolucionario Institucional, a
efecto de que, de manera fundada y motivada, se pronuncie
respecto de su pertinencia y alcances para acreditar la causa

de nulidad planteada.

5.2.1 Omisi6n de valorar las pruebas relacionados con

la supuesta realizacion de actos anticipados de

campafna vy la indebida adquisicion de tiempos en

radio y television.

17
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Respecto a los actos anticipados de campafia, en los
agravios se aduce que en la resolucién reclamada no se emite
la fundamentacion y motivacion para considerar que los medios
de prueba no fueron idoneos para demostrar las violaciones
aducidas, ya que la Sala Regional Xalapa, sin hacer la
valoracion correspondiente, se limita a sostener que los
elementos de prueba resultan ineficaces para demostrar que los
candidatos del Partido Accion Nacional incurrieron en actos
anticipados de campafa y que ello hubiese incidido de manera

determinante en el resultado de la eleccion.
El agravio es sustancialmente fundado.

Esto es asi porque asiste razon al recurrente en su alegacion
consistente en que la Sala responsable no realiza una
valoracion de pruebas respecto al hecho que se pretendia
demostrar, consistente en que los candidatos del Partido Accién

Nacional realizaron actos anticipados de campafa.

En efecto, como se ha visto, el Partido Revolucionario
Institucional hizo valer la infraccidn consistente en los actos
anticipados de campairia, por los hechos imputados a Francisco
Gutiérrez de Velasco, consistentes en la entrevista radiofonica
en el noticiero Panorama Informativo Veracruz el 28 de enero
de 2015; la asistencia del denunciado a un evento de la Camara
de la Industria y Construccion el 26 de febrero de 2015; asi
como la publicacién en el diario “El Dictamen”, que se dice que
da noticia de una de las propuestas de campafia de dicho

candidato.

Sobre este tema el recurrente ofrecié como pruebas:
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1. Técnica. Audio de grabacion de la entrevista realizada a
Francisco Gutiérrez de Velasco el dia 28 de enero en
Panorama Informativo Veracruz Enlace Estatal de Grupo
ACIR. (Contenida en una memoria USB Y CD)

2. Técnica. Copia video de la entrevista que se realiza a
Francisco Gutiérrez de Velasco en el programa 7 dias
transmitido por cable el 31 de enero 2015 (Contenida en una
memoria USB Y CD)

3. Documental.- Impresion de la nota digital del periodico
IMAGEN de fecha 26 febrero 2015 donde hace constar el
evento CMIC.

4. Documental.- Impresién de la nota digital del portal
www.alcalorpolitico.com de fecha 26 febrero 2015 referente
al evento CMIC

5. Documental.- Impresion de la nota digital del portal AGN
VERACRUZ de fecha 26 febrero 2015 referente al evento
CMIC.

6. Documental.- Ejemplar del periddico IMAGEN en su
ejemplar del dia 27 de febrero 2015, en su columna “EN LA
MIRA” firmado por Silverio Quevedo Elox donde hace
constar del evento CMIC.

7. Documental.- Ejemplar el periodico EL DICTAMEN de
fecha 2 abril donde se hace constar la publicacion de la
propuesta de la reapertura de la Isla de Sacrificios.

8. Documental.- Impresion de la nota digital del portal
NOTICIAS INFORMATIVO BOQUENO de fecha 6 abril
donde hace constar la propuesta de la apertura de la Isla de
Sacrificio.

9. Documental.- Impresion de la nota digital del portal e-
consulta.com de fecha 6 abril donde se hace constar la
publicacién de la propuesta de la reapertura de la Isla de
Sacrificios.

10. Documental.- Impresion de la nota digital del portal
DIALOGOS DEL PODER de fecha 6 abril donde se hace
constar la publicacién de la propuesta de la reapertura de la
Isla de Sacrificios.

11. Documental.- Un ejemplar del periédico IMAGEN del dia
7 abril 2015 donde se encuentra la columna OFF THE
RECORD y un reportaje donde hace constar la propuesta de
abrir la Isla de Sacrificio.
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12. Instrumental actuaciones.- Mediante el Acuerdo
INE/CG223/2014 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobo el catalogo de programas de radio y
television que difunden noticias para realizar el monitoreo
sobre las precampafas y campafas, en el cual en el anexo
1 en su hoja 15 se sefala que el noticiero “Panorama
Informativo” que se transmite en el estado de Veracruz en el
horario de 14:00 a 15:00 y 20:00 a 21:00 de Lunes a Viernes
sera monitoreado, por lo cual se solicita en que en el
principio de exhaustividad esta autoridad verifique que dicha
entrevista no haya sido retransmitida en algun otro horario o
noticiero de dicha estacion.

13. Presuncion legal y humana.- En todo lo que me
favorezca.

[..]
Por su parte respecto del candidato suplente Juan Manuel
Unanue Absacal se afirmo, que de septiembre de 2014 a marzo
de 2015 realiz6 diversos recorridos por las colonias del
municipio de Boca del Rio, entregando sombreros, balones,
bolsas y cobijas con logotipos del Partido Accion Nacional, a
nombre de Humberto Alonso Morelli, entonces diputado federal
por dicho distrito 04, asi como a nombre del propio candidato

suplente.

En relacion con tales hechos se ofrecieron como pruebas:

1. Documental.- 57 placas fotograficas donde se hace
constar que Juan Manuel de Unanue Abascal y el diputado
federal Humberto Alonso Morelli, recorrieron, se
entrevistaron y entregaron bienes a ciudadanos de Boca del
Rio con la finalidad de promocionar la imagen y nombre del
candidato suplente del Partido Accion Nacional por el distrito
4 federal.

2. Presuncion legal y humana.- En todo lo que me favorezca.
(...)

Ahora, en lo atinente al este tema la Sala Regional Xalapa

resolvio lo siguiente:
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“Ahora bien, en el caso el enjuiciante a efecto de demostrar
la existencia de actos anticipados de campafia se limitd a
exhibir en audio y video una entrevista realizada a Francisco
Gutiérrez Velasco el veintiocho de enero de dos mil quince,
asi como diversas impresiones de paginas de internet y un
ejemplar del Diario Imagen, en las que se contienen notas
informativas relativas a un evento realizado el veintiséis de
febrero del presente afio, en la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion.

Asimismo, exhibio diversas fotografias con las que a su decir
se evidencia que Juan Manuel de Unanue Abascal y
Humberto Alonso Morelli durante un periodo de seis meses
realizaron recorridos en diversas colonias del municipio de
Boca del Rio a efecto de promocionar su imagen.

A juicio de esta Sala Regional los anteriores elementos de
prueba resultan ineficaces para tener por demostrado que
los candidatos del Partido Accion Nacional incurrieron en
actos anticipados de campafa y que ello hubiere incidido de
manera determinante en el resultado de la eleccion”.

Como se ve, asiste razén al partido recurrente en el sentido de

gue la Sala responsable no realiza una valoracion de pruebas.

Esto es asi, puesto que en la resolucion recurrida unicamente
se afirma que los medios de prueba son ineficaces para

demostrar los hechos que se pretendian acreditar.

La transcripcion de la parte conducente de la resolucion
impugnada pone de manifiesto, la falta de exhaustividad y de

motivacion en el analisis de la cuestion planteada.

Es decir, con las afirmaciones emitidas en la resolucion
reclamada no se realiza el analisis ni se emite la argumentacion
tendente a poner de manifiesto, cuéles fueron las alegaciones
facticas y de derecho que se plantearon en el juicio de
inconformidad; las pruebas ofrecidas y relacionadas con tales
afirmaciones; la calificacién y valor probatorio que de manera

tasada o al prudente arbitrio del juzgador establece la ley; el
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enlace o no enlace juridico entre los hechos y los medios de

prueba; la adminiculacién o no de las probanzas, etcétera.

Lo anterior en observancia de lo dispuesto en los articulos 14,
15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En consecuencia, como esta labor no fue realizada por la
autoridad recurrida, la parte conducente de la resolucidon
recurrida adolece de falta de exhaustividad y ausencia de
motivacion en el andlisis de la cuestion efectivamente planteada

en cuanto al tema de los actos anticipados de campana.

Por tanto, la revocacion de la sentencia recurrida en
reconsideracion implica el nuevo examen de este tema en

comento subsanando las deficiencias apuntadas.

Ahora, en relacion con la indebida adquisicion de tiempos en
radio y television, el recurrente aduce que
independientemente de la diferencia entre el primero y segundo
lugar, esta irregularidad constituye una mas que permite
establecer que los candidatos del Partido Accion Nacional
obtuvieron un posicionamiento indebido ante los demas

contendientes.

Dicho agravio esta dirigido a controvertir la desestimacion
realizada por la Sala Regional Xalapa, la cual consistié en que
conforme con lo previsto en la base VI, del articulo 41, de la
Constitucion Federal, ademas de que dicha violacion se
acredite de manera objetiva y material, y que ello se presuma

determinante, dicha hipétesis se surte cuando la diferencia de la
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votacion obtenida entre el primero y segundo lugar, sea menor
al cinco por ciento, lo cual no acontecia en el presente caso,
toda vez que la diferencia de la votacion obtenida entre el
primer y segundo lugar, asciende al veinte punto veintisiete
20.27%.

Por lo anterior, la Sala Regional responsable considerd, que no
se surte el porcentaje requerido por la Constitucion Federal
para proceder al estudio de la presuncion de determinancia y
consecuente anulacion de la eleccion por haber adquirido

ilicitamente cobertura informativa en radio o television.

Ahora bien, el motivo de inconformidad del recurrente resulta
por el momento inoperante, toda vez que el ejercicio sobre el
factor determinante realizado por la Sala responsable se hizo
de acuerdo al contexto juridico de la resolucién reclamada, en
la que se tuvieron por no demostradas las pretendidas

irregularidades.

De ahi que sobre el tema en concreto resultaba valido
establecer que aun en la hipétesis de que se la irregularidades
se tuvieran por acreditadas, la pretension de nulidad seria

improcedente al no actualizarse en elemento determinante.

En consecuencia, la valoracion de dicha factor determinante
sobre la base de la apreciacion conjunta de las supuestas
irregularidades dependera, en su caso, de si éstas queden
acreditadas en el nuevo estudio que debera realizar la autoridad
responsable; por lo que, por el momento, no es dable

establecer si es juridicamente factible realizar la apreciacion de
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dicho factor en tanto no se tengan irregularidades acreditadas

en la sentencia de inconformidad.
6. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Al resultar fundados los conceptos de agravio expuestos por el
partido recurrente, lo procedente es revocar la resolucion
reclamada, en lo que fue materia de impugnacion, a efecto de

gue la responsable emita una nueva determinacion en la que:

a) Emita la decisidon correspondiente a la pretendida
irregularidad consistente en la indebida utilizaciéon con
fines electorales del programa social denominado “Boca

Sonrie”.

b). Realice la valoracion de la pruebas y emita la
fundamentacion y motivacion atinente a la supuesta

realizacion de actos anticipados de campafia.

c) En el caso de que considere acreditada una o mas
irregularidades, realice la valoracibn conjunta para
considerar si se infringieron los principios constitucionales

y si esto fue determinante en el resultado de la eleccion.
I.LRESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la resolucion emitida por la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, exclusivamente en lo que fue materia de
impugnaciéon, para los efectos precisados en la presente

ejecutoria.
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NOTIFIQUESE, como corresponda.
En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y

archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO
ALANIS FIGUEROA GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL SALVADOR OLIMPO
GONZALEZ OROPEZA NAVA GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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