TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-341/2020

RECURRENTES: FELIX VASQUEZ CRUZ
Y OTROS'

RESPONSABLE: SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION
CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
ELECTORAL, CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ?

TERCEROS INTERESADOS: ESTEBAN
GARCIA SALINAS Y OTROS

MAGISTRADA PONENTE: JANINE M.
OTALORA MALASSIS

SECRETARIADO: GABRIELA FIGUEROA
SALMORAN, CARLA RODRIGUEZ
PADRON, SERGIO MORENO TRUJILLO Y
MARCELA TALAMAS SALAZAR

Ciudad de México, veintiocho de abril de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
dicta sentencia en el sentido de revocar la resolucién emitida por la Sala
responsable* en los juicios SX-JE-136/2020 y SX-JDC-401/2020,
acumulados, para que emita una nueva atendiendo a las consideraciones

expresadas en esta ejecutoria.
ANTECEDENTES

1. Eleccion y toma de protesta. El veinticuatro de agosto de dos mil
diecinueve, se celebrd la eleccion de concejalias del Ayuntamiento de
Santiago Textitlan, Oaxaca,® para el periodo 2020-2022, mediante
Asamblea General Comunitaria. El cual se instalé el uno de enero de dos

mil veinte.®

1 Raymundo Vasquez Caballero, Enedino Vasquez, Gualberta Salinas Reyes y Genaro Garcia
Gutiérrez (en adelante, parte recurrente).

2 En lo subsecuente Sala responsable, Sala Xalapa o Sala Regional.

3 En lo siguiente, TEPJF.

4 En los juicios SX-JE-136/2020 y acumulado.

5 En lo sucesivo Ayuntamiento o Cabildo.

6 En adelante, las fechas corresponden a dos mil vente, salvo precision.
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2. Nombramiento del Secretario Municipal. EI mismo dia, quienes
integran el Ayuntamiento celebraron la primera sesidon extraordinaria de
Cabildo, en la cual designaron a Rigoberto Vasquez Morales como

Secretario Municipal, quien es originario de Recibimiento de Cuauhtémoc.

3. Conflicto comunitario. En marzo, el Presidente Municipal informé que
el municipio seria beneficiario del programa federal de pavimentacion. Al
respecto, las comunidades del norte del municipio (Rio Humo, Recibimiento
de Cuauhtémoc y Lachixao) solicitaron se pavimentara la ruta del
Chiquihuite; sin embargo, la pavimentacion inicié por la ruta del Berro, lo

que motivé un conflicto entre esas comunidades y el Presidente Municipal.

Ante ello, los agentes de esas comunidades informaron que las Asambleas
Generales Comunitarias habian decidido que no asistirian a la del
municipio; asimismo, que, entre otros concejales, Wilfrido Morales Cruz,
Sindico Municipal; Esteban Garcia Salinas, Regidor de Hacienda y Catalina
Vasquez Marcos, Regidora de Ecologia, pertenecientes a las comunidades
de Recibimiento de Cuauhtémoc, Rio Humo y Lachixao, respectivamente,

no asistirian a las sesiones de Cabildo.

4. Remocion del Secretario Municipal. El diecinueve de julio, en sesién
ordinaria, el Cabildo acord6 la remocién de Rigoberto Vasquez Morales
como Secretario Municipal, ante su inasistencia a las sesiones, y nombro al

suplente, Genaro Garcia Gutiérrez.

5. Declaratoria de inasistencia y designacion provisional de suplentes.
El veintitrés de agosto, el Ayuntamiento celebr6 sesion en la cual acordé,

entre otras cuestiones:

i. Declarar la inasistencia consecutiva e injustificada a mas de tres
sesiones de cabildo,” de Wilfrido Morales Cruz como Sindico
Municipal, de Esteban Garcia Salinas como Regidor de Hacienda y

de Catalina Vasquez Marcos como Regidora de Ecologia;

7 Con base en el acta, se asento su inasistencia a nueve sesiones.
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ii. Iniciar el procedimiento de abandono del cargo y solicitar al Congreso
del Estado de Oaxaca?® el procedimiento de revocacién de mandato

de esos ediles, y

iii. Requerir a las personas suplentes para que asumieran el cargo
provisionalmente —Enedino Vasquez, Gualberta Salinas Reyes y

Raymundo Vasquez Caballero—.

6. Asamblea comunitaria. El treinta de agosto, se celebrd la Asamblea
General Comunitaria, en la cual se aprobaron y ratificaron los acuerdos
asumidos por el Cabildo, en sesiones de diecinueve de julio y veintitrés de
agosto, relacionados con las destituciones del Secretario Municipal; Sindico

Municipal; Regidor de Hacienda y Regidora de Ecologia.
7. Instancia local®

7.1. Demanda. Inconformes con su destitucion, el diecisiete y dieciocho de
septiembre, asi como el doce de octubre, Esteban Garcia Salinas, Wilfrido
Morales Cruz, Catalina Vasquez Marcos y Rigoberto Vasquez Morales'®
promovieron juicios ciudadanos bajo el régimen de sistemas normativos
internos. Asimismo, solicitaron medidas de proteccion, al considerar que
estaba en riesgo su integridad fisica, psiquica, sus bienes o derechos, asi

como de la ciudadania de sus comunidades.

Por otra parte, Enedino Vasquez, Gualberta Salinas Reyes y Raymundo
Vasquez Caballero impugnaron la omisidn de acreditarlos como ediles
provisionales del Director de Gobierno, de la Subsecretaria de Gobierno, de

la Secretaria General de Gobierno del estado.

7.2. Acuerdo plenario. El veintidés de septiembre, el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca'' emiti6 medidas de proteccion'? y vinculé a diversas

autoridades a tomar las medidas que conforme a sus atribuciones resultaran

8 En adelante Congreso local.

9 Expedientes JDCI/51/2020, JDCI/52/2020, JDCI/53/2020, JDCI/54/2020 y JDCI/59/2020,
acumulados.

10 En adelante, los actores primigenios.

11 En adelante, Tribunal local.

12 Consistieron en ordenar al Presidente Municipal que ni directa o indirectamente realizara actos
tendentes a vulnerar los derechos politicos de los actores primigenios, asi como prohibirle realizar
acciones u omisiones que tuvieran por objeto intimidar, molestar o causar un dafio o perjuicio a la
integridad fisica o psicolégica de los actores primigenios o de sus familiares.
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procedentes para proteger los bienes y derechos juridicos de la y los

actores.

7.3. Acuerdos de instruccién e impugnaciones. El quince de octubre, el
Magistrado instructor, entre otras cuestiones, acordd tener al Presidente
Municipal del Ayuntamiento rindiendo su informe circunstanciado de forma

extemporanea.

Posteriormente, el veintiséis de octubre, el Magistrado instructor reconocio
el caracter de terceros interesados a Raymundo Vasquez Caballero,

Enedino Vasquez, Gualberta Salinas Reyes y Genaro Garcia Gutiérrez.

Ambas determinaciones fueron combatidas, por lo cual, el Tribunal local las

remitio a la Sala Xalapa.

El treinta de octubre y diez de noviembre, la Sala Xalapa resolvié los
correspondientes  juicios,’® declarandolos improcedentes 'y, en
consecuencia, los recondujo al Tribunal local para que se pronunciara

respecto de los agravios planteados.

7.4. Sentencia local. El veinte de noviembre, el Tribunal local resolvio,
entre otras cuestiones, restituir a la y los actores primigenios como
concejales, pagarles las dietas adeudadas, tener por acreditada la violencia
politica y violencia politica en razén de género, asi como cesar el caracter
cautelar de las medidas de proteccién dictadas el veintidos de septiembre,

ordenando la implementacion de medidas de reparacion integral.™

13 Expedientes SX-JDC-347/2020, SX-JDC-348/2020, SX-JDC-349/2020, SX-JE-103/2020, SX-JE-
104/2020, SX-JE-105/2020, SX-JE-106/2020 y SX-JE-107/2020. Asimismo, SX-JDC-363/2020, SX-
JDC-364/2020, SX-JDC-365/2020, SX-JE-116/2020 y SX-JE-117/2020

14 Las medidas fueron: 1. Como garantia de satisfaccion, ordend al Presidente Municipal fijar en los
estrados del Ayuntamiento, por un lapso de treinta dias naturales, la copia integra de la presente
resolucion; inmediatamente después de haber quedado legalmente notificado. Lo anterior, como una
forma efectiva para reivindicar a la actora como mujer y funcionaria honesta, y a los actores como
funcionarios honestos.

2. Como medida de no repeticién, vincul6 a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, para implementar
a la brevedad posible, un Taller o Curso de Capacitaciéon y Sensibilizacion en el tema de Violencia
Politica en Razén de Género, a funcionarios municipales del Ayuntamiento, a fin de evitar la
continuidad de las conductas que generan vulneracién a los derechos de la actora o de cualquier
mujer integrante del referido Ayuntamiento, debiendo informar de los avances del curso.

Ademas, ordené al residente Municipal rindiera un informe al Tribunal local, de manera trimestral,
hasta que concluya el periodo de la actora y los actores, respecto de las acciones que instrumente
para que tengan un ejercicio efectivo de su cargo.

3. Como medida de rehabilitacion, vincul6 a la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, para que otorgara
a la actora la ayuda psicoldgica correspondiente, a fin de ayudar a la superacién de la violencia
politica de género que sufre. Asimismo, se ordend a la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca, para que ingresara a la actora y a los actores de los juicios, en el Registro Estatal de
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8. Juicios federales'®

8.1. Demandas. El veintisiete de noviembre, la parte recurrente impugné la

sentencia del Tribunal local.

8.2. Sentencia impugnada. El dieciséis de diciembre, la Sala responsable
modifico la resolucidn del Tribunal local, unicamente, para dejar sin efectos
la orden dada a la Secretaria General de Gobierno local para que
interviniera en la solucion del conflicto respecto de la pavimentacién de la

ruta carretera en el municipio, por no ser materia electoral.
9. Recurso de reconsideracion

9.1. Demanda. El dieciocho de diciembre, la parte recurrente interpuso
demanda de recurso de reconsideracion contra la sentencia de la Sala

responsable.

9.2. Integracién y turno. Recibidas las constancias, el veintiuno de
diciembre, la Presidencia de la Sala Superior ordend integrar el expediente
SUP-REC-341/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada

Janine M. Otalora Malassis, donde se radicé.

9.3. Admisién y cierre de instruccién. En su momento, el recurso fue

admitido a tramite y se ordend cerrar instruccion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para resolver el
medio de impugnacion, toda vez que se trata de un recurso de

reconsideraciéon interpuesto contra una sentencia emitida por una Sala

Victimas del Estado, a efecto de que, conforme a sus atribuciones y facultades conferidas, les brinde
la atencion inmediata.

4. Se ordend al Area de Informatica del Tribunal local, para que de inmediato, difundiera la sentencia
en el Micrositio de su Comisién Interna como parte del Observatorio de Género.

5. Dio vista al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
para que inscribiera a Félix Vasquez Cruz, en el Registro de personas sancionadas en materia de
Violencia Politica en Razén de Género, y ello sea tomado en cuenta en el préximo proceso electoral
local.

6. Dio vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que inscribiera a Félix Vasquez
Cruz, en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género, y ello sea tomado en cuenta en el proximo proceso electoral federal.
15 Expedientes SX-JE-136/2020 y SX-JDC-401/2020, acumulados.
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Regional del TEPJF, cuya competencia para resolver le corresponde en

forma exclusiva.'®

SEGUNDA. Resolucion en videoconferencia. La Sala Superior emiti6 el
acuerdo 8/2020 en el cual reestablecio6 la resolucion de todos los medios de
impugnacion y en su punto de acuerdo segundo determind que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el
Pleno de esta Sala determine alguna cuestion distinta. En ese sentido, se

justifica la resolucién del recurso a través de videoconferencia.

TERCERA. Terceros interesados. Se tiene como terceros interesados a
Esteban Garcia Salinas, Wilfrido Morales Cruz, Rigoberto Vasquez Morales

y Catalina Vasquez Marcos, al cumplir los requisitos legales.!”

1. Forma. En los escritos se hace constar el nombre y la firma de la y los
comparecientes, asi como la razén del interés juridico en que se funda y su

pretension concreta.

2. Oportunidad. Los escritos fueron presentados dentro del plazo de

cuarenta y ocho horas.8

La publicacién sobre la interposicién del recurso se hizo en los estrados de
la Sala responsable a las veinte horas del dieciocho de diciembre y concluyé

a las veinte horas del veinte siguiente.

En ese sentido, si los escritos de comparecencia fueron presentados ante
el Tribunal local, el diecinueve de diciembre, se consideran presentados en

tiempo,'® con independencia de la fecha de recepcién en la Sala Xalapa.2°

Respecto al escrito de Esteban Garcia Salinas se recibié en el Tribunal local
el veintiuno de diciembre; es decir, al dia siguiente de fenecido el plazo legal

para comparecer; sin embargo, se toma en cuenta su afirmacién de que por

16 Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
Constitucion federal); 186, fraccion X, y 189, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién (en adelante Ley Organica), y 64 de la Ley de General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

17 En términos del articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.

18 En términos del articulo 67 de la Ley de Medios.

19 Resulta aplicable la razén esencial contenida en la tesis XXXIV/2014, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. EL RECURSO DE RECONSIDERACION QUE SE INTERPONGA PUEDE
PRESENTARSE ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL RESPONSABLE.

20 El veintiuno de diciembre por correo electrénico y los originales el veintiocho siguiente.
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falta de recursos no pudo presentarlo ante la Sala Regional, por lo que en
aras de hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, se tiene por

presentado en tiempo.?

Ello, porque el derecho de las comunidades indigenas al acceso pleno a la
jurisdiccion implica establecer protecciones juridicas especiales en su favor.
En el caso, ponderar lo afirmado por las tercerias con relacion a que no

tenian recursos para presentarlo ante la Sala responsable.

3. Legitimacion e interés. Las personas comparecientes tienen la
posibilidad de acudir en los medios de impugnacién, porque su derecho es
incompatible con el expuesto por la parte recurrente, esto es, pretenden se

confirme la sentencia impugnada.

Asimismo, cuentan con interés porque fueron parte actora en el juicio local
y en la instancia ante la Sala Regional se les reconoci6 el caracter de

terceros interesados.

CUARTA. Procedencia. El recurso de reconsideracion cumple con los

requisitos generales y especial de procedibilidad.?2
1. Requisitos generales

1.1. Forma. En el escrito de demanda se preciso la autoridad responsable,
la resolucion impugnada, los hechos, los motivos de controversia y cuenta

con firma autografa.

1.2. Oportunidad. El recurso se interpuso en el plazo de tres dias,?3 porque
la sentencia impugnada se emitio el dieciséis de diciembre y la demanda se

presento el dieciocho siguiente, lo que evidencia su oportunidad.

1.3. Legitimacion e interés juridico. En cuanto a Félix Vasquez Cruz se

cumplen los requisitos, porque si bien es el Presidente Municipal del

21 Resulta aplicable la razon esencial de la jurisprudencia 7/2014, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION
CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD.

Asimismo, una decision similar se asumio en la sentencia emitida en el recurso SUP-REC-77/2020.
22 De conformidad con lo previsto en los articulos 7, parrafo 1, 8, parrafo 2, inciso a), 9, 12, parrafo 1,
incisos a) y b), 61, parrafo 1, 62, parrafo 1, inciso a), 63, 65, 66, parrafo 1, inciso a) y 68 de la Ley de
Medios.

23 De conformidad con lo previsto en el articulo 66, parrafo1, inciso a) de la Ley de Medios
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Ayuntamiento, quien fungidé como autoridad responsable en la instancia

local, si cuenta con legitimacion.

Por regla general, las autoridades responsables no se encuentran
legitimadas para promover algin medio de impugnacién electoral federal.2*
Sin embargo, existe una excepcion que se actualiza cuando la
determinacién afecte el ambito individual de la persona. En esos casos

podran impugnar dicha determinacién.2®

En el caso, se actualiza esta excepcion, porque el Presidente Municipal
impugna una sentencia que confirmoé una determinacién que le atribuye
directamente responsabilidad en la comisién de violencia politica y violencia

politica de género contra diversos integrantes del Ayuntamiento.

En ese sentido, al existir la determinacién de responsabilidad con efectos
en su ambito individual, el Presidente Municipal cuenta con legitimacion e

interés juridico para impugnar.26

De ahi que no le asiste la razén a la y los terceros interesados cuando
sefalan que el recurso de reconsideracion es improcedente respecto del
Presidente Municipal, por haber sido autoridad responsable en el juicio

primigenio.

Por lo que hace a Raymundo Vasquez Caballero, Enedino Vasquez,
Gualberta Salinas Reyes y Genaro Garcia Gutiérrez, se tienen por
cumplidos los requisitos, al haber sido tercera y terceros interesados en la
instancia local e impugnar una sentencia que dejo sin efectos sus

designaciones como ediles propietarios.

24 Conforme con la jurisprudencia 4/2013, de rubro: LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES
QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.

25 \/er jurisprudencia 30/2016, de rubro: LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,
POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE
AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL.

26 E| Tribunal local dio vista al Instituto Nacional Electoral y al Instituto local para inscribir al Presidente
Municipal en los registros respectivos de personas sancionadas en materia de violencia politica de
género para que ello fuera tomado en cuenta en el préximo proceso electoral federal y local, lo que
fue confirmado por la Sala Xalapa, asi como la falta de competencia para dirimir el conflicto y que se
realizé una interpretacion indebida del articulo 115 de la Constitucién federal, por no haber llamado
a juicio al Ayuntamiento.
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1.4. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro medio

de impugnacion para controvertir la sentencia impugnada.

2. Requisito especial. El recurso de reconsideracion procede para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las salas regionales cuando
se haya determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla

contraria al orden constitucional.?”

Asimismo, la Sala Superior ha considerado, conforme a su jurisprudencia,
que inaplicar una norma de derecho -consuetudinario tiene una
trascendencia constitucional, porque estos sistemas normativos involucran
el reconocimiento de un principio tutelado desde la norma fundamental, es
decir, la autonomia de las comunidades indigenas de elegir a sus

representantes conforme a sus sistemas normativos.2®

En el caso, la parte recurrente plantea que la Sala responsable inaplico el
sistema normativo interno, al considerar que el cargo de Secretario
Municipal es electo en Asamblea General Comunitaria, lo que sefalan no
es asi desde dos mil dieciséis, afio en que dejo de elegirse en la asamblea
electiva en la cual se votaba por la presidencia municipal, la sindicatura y

las regidurias.

De igual forma, de la demanda se advierte que la parte recurrente considera
que el estandar probatorio utilizado por el Tribunal local, que fue avalado
por la Sala Regional, es contrario a sus normas consuetudinarias para
realizar notificaciones y certificaciones, esto es, se le imponen reglas ajenas

a su sistema normativo interno.

En vista de lo planteado por la recurrente, la Sala Superior estima que lo
procedente es identificar las normas consuetudinarias vigentes en la

comunidad indigena, para advertir la posible inaplicacion del sistema

27 Con base en los articulos 61y 62, parrafo 1, inciso a), fraccién 1V, de la Ley de Medios.

28 | a Sala Superior ha establecido en su jurisprudencia que la inaplicacion, implicita o explicita, de
normas generales, normas partidistas o normas consuetudinarias, hace procedente el recurso de
reconsideracién. Jurisprudencia 32/2009, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.
Jurisprudencia 17/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE
INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Jurisprudencia 19/2012, de rubro. RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.
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normativo interno, como aduce la parte recurrente, por lo cual es necesario

emprender el estudio de fondo del presente asunto.

Por esas razones, no asiste la razén a las tercerias respecto a la
improcedencia del recurso de reconsideracion, al considerar que no se
alteré el sistema normativo interno, aunado a que los temas que estudio la

Sala responsable fueron de legalidad.

Lo anterior, porque si hay un planteamiento de una posible inaplicacién de
las normas consuetudinarias, cuyo estudio corresponde al fondo del asunto,
porque de atender dicha alegacibn en este momento, se estaria

prejuzgando la controversia.
QUINTA. Estudio de fondo.
A. Tesis de la decisién.

La parte recurrente aduce como agravios que la Sala Xalapa inaplicé el
Sistema Normativo Interno al considerar valido lo sostenido por el Tribunal
local respecto a que la Secretaria Municipal se elige en Asamblea General
Comunitaria y confirmar el estandar probatorio utilizado, el cual consideran

ajeno al derecho consuetudinario.

Asimismo, refiere que la Sala Regional cometid una violacion procesal,
derivado de una interpretacion indebida del articulo 115 de la Constitucion
federal, al considerar que fue correcto que ese érgano no fuera llamado a
juicio por conducto del sindico municipal, ya que era suficiente que se

hubiera llamado al Presidente Municipal.

Debido a la naturaleza extraordinaria del recurso de reconsideracion, esta
Sala Superior sélo analiza lo relacionado con la inaplicacién del sistema

normativo interno.

Asi, del estudio de esos agravios, esta Sala Superior concluye que la Sala
Xalapa omitié estudiar los agravios de inaplicacion planteados por la ahora
parte recurrente en los juicios de la ciudadania, lo cual es suficiente para
revocar la sentencia impugnada respecto a esos temas y ordenar que se
emita una nueva en la que se analicen esos planteamientos, atendiendo a

los lineamientos referidos en esta ejecutoria.
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B. Contexto

Para una mejor comprensién de la controversia suscitada en Santiago
Textitlan, Oaxaca, es necesario describir las circunstancias facticas en las

que ésta surgio y la cadena impugnativa previa a este recurso.
1. Datos del municipio

Santiago Textitlan, Sola de Vega, Oaxaca, esta integrado por nueve
comunidades: Rio Humo, Lachixao, Recibimiento de Cuauhtémoc, Ferreria
la Providencia, Llano Yerba, Buena Vista, San José el Frijol, Rio Santiago y

Santiago Textitlan —cabecera municipal—.

Se localiza en la sierra sur del Estado y las comunidades indigenas que lo

habitan pertenecen al grupo étnico zapoteca.
2. Conflicto por pavimentaciéon

En marzo de dos mil veinte, el Presidente Municipal de Santiago Textitlan,
Oaxaca, informd que el municipio seria beneficiado con el programa de
“Pavimentacion a Cabeceras Municipales” que impulsa el gobierno federal
a través del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes?®.

El veinte de abril, los Agentes de las comunidades de Rio Humo,
Recibimiento de Cuauhtémoc y Lachixao, solicitaron al Presidente
Municipal que la pavimentacion se realizara por la ruta del Chiquihuite,
porque beneficiaria a esas comunidades que representan casi el cincuenta
por ciento de la poblacion del municipio. Sin embargo, el Presidente
Municipal determin6é que fuera por la ruta conocida como el Berro, por lo

que se inicio la pavimentacion en esa zona.

Debido a esa discrepancia, el siete de junio se celebré una Asamblea
General Comunitaria, en la que el Presidente Municipal someti6 a

consideracion de la poblacion la determinacion de la ruta a pavimentar.

Informé que las comunidades de San José el Frijol, Buena Vista, San Isidro

Yerba y Centro estaban de acuerdo con que el trabajo continuara de la

29 En adelante SCT.
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cabecera hacia el entronque pasando por el Berro y que la comunidad de
Recibimiento de Cuauhtémoc pidié que la pavimentacion se realizara por el
Chiquihuite, para beneficiar a las comunidades de “arriba”, dado que el
proyecto de pavimentacion de Agua Fria a esa comunidad estaba

cancelado.

Los agentes de las comunidades Rio Humo, Recibimiento de Cuauhtémoc
y Lachixao afirman que en esa asamblea hubo actos de violencia, lo que

provoco que la ciudadania de esas comunidades se retirara.
3. Interpelacién verbal

En la noche del mismo siete de junio, Herminio Selix Luis, ciudadano de la
cabecera municipal, se acercé a Casimiro Marcos Gutiérrez, Regidor
suplente de Educacion y habitante de la comunidad de Recibimiento de
Cuauhtémoc, asi como a Tiburcio Marcos Gutiérrez, suplente del Alcalde y

perteneciente de la comunidad de Lachixao.

De acuerdo con las demandas de la parte actora primigenia, las expresiones

de Herminio Selix Luis fueron:

[...] que honda (sic) pinche chino ven para aca huey ahora si estamos solitos, ya no
estd tu manada que estaba pegando a mi policia, ahora si vamos hablar sobre tu
comunidad, de Rio Humo, de Recibimiento y Lachixao, ustedes son los pinches
traidores, pinches vendidos con San Pedro el Alto, igual de cobardes de ellos son,
antes ustedes se peleaban son Rio Humo, ahora son carne y ufa con esos
pendejos... para que madres te queremos aca si tu eres un pinche analfabeto, vienen
a aca con esas pinches regidoras putas, que creen que asi esta la gente que va
arreglar los asuntos del pueblo, aca vamos armar un cuadro de puro centro, ahora si
se alargan de acéa por favor, vayanse para San Pedro el Alto no te vayas para
Recibimiento... ahora ese pinche sindico mete su renuncia para fintar al pueblo y no
quiere salirse, pero para el centro para la proxima asamblea va pa fuera, ya que el

centro servira todos esos cargos”.30

Las personas que fueron actoras en el Tribunal local también sefalaron que
cuando intervino el Sindico y cité a los involucrados en ese acontecimiento,
el ciudadano Herminio Selix Luis expresé que “estaba borracho y que

realmente no se acuerda de todo lo que dijo y en base (sic) a esto le da

30 Pagina 15 del cuaderno accesorio 1. Pagina 5 de la demanda del juicio ante el Tribunal local.
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verglienza todo lo que dijo” y que el Sindico le sefalé que el caso era
necesario llevarlo a la Asamblea General Comunitaria para aclarar la

situacion.
4. Destitucion de ediles

Con motivo de los hechos descritos, los agentes de las comunidades de Rio
Humo, Recibimiento de Cuauhtémoc y Lachixao, llevaron a cabo
Asambleas Generales Comunitarias, en las que decidieron que no existian
condiciones para que Wilfrido Morales Cruz, Sindico Municipal; Esteban
Garcia Salinas, Regidor de Hacienda; Catalina Vasquez Marcos, Regidora
de Ecologia y Rigoberto Vasquez Morales, Secretario Municipal,
pertenecientes a estas comunidades, acudieran al municipio a desempeiar

SuUsS cargos.

Ello, hasta en tanto no se resolviera el tema de la ruta a pavimentar y
garantizaran su seguridad, ante lo que en las comunidades calificaron como

agresiones verbales de que fueron objeto.

Ante la inasistencia de esas personas, el Cabildo aprobé diversos acuerdos
en sesiones ordinarias de diecinueve de julio y veintitrés de agosto, para
destituir al Secretario Municipal, Rigoberto Vasquez Morales, y nombrar a
su suplente, Genaro Garcia Gutiérrez, asi como declarar la inasistencia
consecutiva e injustificada a mas de tres sesiones de cabildo del Sindico
Municipal, Wilfrido Morales Cruz, del Regidor de Hacienda, Esteban Garcia
Salinas, y de la Regidora de Ecologia, Catalina Vasquez Marcos,

respectivamente.

En consecuencia, el Cabildo acordo iniciar el procedimiento de abandono
del cargo y promover ante el Congreso local, el de revocacion de mandato
de dichos ediles. Asimismo, requirié a las personas suplentes ocupar los
cargos de forma provisional, a fin de regresar la funcionalidad del

Ayuntamiento.

Posteriormente, el treinta de agosto se llevé a cabo una Asamblea General
Comunitaria en la cual se convocé a toda la ciudadania del municipio. Las
comunidades de Rio Humo, Recibimiento de Cuauhtémoc y Lachixao

decidieron no acudir —segun lo informaron sus agentes—. Al respecto, la
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ciudadania presente determin6 que no estaba justificada la inasistencia de

la poblacion de las agencias mencionadas.

Asimismo, el Presidente Municipal manifesté que el representante de la
Secretaria de Comunicaciones y Trasportes le informd que no podia haber
un cambio de ruta en la pavimentacién, porque el programa de
“Pavimentacidén a Cabeceras Municipales” no permite su realizacion en la

via mas larga, aunado a que en el caso ya habia avances en El Berro.

La ciudadania vot6 por no cambiar la ruta de pavimentacion y por autorizar
a las autoridades municipales para que gestionaran apoyos y recursos
extraordinarios para beneficiar a las agencias municipales y satisfacer las

necesidades sociales.

Asimismo, el Presidente Municipal sometié a la ciudadania los acuerdos
tomados en las sesiones de diecinueve de julio y veintitrés de agosto,

relacionados con la destitucion de la y los ediles, lo que se aprobd.3!
5. Instancias jurisdiccionales electorales

Inconformes con su destitucion, Rigoberto Vasquez Morales, Secretario
Municipal; Wilfrido Morales Cruz, Sindico Municipal; Esteban Garcia
Salinas, Regidor de Hacienda; Catalina Vasquez Marcos, Regidora de
Ecologia, promovieron diversos juicios ciudadanos de sistema normativo,
ante el Tribunal local, en los que adujeron haber sido victimas de
discriminacion por pertenecer a las comunidades de Rio Humo,
Recibimiento de Cuauhtémoc y Lachixao y sentirse inseguros derivado de

las expresiones de Herminio Selix Luis.

El Tribunal local emiti6 medidas de proteccion en favor de la y los ediles,
para que el Presidente Municipal no realizara actos tendentes a vulnerar
sus derechos politicos, ni directa o indirectamente, asi como prohibirle hacer
acciones u omisiones que tengan por objeto intimidar, molestar o causar un
dafio o perjuicio tanto a la integridad fisica o psicolégica de la y los actores

o de sus familiares.

31 Todas las decisiones tomadas en esta Asamblea fueron aprobadas por mil cinco votos.
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El veinte de noviembre, el Tribunal local al dictar sentencia determind, en

esencia:

a. Revocar la destitucion de Rigoberto Vasquez Morales, Wilfrido

Morales Cruz, Esteban Garcia Salinas y Catalina Vasquez Marcos.

b. Ordenar al Presidente Municipal realizar el pago de las dietas

adeudadas por el desempeiio de sus cargos.

c. Tener por acreditada la violencia politica y la violencia politica en

razon de género ejercida en contra de dichos ediles.

d. Ordenar a la Secretaria General de Gobierno de Oaxaca resolviera el
conflicto respecto de la pavimentacién de la ruta carretera en el

municipio.

La sentencia emitida por el Tribunal local fue impugnada ante la Sala
responsable, quien el dieciséis de diciembre, dictdé sentencia en el sentido
de modificarla solo respecto a la orden a la Secretaria General de Gobierno,

por no ser materia electoral.
C. Estudio de los agravios.
1. Nombramiento de la Secretaria Municipal

La parte recurrente refiere que la Sala responsable vulnera su sistema
normativo interno al determinar que la Secretaria Municipal es de eleccién
popular, con base en el dictamen realizado por el Instituto local para
identificar ese sistema, sin tomar en cuenta que ese documento no tiene
efectos definitivos o contundentes, ni refleja la realidad del método de

eleccioén.

Refiere que desde dos mil dieciséis dejé de elegirse ese cargo en la
Asamblea General Comunitaria, como se advierte de las actas de las
asambleas electivas de dos mil dieciséis y dos mil diecinueve, y de la sesion
de Cabildo de uno de enero de dos mil veinte, en la cual consta que el
Secretario Municipal fue nombrado por integrantes del Ayuntamiento, a

partir de una terna.
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En ese sentido, considera que la Sala responsable vulnera el articulo 2 de
la Constitucion federal, porque sin prueba alguna obliga a la comunidad
indigena a elegir ese cargo mediante asamblea electiva, aunado a que
Rigoberto Vasquez Morales no acreditdé haber sido electo de esa manera,
sino que solo lo afirmo, sin que sea valido tener una presuncion de que los
actos son ciertos, solo porque el informe circunstanciado se rindiod

extemporaneamente.

De ahi que considere que es incorrecta la expresién de “se advierten
elementos objetivos que permiten compartir la conclusion” del Tribunal local
respecto a que la Secretaria Municipal es un cargo de eleccion popular. Ello,
porque la parte recurrente considera que no existen esos elementos

objetivos.

Finalmente, expone que la Sala responsable omitié sefialar como valoro el
dictamen por el que se identificd el método de eleccidn, ni la presuncion de

veracidad de los hechos aducidos por la y los actores primigenios.
Decision
La Sala Superior considera que el agravio de la parte actora es fundado,

como se explica a continuacion.

La Sala responsable considerd que no le asistia la razén a la parte ahora
recurrente respecto a que la remocién del Secretario Municipal no era
materia electoral, al haber sido designado por el Ayuntamiento y no ser
electo mediante Asamblea General Comunitaria, ya que afirmé que ese
cargo, tal como lo sefiald el Tribunal local, es una figura relacionada con
cargos electos por sistemas normativos internos, caracteristicas que lo
hacen revisable por la jurisdiccion electoral, al formar parte de las
autoridades del ayuntamiento, segun el dictamen del Instituto local relativo

a la identificacion del método de eleccion.

Por lo que concluy6 que advertia elementos objetivos para considerar que,
al formar parte de la autoridad municipal electa, su remocion resultaba
revisable por las autoridades electorales, al igual que el pago de dietas,
como el derecho a recibir una remuneracion por desempefar un cargo de

eleccion.
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Ahora bien, la parte recurrente planteé ante esa Sala responsable que el
Tribunal local indebida, inconstitucional e ilegalmente determind que
Rigoberto Vasquez Morales fue electo como Secretario Municipal, mediante
Asamblea General Comunitaria, ya que ello era contrario a las constancias
del expediente y al articulo 2 de la Constitucion federal, asi como a los
principios de autonomia y libre determinacion de las comunidades

indigenas.

Ello, porque para llegar a esa conclusion el Tribunal local se basoé sélo en
las actas de las asambleas electivas de dos mil diez y dos mil trece, sin
tomar en cuenta las de dos mil dieciséis y dos mil diecinueve en las cuales

se advierte que ese cargo ya no se elige en Asamblea General Comunitaria.

Asimismo, tampoco tomo en cuenta el acta de Cabildo de uno de enero de
dos mil veinte, en la que consta que Rigoberto Vasquez Morales fue electo
como Secretario Municipal por quienes integran el Ayuntamiento, a partir de

una terna.

Sefalo que el Tribunal local basé su decision en el dictamen para identificar
el método electivo expedido por el Instituto local y, contrariamente a sus
precedentes, en los que ha sefalado que es meramente orientador, le

otorgd valor probatorio, sin justificar el cambio de criterio.

De igual forma, la parte actora adujo que Rigoberto Vasquez Morales no
acreditd haber sido electo mediante Asamblea General Comunitaria e
incluso refiri6 que en el expediente no existia documento del que se
advirtiera esa circunstancia, ademas que las actas de las asambleas
electivas de dos mil diez y dos mil trece, asi como el dictamen del Instituto

local eran insuficientes para acreditar el dicho de ese ciudadano.

En ese sentido, la parte recurrente refiri6 que carecia de sustento el
argumento del Tribunal local, relativo a que la Secretaria Municipal se
encuentra dentro del sistema de cargos, asi como la manifestacion de que

se elige mediante Asamblea General Comunitaria.

Lo anterior, porque en consideracion de la parte recurrente si habia pruebas
en el expediente para desvirtuar esas manifestaciones, por ejemplo, las

actas de las asambleas electivas de dos mil dieciséis y dos mil diecinueve,
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de las cuales se advertia que ese cargo no es electo en asamblea, y como
consta en el acta de Cabildo de uno de enero de dos mil veinte, fue

designado por el Ayuntamiento.

La parte recurrente concluyé que la sentencia local atentaba contra el
sistema normativo interno de la comunidad, ya que sin prueba objetiva
afirmdé que ese cargo se elige en Asamblea General Comunitaria, en contra
de las pruebas del propio expediente, ya que incluso sefal6 que el acta de
la sesion de Cabildo en que se nombré al Secretario Municipal no era
obstaculo para lo resuelto, porque se trata de un proceso no instituido por

las comunidades que se rigen por sistema normativo interno.

De manera que la parte recurrente adujo que el Tribunal no resolvié con
base en las constancias del expediente, pasé por alto las normas
consuetudinarias de la comunidad y, por el contrario, impuso unas nuevas

a la comunidad indigena de Santiago Textitlan.

Por lo anterior, la parte recurrente refirié que el pago de dietas y la remocion
del Secretario Municipal era un acto correspondiente a la organizacion del
Ayuntamiento; por tanto, no se trataba de materia electoral, con base en la

jurisprudencia 6/2011, de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A

SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

De lo anterior, se advierte que la Sala Xalapa no analiz6 la totalidad de
agravios que le expusieron, al basar su decision en considerar correcto que
la Secretaria Municipal era electa por la Asamblea General Comunitaria en
la existencia de “elementos objetivos”; sin embargo, en los razonamientos

de su sentencia no evidencia cuales son éstos.

En ese sentido, la Sala responsable omitié analizar el agravio relativo a que,
de acuerdo con el sistema normativo interno de la comunidad indigena de
Santiago Textitlan, a partir de dos mil dieciséis, ese cargo ya no se elige
mediante el voto de la ciudadania en la Asamblea General Comunitaria, por
lo que la decision del Tribunal local inaplicé las normas consuetudinarias

correspondientes.
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Ello, porque en primer lugar la Sala responsable no admitié el peritaje
antropoldgico ofrecido por las tercerias —entre las cuales se encontraba
Rigoberto Vasquez Morales—, porque en el expediente existian elementos
suficientes para comprender el contexto correspondiente, especificamente
para determinar si correspondia a la materia electoral conocer la
controversia relativa al Secretario Municipal, ya que ello estaba relacionado
con la forma de su eleccidn, lo cual era parte del analisis de fondo de la

controversia.

Posteriormente, en el estudio de fondo, la Sala responsable se limitd a
sefalar que compartia la conclusién a la que llegd el Tribunal local al
analizar el dictamen de identificacién de método electivo del Instituto local,
dado que advertia elementos objetivos para sostener que la remocion y
pago de dietas de quien ocupe la Secretaria Municipal, al formar parte del

Ayuntamiento, resultaba revisable por las autoridades electorales.

En consecuencia, la Sala Superior concluye que la responsable omiti
analizar el planteamiento de la parte recurrente sobre la inaplicacion del
sistema normativo interno, respecto a que el Secretario Municipal no fue
electo en la Asamblea General Comunitaria, sino que lo designan quienes

integran el Cabildo, tal como consta en el acta de la sesién de uno de enero.

Por tanto, lo procedente es revocar la sentencia impugnada respecto a la
determinacién sobre los agravios relacionados con la forma de
nombramiento de quien ocupa la Secretaria Municipal y, en su caso, si era

revisable por un érgano electoral.

2. Estandar probatorio en el procedimiento de destitucion de la y los

concejales y la determinaciéon de violencia politica en razén de género

La parte recurrente afirma que la Sala Xalapa asumioé un criterio inflexible y
formalista de la forma en que deben realizarse las certificaciones vy
notificaciones en un contexto indigena, pues inobservé que si se garantizo
el conocimiento pleno de la celebracion de las sesiones de Cabildo, pero

ellos decidieron no ejercer su cargo.

Contrariamente a lo afirmado por la Sala responsable, no se violento la

garantia de audiencia de la parte actora del juicio de origen al haberlos
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removido como ediles, porque se trata de una sustitucion provisional ante
el abandono de sus cargos; por tanto, no es un acto privativo al no ser
definitivo, pues es el Congreso local es quien decide de forma definitiva

sobre su remocion.

Por otro lado, aducen la vulneracion a su garantia de audiencia al tener por
ciertos los hechos, ante la rendicion extemporanea del informe
circunstanciado, lo cual si afecta su esfera individual pues se condend al
Presidente Municipal por violencia politica y violencia politica en razéon de
género, alterandose su sistema normativo interno, al tratar a autoridades

indigenas como a aquellas sin esta calidad.

Asimismo, alegan que la Sala responsable no ponderdé entre la
funcionalidad del Ayuntamiento y el derecho de los ediles —actores de la

instancia primigenia—.

Ello, porque no tomd en cuenta que el regreso de la y los concejales y el
Secretario Municipal era incierto, pues dependia de la solucion del conflicto
social derivado de la pavimentacién y, por tanto, fue necesario llamar a las
personas suplentes a fin de asegurar el debido funcionamiento del

Ayuntamiento.

Maxime que, la propia Sala Regional reconocio en la sentencia impugnada
que, el conflicto social ocasionado por la pavimentacion no dependia del

Presidente Municipal, sino de la SCT.

En ese sentido, fue razonable llamar a la y los suplentes de los concejales
y del Secretario Municipal, para garantizar la funcionalidad del

Ayuntamiento, cuestiéon que no ponderd la Sala responsable.

Ademas, la sentencia impugnada no puede tener como alcance dejar sin
efectos la decision del Congreso local en el procedimiento de revocacion de
mandato seguido contra la y los actores de la instancia primigenia, pues con

ello, la Sala responsable estaria violando la division de poderes.

Finalmente, afirman que la Sala Regional no administrd6 una justicia

completa, pues omitié analizar y resolver todos los agravios que expusieron
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ante esa instancia,?2 ya que se limité a sefialar que compartia lo resuelto
por el Tribunal local, limitandolos a formular mayores argumentos en el

presente recurso.

Respecto a la violencia politica en razén de género contra Catalina Vasquez
Marcos, la parte recurrente considera que contrariamente a lo resuelto por
la Sala responsable, no se acredita, porque de la demanda primigenia no
se advierte que haya formulado un senalamiento directo contra el

Presidente Municipal por violencia politica de género.

Ello, porque la Regidora no precisé circunstancias de tiempo, modo y lugar,
limitandose a sefialar que sufrid discriminacion y violencia por parte del
Presidente Municipal; sin embargo, la responsable acreditd la violencia
politica en razéon de género por parte del Presidente Municipal sin tener

pruebas de ello, violando las reglas de carga de la prueba.

Con lo anterior, la Sala Xalapa realizé una indebida interpretacion de la
jurisprudencia “categoria sospechosa”, asi como de lo previsto en el articulo
19 constitucional, dejando en estado de indefension al Presidente Municipal

y al Ayuntamiento.
Decision

La Sala Superior considera que los agravios de la parte recurrente son

fundados, por las razones siguientes.

La Sala responsable consideré que no le asistia la razén a la parte ahora
recurrente respecto al indebido estandar probatorio utilizado para analizar
la sustitucion de la parte actora primigeniay las notificaciones de las
sesiones de Cabildo, porque consideré que, como sostuvo el Tribunal local,
las inasistencias estaban justificadas ya que, al Sindico Municipal, al
Regidor de Hacienda y a la Regidora de Ecologia no asistieron a las
sesiones de Cabildo en cumplimiento a la determinacién de las asambleas
comunitarias de las agencias, como consecuencia del conflicto por la
determinaciéon de qué tramo carretero debia pavimentarse, de lo cual

informaron a la autoridad municipal, los Agentes municipales respectivos.

32 A saber: tercero, quinto, sexto, séptimo, noveno, décimo sexto y décimo octavo.
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Adicionalmente, compartié lo afirmado por el Tribunal local respecto a que
las actuaciones y certificaciones realizadas por la autoridad municipal, no
acreditaban el respeto a la garantia de audiencia, aun tratandose de un
sistema normativo interno, ante la posible afectacion de derechos politico-
electorales, en su vertiente de desempenar cargos de eleccion, por lo que
no habia certeza en esas acciones que derivaron en decidir que habian

faltado a sesiones del Cabildo injustificadamente.

Asimismo, afirmd que no deparaba perjuicio a la parte actora el tener por
extemporaneo su informe circunstanciado, porque no fue lo unico que el

Tribunal local tomo en cuenta.

Con relacién a los argumentos sobre la violencia politica en razén de género
contra la Regidora de Ecologia, la Sala Xalapa sefialé que el Tribunal local
la acredité con base en el Protocolo para la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, asi como diversas jurisprudencias,33
y tomo en cuenta sus criterios respecto a que la declaracion de la victima

de violencia es preponderante y hay inversion de las cargas probatorias.

Ademas de que el Tribunal local sustenté su estudio partiendo del contexto
adverso en detrimento de la Regidora de Ecologia, lo cual era adecuado
ante el clima de discrepancia, lo determinado en las asambleas generales
comunitarias de Recibimiento Cuauhtémoc, Rio Humo y Lachixao, la falta
de certeza en las comunicaciones hacia la actora, por lo que esta
sustentada la revocacion de la sesién de cabildo de veintitrés de agosto,

donde se declaraban injustificadas sus faltas.

Refiri6 que desde un enfoque interseccional, la situacion de violencia
acontecida en el contexto del municipio resultaba trascendente, dado que
la afectada al ser una mujer indigena se coloca dentro de una categoria

sospechosa.

En cuanto a los planteamientos de la acreditacion de violencia politica en

contra del Sindico Municipal, el Regidor de Hacienda y el Secretario del

33 12a,/J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO, y 48/2016 de la Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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Ayuntamiento —todos hombres—, la Sala responsable consideré que el
Presidente Municipal no estaba legitimado para impugnar, ya que esa
determinacién no tuvo consecuencias en su esfera personal de derechos,
pues Unicamente se dio vista a las autoridades administrativas electorales,
para que lo inscribieran en el registro de personas sancionadas en materia

de violencia politica contra la mujer en razén de género.

Respecto al agravio sobre lo indebido de la decisidon del Tribunal local de
dejar sin efectos las actuaciones del procedimiento de revocacién de
mandato ante el Congreso local, la Sala Xalapa considerd que fue correcto,
porque se dio en el marco de los efectos dados a la sentencia para lograr la
plena restitucion de los derechos politico-electorales vulnerados al Sindico

Municipal, al Regidor de Hacienda y a la Regidora de Ecologia.

De lo anterior, esta Sala Superior considera que la Regional omitié analizar
integralmente el problema que le fue planteado, consistente en verificar si,
como resolvid el Tribunal local, con base en las pruebas aportadas, estaba
justificada la destitucion de la parte actora primigenia, asi como si en
realidad se encontraba acreditada la violencia politica y violencia politica en

razon de género aducida por la y los municipes destituidos.

Ello, porque para resolver la controversia planteada, era necesario que la
Sala Regional analizara las pruebas del expediente a la luz de los criterios
sostenidos por este Tribunal Electoral, a efecto de verificar si el Tribunal
local exigid requisitos excesivos al momento de valorar diversas
constancias y realizé una indebida valoracion de pruebas, lo cual alteraba

el sistema normativo interno.

Sin embargo, de la sentencia impugnada, se advierte que la Sala
responsable se limité a sefalar que compartia lo resuelto por el Tribunal
local, afirmando que existian elementos que justificaron la inasistencia de la
y los actores primigenios, sin exponer cudles eran esos elementos ni

razones minimas para sostener sus afirmaciones.

Ni mucho menos contest6 el planteamiento de la ahora recurrente, respecto
a que fue indebido el estandar probatorio utilizado por el Tribunal local para

analizar la destitucién del Sindico Municipal, al Regidor de Hacienda y a la
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Regidora de Ecologia, porque no analizé en su totalidad las pruebas de las
cuales se advertia que dichas personas decidieron no acudir a desempenfar
su cargo, segun lo informaron los agentes de las comunidades de
Recibimiento de Cuauhtémoc, Rio Humo y Lachixao, aunado a que las
asambleas generales comunitarias de las agencias no tienen facultades
para determinar la inasistencia a las sesiones del Cabildo, ya que quienes
lo integran son electos por la Asamblea General Comunitaria de todo el

municipio y no de forma aislada, por las agencias.

De igual forma, la Sala Xalapa no se hizo cargo de los agravios consistentes
en que el estandar probatorio utilizado por el Tribunal local al valorar las
diligencias y certificaciones realizadas por el Presidente Municipal y el
Secretario Municipal en funcione, fue formalista, sin tomar en cuenta que se
trataba de una comunidad indigena, y que todas las partes involucradas lo
eran, ademas, de no haber motivado, por qué era adecuado al caso en

concreto.

En que el Tribunal local no concatené esas certificaciones con los escritos
del Regidor de Hacienda, en los que consta que no recibiria citatorios del
Presidente Municipal, hasta que no se resolviera el conflicto de
pavimentacion, ni con los escritos de los agentes municipales de
Recibimiento de Cuauhtémoc y Lachixao, en los que constan afirmaciones

similares.

Se afirma lo anterior, porque la Sala Regional de manera genérica afirma
compartir la conclusion del Tribunal local, sin hacer una mayor

argumentacion.

Por otra parte, la Sala Xalapa afirmé que no deparaba perjuicio a la parte
recurrente —integrantes del Cabildo—, que el Tribunal hubiera tenido por
rendido de forma extemporanea su informe circunstanciado, ya que no fue
lo unico que tomd en cuenta, sin sefalar qué constancias o elementos
fueron considerados y por qué su valoracion permitia validar lo resuelto por

el Tribunal local, cuando la ahora recurrente plante6 que el Tribunal local
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tuvo por acreditados todos los hechos de la demanda primigenia,3* sin que
la y los actores primigenios hubieran aportado prueba alguna al presentar
su demanda y la confesion ficta utilizada por ese 6rgano jurisdiccional, no

tiene efectos probatorios.

La Sala Xalapa realizé similares afirmaciones en cuanto a la acreditacion
de la violencia politica y la violencia politica en razén de género en contra
de la y los actores primigenios, sin contestar de manera frontal los agravios

planteados por la ahora recurrente.

Se afirma lo anterior, porque la ahora recurrente sefialé que el Tribunal local
acredito que el Sindico y el Regidor de Hacienda no eran convocados a las
sesiones de la Comision de Hacienda y no les proporcionaban la
informacion para ejercer su cargo, a partir de la confesion ficta que
consider6 operaba partir de la extemporaneidad del informe
circunstanciado, sin que obrara en el expediente prueba alguna para

acreditarlo.

Asimismo, refirieron que el Tribunal local consider6 indebidamente que el
haber informado a la Asamblea General Comunitaria celebrada el treinta de
agosto, sobre el abandono de los cargos por la parte actora primigenia, era
un acto de violencia politica, cuando el Presidente Municipal lo hizo en

cumplimiento de sus funciones.

De igual forma, la Sala Regional nada dice respecto a que el Tribunal local
no justificd la reversion de la carga de la prueba con relacion a la violencia
politica en razon de género contra la Regidora de Ecologia, ya que ella ni
siquiera expuso los hechos en los que consistid esa violencia, ni las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, ni mucho menos aporto prueba
alguna; por lo que, la ahora recurrente consideré que fue indebido el

argumento respecto a que la violencia politica de género estaba acreditada,

34 La inexistencia de condiciones para que la y los actores primigenios acudieran a
desempefiar sus cargos; la omision de convocarles a sesiones, asi como la omision de
convocar al Sindico y al Regidor de Hacienda a las sesiones de la Comisiéon de Hacienda
y darles la informacién sobre los recursos del Ayuntamiento; la violencia politica contra la
y los actores primigenios, asi como la violencia politica contra la Regidora de Ecologia, por
razén de género y discriminacion.
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porque el Presidente Municipal no aporté pruebas para desvirtuar las

manifestaciones de la Regidora de Ecologia.

Respecto a supuesta inseguridad aducida por la y los actores primigenios,
el Tribunal local lo tuvo por acreditado, pese a que se tratdé de una afirmacion
genérica, porque no sefalaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar

en que sucedieron ni mucho menos aportaron pruebas.

Lo anterior evidencia que la Sala responsable se limit6 a reiterar lo resuelto

por el Tribunal local, sin atender adecuadamente la problematica planteada.

Por tanto, procede revocar la sentencia impugnada, respecto de la indebida
destitucion y faltas injustificadas de la y los actores primigenios, la

acreditacion de violencia politica y violencia politica en razon de género.
SEXTA. Efectos

Dado lo fundado de los agravios de la parte recurrente, procede revocar la
sentencia para que la Sala Xalapa se pronuncie de la totalidad de los
agravios planteados por la y los ahora recurrentes, conperspectiva
intercultural y de género, para determinar principalmente los puntos

siguientes:

a) Si el cargo de Secretaria Municipal es electo mediante Asamblea General
Comunitaria, como sostuvo el Tribunal local o si es un cargo designado por
los integrantes del Ayuntamiento en una sesién, como sostienen los

recurrentes.

Para ello, la Sala Regional debe analizar las actas de las Asambleas en las

qgue se elige a los integrantes del Ayuntamiento.

b) Si las ausencias del Sindico, la Regidora de Ecologia, el Regidor de
Hacienda y el Secretario Municipal estan justificadas, por lo cual debe
analizar el agravio expuesto por los recurrentes, respecto a la competencia
de las Asambleas generales comunitarias de las agencias, y si el estandar
probatorio utilizado por el Tribunal local para valorar las actas y
certificaciones es acorde al utilizado para juzgar con perspectiva

intercultural.
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c) La validez de la Asamblea General Comunitaria de treinta de agosto, en
la que sus asistentes convalidaron los acuerdos para la revocacion de

mandato del Sindico, la Regidora de Ecologia y el Regidor de Hacienda.

d) Si la valoracién de las pruebas que obran en el expediente que realizo el
Tribunal, se advierte el ejercicio de violencia politica en contra del Sindico y

del Regidor de Hacienda.

e) Si como lo sostuvo el Tribunal local estan acreditados el hecho o hechos
por los que la Regidora de Ecologia aduce ser victima de violencia politica
en razon de género, para lo cual debe tomar en cuenta que, si bien en
asuntos de esta tematica puede operar la reversion de la carga de la prueba,

el recurso de reconsideracion 91 de 2020 de esta Sala Superior senal6 que:

e Los actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente s6lo se encuentran la victima y su
agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de
prueba,35 por lo que su comprobacién debe tener como base principal el

dicho de la victima a partir del contexto.

e En los casos de violencia politica contra las mujeres la aportacion de
pruebas de la victima constituye una prueba fundamental sobre el

hecho.

¢ La manifestacion por actos de violencia politica en razén de género de la
victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios
probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede

integrar prueba circunstancial de valor pleno.

e El dicho de la victima cobra especial preponderancia pues ello permite
agotar las lineas de investigacion posibles que conduzcan al

esclarecimiento de los hechos.
e La valoracién probatoria debe realizarse con perspectiva de género.

e En la apreciacion de las pruebas quien juzga debera conciliar los

principios que rodean el caso. De advertir que los elementos de prueba

35 Ver SUP-JDC-1773/2016.
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no son suficientes para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, se ordenara recabar las pruebas

necesarias, teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

e La persona demandada tendra que desvirtuar de manera fehaciente la

inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

¢ El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde
a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado;
por tanto, al presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea
éste quien demuestre que no es culpable, genera la llamada inversién de
la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el derecho a la

presuncion de inocencia.3®

e Debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente en las

mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la victima.
Con base en lo anterior, esta Sala Superior aprueba los siguientes
RESOLUTIVOS

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados en

esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las Magistradas y los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra del Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, quien formula voto particular. Asimismo, el Magistrado Felipe
de la Mata Pizafia emite voto razonado. El Secretario General de Acuerdos

da fe que la presente resolucién se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la fima electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, tumo, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 8/2020.

3% SUP-JE-43/2019.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA  PIZANA, CON RELACION AL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-341/2020.3"
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Formulo el presente voto razonado, porque si bien coincido con la
procedibilidad del recurso de reconsideracion, considero que debe ser por

certiorari.
1. Tesis del voto razonado.

Estoy de acuerdo con la procedencia del recurso de reconsideracion, pero
en mi opinidn es por certiorari, para establecer parametros conforme a los
cuales la sala regional analice aquellos casos en los que plantee alguna
problematica en la que se involucre la forma de designacién del secretario

de un ayuntamiento indigena.
2. Decision en la sentencia.

En la sentencia se considera procedente la demanda de reconsideracion
por una supuesta inaplicacion del sistema normativo interno, porque la
responsable considero que el secretario del ayuntamiento es electo, siendo

que los recurrentes aducen que es un funcionario designado por el cabildo.

3. Argumentos del voto razonado.

87 Con fundamento en el articulo 187, parrafo séptimo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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3.1 Caso concreto

En el caso concreto, de la lectura de la sentencia controvertida se advierte
que la Sala Xalapa concluy6 que la eleccion del secretario del ayuntamiento
es de naturaleza electoral, porque en su designacion participa la asamblea

general comunitaria.

Los recurrentes plantean que la sala soslayé que en su sistema normativo
interno, el secretario del ayuntamiento no es electo en la asamblea, sino
que se trata de la designacion por parte del cabildo, lo cual desde su

perspectiva no puede ser tutelado en la via electoral.
3.2 Certiorari

En mi opinidn, la procedencia se sostiene, porque si bien el analisis del caso
no implica la revisién de un problema de constitucionalidad, se actualiza el
criterio sobre certiorari, con base en la jurisprudencia 5/2019, de la Sala
Superior, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y
TRASCENDENTES".

Se considera un asunto de importancia porque implica definir si la forma en
la que se elige al secretario del ayuntamiento puede incidir en el sistema
normativo interno en un contexto en el que una de las partes alega que se
trata de la designacién de un funcionario por parte del ayuntamiento y la

otra sostiene que en su eleccion participa la asamblea general comunitaria.

En mi opinién, la procedibilidad del medio de impugnacion es por certiorari,
a fin de establecer los parametros conforme a los cuales la sala regional
debe analizar una controversia en la que se cuestione la forma de eleccién
del secretario del ayuntamiento de un municipio regido por sistema

normativo indigena.
3.3 Conclusion.

Por todo lo expuesto, coincido con la procedibilidad del recurso de
reconsideracioén, pero desde mi perspectiva es por certiorari, para fijar

parametros conforme a los cuales la sala regional analice un conflicto en el
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que existe controversia en cuanto a la forma de designacion del secretario

de un ayuntamiento indigena.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacion en

materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 8/2020.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL SUP-REC-341/202038

A continuacion, expongo las razones por las cuales voté en contra de esta

sentencia.

A mi juicio, si bien, coincido en que existe una cuestion de constitucionalidad
que actualiza la procedencia del recurso de reconsideracion, no coincido
con el criterio mayoritario respecto de i) regresar el expediente a la Sala

Regional y ii) estudiar agravios que son de estricta legalidad.
1. Breve planteamiento del problema

La controversia que se resolvid en este recurso de reconsideracion tiene
sus origenes entre una disputa interna, en el municipio Santiago Textitlan,

Oaxaca, entre distintas comunidades.

En especifico, de la lectura del expediente se desprende que la
problematica surgié con motivo de que ese municipio seria favorecido por
el programa “Pavimentacion a cabeceras municipales”, para lo cual, la
ciudadania debia decidir por donde se llevaria a cabo la pavimentacién. Asi,
los agentes de las comunidades de Rio Humo, Recibimiento de
Cuauhtémoc y Lachixao, solicitaron al Presidente Municipal que la
pavimentacion se realizara por la ruta del Chiquihuite, porque beneficiaria a

esas comunidades que representan casi el 50% de la poblacion del

38 Colaboraron en la elaboraciéon de este documento Alexandra D. Avena Koenigsberger,
Rodolfo Arce Corral, José Alberto Montes de Oca Sanchez y Maria Elvira Aispuro
Barrantes.
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municipio. Sin embargo, el Presidente Municipal determiné que seria otra

ruta, conocida como el Berro, la que seria pavimentada.

Esto generd una controversia entre los agentes pertenecientes a las tres
comunidades antes mencionadas, y que tuvo como resultado que
decidieran ausentarse de las sesiones de cabildo. Esto, a su vez, derivo en
que el cabildo declarara que sus inasistencias se encontraban injustificadas
y, por lo tanto, ordenara su remocion, junto con la del entonces Secretario

Municipal, llamando a los sustitutos a ocupar los cargos.

Asi, la y los agentes destituidos comenzaron una cadena impugnativa, que

derivo en el recurso de reconsideracion que ahora se analiza.

En esencia, y dado que los antecedentes y el contexto de la controversia se
explican detalladamente en la sentencia aprobada por la mayoria, el

problema juridico que se presentd en estos recursos es:

i) Si, conforme con el sistema normativo indigena vigente en ese
ayuntamiento fue correcto que, tanto el tribunal local, como la
Sala Regional, ordenaran que la Asamblea Comunitaria
designara al Secretario Municipal, luego de que quien ocupaba

ese cargo haya sido removido;

i) Si las notificaciones que se llevaron a cabo respecto de las
decisiones del cabildo de destituir a los agentes involucrados en
la controversia fue conforme al sistema normativo indigena

vigente, y

iii)) Si fue correcto el analisis que llevo a cabo el tribunal local, y que
valido la Sala Regional, respecto de la destitucion de los agentes,
asi como respecto de la declaratoria de violencia politica de
geénero de parte del Presidente Municipal hacia la Regidora de

Ecologia.

A mi juicio, y como expondré en el siguiente apartado, considero que los
dos primeros puntos si conllevan un problema de naturaleza constitucional,

mientras que el tercero no.

2. Supuestos de procedencia del recurso de reconsideracion
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Considero que este recurso de reconsideracion debié ser procedente
respecto de dos puntos en especifico, que desarrollo a continuaciéon. Sin
embargo, considero que el tratamiento de estas tematicas no es el

adecuado, por los motivos que explicaré en el tercer sub-apartado.

a. El recurso procede para analizar si se inaplicéo el sistema
normativo indigena respecto del método de designaciéon del

Secretario Municipal

Considero que el recurso de reconsideracion es procedente por cuanto hace
al agravio relativo a que tanto el tribunal local, como la Sala Regional,

inaplicaron el Sistema Normativo Indigena que rige en ese ayuntamiento.

En especifico, el tribunal local en su resolucién ordend, entre otras
cuestiones, revocar la destitucion de Rigoberto Vasquez Morales, quien se
desempenaba como Secretario Municipal. La decision del tribunal se baso
en que dicho ciudadano habia sido electo por medio de la Asamblea
Comunitaria y, por lo tanto, no se le podia destituir por medio de la decision

del ayuntamiento.

Sin embargo, omitié verificar, en primer lugar, que Rigoberto Vasquez
Morales no acredité que, efectivamente, haya sido electo por la Asamblea
Comunitaria. En segundo lugar, omitié observar que este cargo ya no se
elige por esa via, sino que, desde el 2016 lo eligen los integrantes del

ayuntamiento.

Para resolver este conflicto resulta necesario saber como es el
procedimiento de designacién del Secretario Municipal de ese
ayuntamiento, segun el propio sistema normativo indigena. Ante el
planteamiento de los actores de que dicho sistema fue inaplicado, considero
que existen elementos suficientes para tener por actualizado el requisito
especial de procedencia del recurso de reconsideracion, y analizar este

problema juridico.

b. El recurso también es procedente para analizar si se inaplicé el
sistema normativo indigena respecto a la forma en como se
deben llevar a cabo las notificaciones y certificaciones de lo

decidido por el cabildo
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A juicio de los promoventes, la Sala Regional también inaplicé el sistema
normativo cuando coincidié con el tribunal local en que las notificaciones de
lo decidido en el cabildo habian vulnerado los derechos de audiencia las

personas que habian sido destituidas.

En este punto, la Sala Regional coincidié con el tribunal local en que, los
ediles destituidos debieron conocer de forma certera respecto de las
decisiones que se estaban tomando en el cabildo, en especifico, las que
pretendian demostrar sus faltas injustificadas porque esto derivd en su
destitucion del cargo. Asi, la Sala Regional consideré6 que, con
independencia de las costumbres de esa comunidad, al estar implicados
derechos politico-electorales, los afectados debieron ser debidamente
notificados de esta situacion para efectos de ejercer su garantia de

audiencia.

Sin embargo, los recurrentes alegan que las notificaciones se llevaron
conforme a las normas consuetudinarias, por lo que la responsable inaplico,

nuevamente, su sistema normativo interno.

Considero que este punto también podria actualizar el requisito especial de
procedencia dado que, igual que en el punto anterior, se debe identificar las
normas consuetudinarias vigentes a fin de determinar si fueron o no

aplicadas.

c. Incorrecto analisis respecto de las tematicas de naturaleza

constitucional

Ahora bien, a pesar de que coincido en que los dos puntos anteriores
actualizan el requisito especial de procedencia, lo cierto es que la forma en
como se estudian en la sentencia aprobada es imprecisa y no aborda la

verdadera problematica.

Tal y como ya mencioné, considero que este recurso debid analizar si tanto
el tribunal local como la Sala Regional inaplicaron el sistema normativo
indigena por cuanto hace a dos cuestiones: i) el método de designacién del
Secretario Municipal y ii) el método de notificar a quienes integran el cabildo
las decisiones tomadas ahi, sobre todo cuando se encuentra relacionados

con sus derechos de ejercer el cargo.
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Esto habria llevado, necesariamente, a identificar las normas
consuetudinarias vigentes (tal y como se sefala en la sentencia para
justificar la procedencia del recurso) y, posteriormente, verificar si se

inaplicaron o no.

Sin embargo, este analisis no se hace en la sentencia aprobada. Contrario
a esto, el analisis abordado se limita a sintetizar las razones que tuvo la Sala
Regional para decidir como decidio, brincando a la inmediata conclusién de
que se debe revocar la sentencia reclamada para los efectos que,

posteriormente, se ordenan.

Desde mi perspectiva, este analisis debié ser completo. Es decir, se debid
analizar y resolver el problema juridico en esta instancia, en lugar de

ordenar su devolucion a la sala regional para que dicte una nueva sentencia.

Esto, sobre todo, porque esta problematica lleva ya mas de un afo, de forma
que, se debid dictar una sentencia que resolviera la controversia de

definitivamente.
3. Indebido estudio de cuestiones de legalidad

Ahora bien, el hecho de que se considere procedente el recurso de
reconsideracion por el planteamiento antes descrito, no deberia permitir a
que se analicen planteamientos que no guardan una naturaleza
constitucional y que, por el contrario, se trata de controversias que son de

estricta legalidad.

En el caso, de acuerdo con la propuesta aprobada por la mayoria, al
momento de analizar si “el estandar probatorio utilizado por el Tribunal local,
que fue avalado por la Sala Regional, es contrario a sus normas
consuetudinarias para realizar notificaciones y certificaciones”, se
aborda también lo relacionado con el analisis que llevo al tribunal local a
confirmar los actos de violencia politica de género del presidente municipal

hacia la regidora de ecologia.

A mi juicio, esta controversia no guarda relacion alguna con las normas
consuetudinarias, tanto, que la propia sentencia es omisa en alegar por qué

esta problematica esta inmersa dentro del sistema normativo indigena.
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Mas aun, la sentencia aprobada se limita a afirmar que la Sala Regional no
argumento por qué fue correcto el estudio del tribunal local, respecto de la
reversion de la carga probatoria en la acusacion de violencia politica de
geénero, sobre todo, considerando que la regidora de ecologia no menciono
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y tampoco aporté pruebas para
mostrar la supuesta violencia politica de género por parte del presidente

municipal.

A mi juicio, esta problematica es una de estricta legalidad que no debi6 ser

analizada en el fondo de este recurso de reconsideracion.

En efecto, esta Sala Superior ya ha definido que los recursos de
reconsideracion en los que se planteen cuestiones relacionadas
unicamente con la acreditacion de la violencia politica de género, asi como
con una falta de pruebas para tenerla por acreditada, deben ser desechados
al no satisfacer los requisitos especiales de procedencia de estos

recursoss°.

Si bien, se han dado excepciones a esto, en esos casos se ha encontrado
que existe una cuestion ya sea de constitucionalidad*® o de importancia y
trascendencia*!, lo cual no advierto en este recurso y el criterio aprobado

por la mayoria tampoco lo destaca.

Como ya he hecho valer en otros votos particulares que he emitido*?, es
necesario que como jueces y juezas decidamos con certeza y con equidad.
Por ello, si ya hemos decidido no conocer de recursos de reconsideracion
en los que se viene alegando una incorrecta acreditacion de violencia
politica de género, a pesar de que las consecuencias de estos vicios

impacten en una restriccion a los derechos politico-electorales de los

39 Incluso, el dia anterior a la resolucion de esta sentencia se aprobd, por mayoria, desechar
el SUP-REC-248/2021, a pesar de que, desde mi perspectiva, si existia una cuestion de
constitucionalidad relacionada con la vulneracién al principio de irretroactividad. Asimismo,
destaco los mas recientes recursos de reconsideracién que, al versar sobre cuestiones
relativas a la acreditacién de VPG, se opté por desechar: SUP-REC-266/2021, SUP-REC-
272/2021;

40 Por ejemplo, SUP-REC-165/2020, en donde se analizé si la vista ordenada a las
autoridades administrativas a efectos de incluir al agresor en la lista de infractores en VPG
vulnera el principio de irretroactividad.

41 Por ejemplo, SUP-REC-82/2021 en el que se analizé si en casos de violencia politica de
género es valido el desistimiento de la victima.

42 Por ejemplo, en el SUP-REC-164/2020
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recurrentes, esta decisidon debe ser consistente, porque es nuestro deber

ser equitativos en cuanto a la imparticion de justicia y a nuestras decisiones.

En conclusion, considero que existen elementos suficientes para estudiar el
fondo de este recurso. Pero, contrario a lo que aprobé la mayoria, el estudio
debiod hacerse por esta Sala Superior, a fin de resolver y dar por terminada

la controversia.

Ademas, considero que no se debid abordar el estudio de la incorrecta
acreditacion de la violencia politica de género alegada, porque esto escapa

de la finalidad del recurso de reconsideracion.

Por todo esto, emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en

materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 8/2020.
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