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Ciudad de México, a treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro.?

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon*
dicta sentencia, en el sentido de confirmar la resolucion emitida por la Sala
Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-325/2023.

ANTECEDENTES

1. Solicitud. El veintiocho de julio, el recurrente presentd ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadanas escrito por
el cual, solicitdé la implementacion de acciones afirmativas para personas

mexicanas residentes en el extranjero para contar con representacion en el

Congreso del Estado de Morelos,® para el proceso local 2023-2024.7

1 En lo posterior, recurrente.

2 En lo subsecuente, Sala CDMX, Sala Regional o Sala responsable.

3 Las fechas corresponden al afio 2023, salvo mencion en contrario.

4 En adelante, Sala Superior.

5 En lo siguiente Instituto local o IMPEPAC.

6 En adelante Congreso local o legislativo local.

7 En especifico solicitd que los partidos politicos y coaliciones implementen el registro de cinco
candidaturas a diputaciones locales para mexicanos migrantes y residentes en el extranjero por el
principio de representacién proporcional (RP), asi como por el principio de mayoria relativa (MR), los
partidos politicos deberan postular una persona residente en el extranjero.
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2. Acuerdo 252. El seis de septiembre, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto local emitié acuerdo, por el que dio respuesta al escrito presentado
por el recurrente, en el sentido de que dicha autoridad administrativa
electoral no contaba con atribuciones para incorporar nuevas acciones
afirmativas, en razén de que el poder legislativo local reservé como su
facultad exclusiva lo concerniente a la emision de las leyes, reglamentos o
normas que regulen el proceso de postulacion de candidaturas, conforme a
lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 179 Bis del Cédigo Electoral

local.

3. Impugnaciéon local.? Inconforme con la determinacién anterior, el
recurrente promovio juicio de la ciudadania ante el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos?, que el uno de noviembre confirmé el acuerdo del
IMPEPAC.

4. Acto impugnado.’® Derivado de lo anterior, el treinta de noviembre, la
parte actora promovié un juicio de la ciudadania ante la Sala responsable,
la que, a su vez, el treinta de ese mismo mes emitié la sentencia por la que

confirmo la sentencia local.

5. Recurso de reconsideracion. El tres de diciembre, el recurrente

interpuso el presente recurso.

6. Turno y radicacién. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el
magistrado presidente acordé integrar el expediente SUP-REC-361/2023 y
turnarlo a la ponencia de la magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde

se radico.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

8 Juicio de la ciudadania TEEM/JDC/64/2023-1.
9 En lo siguiente Tribunal local o Tribunal del Estado.
10 Juicio de la ciudadania SCM/JDC/325/2023.



dorPoder Juciial e 1a Fedaracn SUP-REC-361/2023

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para resolver,
por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto para impugnar
una sentencia dictada por una Sala Regional de este Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion."

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacion

reunen los requisitos de procedencia, en virtud de lo siguiente:
1. Forma. La demanda cumple con los requisitos de forma.

En cuanto a la firma, si bien no es autografa, el requisito se tiene por
satisfecho, toda vez que el actor promovio un juicio en linea' y la demanda
fue presentada con la firma electrénica de Atzimba Xitlalic Alejos Arredondo
quien, como defensora publica de este Tribunal Electoral, fue designada por

el recurrente como su representante.’3

Ahora bien, respecto del cumplimiento de este requisito, con el fin de
verificar el acto volitivo de acceder a la jurisdiccion electoral, es pertinente

realizar, las siguientes precisiones:

Los articulos 41, fraccién VI, y 99, fraccién V, de la Constitucion federal
establecen que, para garantizar los principios de constitucionalidad y

legalidad, habra un sistema de medios de impugnacién y el Tribunal

11 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion
federal); 164, 165, 166 y 169, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 3, parrafo 2,
inciso b); 4, parrafo 1, y 64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral (en adelante, Ley de Medios).

12 De conformidad con el Acuerdo General de la Sala Superior de este Tribunal Electoral nimero
7/2020, por el que se aprueban los Lineamientos para la implementacion y el desarrollo del Juicio en
Linea en Materia Electoral para la interposicion de todos los medios de impugnacion. Dicho acuerdo,
se preveé que la utilizacion del sistema del juicio en linea es de caracter optativo para las personas
justiciables, mientras que, para el caso de las autoridades u érganos responsables, resulta vinculante,
en caso de que deseen colaborar para cumplir con sus obligaciones legales en la via electronica.
Asimismo, se prevé que la firma de las demandas, recursos y/o promociones sera a través de la
FIREL (la cual se podra obtener a través del aplicativo desarrollado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal, o bien, a través de su tramite tradicional), la
e.firma o cualquier otra firma electrénica.
13 En términos de los articulos 188 Quater, fraccion I, 188 Quintus, fraccion Ill, 188 Sextus, 188
Octavus, fraccion Il y 188 Tertius decimus del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién,6, fraccion I, 14, 16, 17, 18, fraccién |, 19, fraccién Il y 20 del Acuerdo
General por el que se establecen las bases de organizacion y funcionamiento de la Defensoria
Publica Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 10 de los Lineamientos
de la Defensoria Publica Electoral y 1.8 del Manual de Procedimientos de la Defensoria Publica
Electoral.

3



SUP-REC-361/2023

Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene la encomienda de
garantizar los derechos politico-electorales de la ciudadania, en los
términos que establezca tanto la propia Constitucién federal como las leyes

secundarias.

Adicionalmente, el acceso a la justica se encuentra contenido en los
articulos 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y, 8.1 y 25 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha interpretado
el derecho de acceso a la justicia en términos del articulo 8 la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, destacando respecto a este punto
que el derecho de acceso a la justica constituye “norma imperativa de

Derecho Internacional”.'4

En tales términos, el referido Tribunal Internacional ha sostenido que se
deben evitar las trabas para que las personas accedan a la proteccion de
los 6rganos jurisdiccionales, por lo que cualquier norma que dificulte a las

personas acceder a la justicia, no se considera razonable.'®

Por lo anterior, es posible desprender que, a partir de las obligaciones
internacionales suscritas por el Estado mexicano, mismas que forman parte
del parametro de regularidad constitucional, es posible desprender la
existencia de obligaciones convencionales para garantizar que las personas
accedan a la justicia, sin que para tal efecto medien restricciones

injustificadas.

Por su parte, para acceder a la jurisdiccion conforme a lo previsto en el
articulo 9, parrafo 1, inciso g), en relacion con el parrafo 3, de la Ley de

Medios, establecen que los medios de impugnaciéon deben presentarse

14 Corte IDH. Caso Goiburu y otros vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 131.

15 Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2002. Serie C No. 97, par. 50.
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mediante escrito que contenga, entre otros requisitos, el nombre y la firma
autégrafa del actor, por lo que al carecer de tal requisito procede el

desechamiento de la demanda.

El requisito de la firma autdgrafa es de la mayor importancia, porque incluso
en aquellos casos en los que sea remitida la demanda mediante archivo
digital firmado, no otorga certeza, ya que, de ello no se puede desprender

la voluntad de impugnar.'6

De ahi que la firma, de manera ordinaria, constituya un elemento de validez
del medio de impugnacion que se presenta por escrito, cuya carencia trae
como consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la

constitucién de la relacion juridica procesal.

Sin embargo, es dable tener por valida para efectos de impugnacioén la firma
digitalizada que aparece en el escrito de demanda, en atencidon a las
circunstancias facticas y juridicas del caso concreto, que posibilitan obviar

la falta de firma autégrafa del escrito de demanda.

Ello, porque no es un hecho controvertido que el actor durante la cadena
impugnativa, en su calidad de mexicano-morelense residente en el
extranjero ha acudido en defensa de los derechos del grupo al que
pertenece, y se le ha reconocido tal calidad por las autoridades

administrativas y jurisdiccionales locales.

Incluso, también es importante mencionar que ante la Sala Regional se
reconocio la posibilidad de ser representado por la integrante de defensoria

publica.

Entonces, tales circunstancias revelan, en si mismo, la imposibilidad juridica
y material de poder firmar de manera fisica la demanda, pero permiten inferir
con certeza y seguridad juridica la voluntad de impugnar, lo anterior,

derivado de las barreras geograficas para que acceda a la justicia, lo cual

16 \Véase tesis de jurisprudencia 12/2019, de rubro: DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL
A LOS CORREOS ELECTRONICOS DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE INTERPOSICION DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON
SU FIRMA AUTOGRAFA.

5
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adquiere especial relevancia si se toma en cuenta que en el caso concreto

concurren fronteras entre distintos Estados.

En efecto, conforme a la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral ha
reconocido que las personas mexicanas residentes en el extranjero son un

grupo en situacion de vulnerabilidad.'”

Asi, se puede concluir que, para garantizar el acceso a una tutela judicial
efectiva, en el caso concreto, al estar demostrada la calidad de persona
mexicana residente en el extranjero del actor, se encuentra en una situacion
de excepcion, que permite flexibilizar el requisito de la firma autdgrafa, para

efectos de la presente impugnacion.

Lo anterior, es congruente, con la diversa linea jurisprudencial de esta Sala
Superior cuando se esta en presencia de personas que pertenecen a grupos
o comunidades en situacion de vulnerabilidad,'® ademas de potenciar lo
previsto en el 17 constitucional, en cuanto que establece que, siempre que
no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos

procedimentales.

En ese contexto, esta Sala Superior concluye que, si bien en situaciones
ordinarias la firma autografa o digital -por medio de la plataforma existente
para tal efecto- de la persona que promueve es exigible como requisito sin
el cual no es posible acceder a la jurisdiccion en esta instancia federal, para
el caso, en que de las constancias que se deriven del expediente quede
demostrada el acto volitivo de impugnar —como en caso— se debe flexibilizar

el requisito de la firma autdgrafa.

17 Véase, por ejemplo, la sentencia SUP-RAP-21/2021.

18 \Véase, por ejemplo, las tesis de jurisprudencias 8/2019, de rubro: COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES y 7/2023, de rubro: PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR
MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL
MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.
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2. Oportunidad. La sentencia impugnada fue notificada al recurrente
mediante correo electrénico el jueves treinta de noviembre,® por lo que el
plazo para impugnarla transcurrié del viernes uno al domingo tres de
diciembre. Lo anterior, tomando consideracion que la controversia se
encuentra vinculada al proceso electoral en curso en el Estado de Morelos,

por lo que se deben computar todos los dias como habiles.20

En este orden de ideas, si la demanda se presentd el dia tres de diciembre

ello hace evidente su oportunidad.

3. Legitimacion. Se cumple el requisito porque, a fin de garantizar el
ejercicio del derecho al acceso efectivo a la imparticion de justicia tutelado
en el articulo 17 de la Constitucion federal, se deben tener como sujetos
legitimados para promover el recurso de reconsideracion, a quienes lo estén
para promover los medios de impugnacién electoral ante las Salas

Regionales.

Por tanto, el recurrente esta legitimado para interponer el recurso de
reconsideracion, no solamente por ostentarse como persona residente en
el extranjero, sino también por haber sido parte actora en el juicio de la

ciudadania cuya sentencia controvierte.

4. Personeria. También se tiene por acreditada la representacién ejercida
por Atzimba Xitlalic Alejos Arredondo, en calidad de defensora publica de
este Tribunal Electoral, toda vez que en autos obra escrito mediante el cual
fue designada como representante por el recurrente, asi como el escrito
remitido mediante el sistema de juicio en linea por el que dicha persona

acepta ejercer la representacion.

5. Interés juridico. El requisito se tiene colmado, porque con independencia
de que le asista razon, el recurrente controvierte la sentencia de la Sala
responsable emitida en el juicio de la ciudadania que promovié en contra de

la resolucion del Tribunal local que confirmd el Acuerdo 252, mediante el

19 Visible a foja 77 del expediente SCM-JDC-325/2023.
20 En términos del articulo 7, parrafo 1 de la Ley de Medios.
7
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cual le fue otorgada una respuesta negativa a su pretension por el
IMPEPAC.

6. Definitividad. En el caso, se satisface dicho requisito ya que no existe

otro medio para combatir la resolucién que se impugna.

7. Presupuesto especial de procedencia. Esta Sala Superior considera
que se satisface el requisito especial de procedencia, porque la controversia
se considera juridicamente relevante y trascendente para el orden
constitucional al relacionarse con el alcance y sentido que habra de darse a
algunas normas de reciente creacion en el Estado de Morelos que no
contemplan la posibilidad de la postulacion de candidaturas a favor de la
ciudadania mexicana-morelense residente en el extranjero, para ocupar un

lugar en el Congreso de dicha entidad federativa.

Lo que implica analizar la constitucionalidad de que unicamente el poder
legislativo pueda determinar lo relacionado con esas acciones afirmativas.

Ello, de acuerdo con la tesis de jurisprudencia 5/2019, de rubro: RECURSO
DE RECONSIDERACION ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES
Y TRASCENDENTES.

El presente caso se estima de trascendencia juridica porque a partir del
estudio que se haga de la cuestion de constitucionalidad planteada por el
recurrente, podran establecerse criterios relevantes acerca de los alcances
de la restriccion establecida por el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
federal, al derecho al voto pasivo, restriccidon consistente en sujetar ese
derecho al cumplimiento de las condiciones que la ley disponga, de modo
que también podran fijarse directrices respecto a la manera de comprender
el principio de reserva de ley para regular los requisitos de una persona para
ser votada, sobre todo cuando se encuentra en situacion de vulnerabilidad

como migrante.

En efecto, a partir de lo planteado por la parte recurrente, se observa la
necesidad de revisar la constitucionalidad del modelo trazado por el

Congreso del Estado de Morelos respecto de la posibilidad de postulacion

8
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de las personas en situacion de vulnerabilidad en la medida que se ha

reconocido que la libertad configurativa no es ilimitada?.

Aunado a que ha sido criterio de esta Sala Superior que los congresos
locales tienen un margen de accion para —en el contexto y necesidades del
estado en cuestion— disenar acciones afirmativas, que, en su caso, de
acuerdo con su propia naturaleza, deberan ser evaluadas y redisefiadas en
su momento; por lo tanto en el presente asunto se marca la necesidad de
analizar si estudio de la Sala Guadalajara se ajustdé a la interpretacion
constitucional que esta Sala Superior ha realizado previamente en otros

asuntos.

Es decir, tomando en consideracién que con las normas impugnadas se
cumple con la obligacion de garantizar el acceso a los cargos publicos en
condiciones de igualdad;?? de ahi que si en el presente asunto la pretensiéon
del recurrente es que se reconozca la posibilidad de emitir acciones
afirmativas a favor de las personas migrantes, el analisis que se haga del
caso sera util para determinar el alcance de la forma como las autoridades
administrativas electorales de las entidades federativas podran fijar
parametros que permitan a las personas migrantes ejercer su derecho a ser

votadas, a partir del principio de reserva de ley.
TERCERA. Sintesis de la sentencia controvertida

Ante la Sala CDMX, el recurrente argumentd, en esencia, que la
interpretacion efectuada por el Tribunal local del articulo 4, fraccion XV de

la Ley Organica Municipal®® y 179 Bis del Cédigo Electoral local es restrictiva

21 Tesis de jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.), del Pleno de la SCJN, de rubro: LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS
MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS.

22 Este ha sido criterio de la Sala Superior. Por ejemplo, en el juicio de la ciudadania 238 de 2023,
en el que se estudid si existia 0 no una omision legislativa por parte del congreso de Coahuila de
prever acciones afirmativas para personas de la comunidad de la diversidad sexual y de género, se
sefiald que: “el hecho de que la CPEUM y las leyes secundarias no mandaten expresamente el disefio
de medidas legislativas, no necesariamente conduce a la conclusion de que esa obligacién no existe,
dado que las autoridades tienen el compromiso de tomar las medidas dirigidas a hacer efectivos los
derechos reconocidos en los tratados internacionales”.

23 Si bien en diversas partes se hace referencia al articulo 4, fraccion XV de la Ley Organica Municipal,
como se precisa también en autos, ese articulo y fraccién corresponden al Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos (en adelante Coédigo Electoral local o Cddigo
local), por lo que en adelante se hara referencia sélo a la enunciacion correcta.

9
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porque le niega la posibilidad de contar con una representacion ante el

Congreso local.

La Sala responsable desestimé sus agravios al considerar, esencialmente,

lo siguiente:

» Que el Tribunal del Estado habia concluido de manera correcta que
la respuesta del Instituto local tenia sustento en las actuales
disposiciones legales en la entidad pues, el marco normativo en el
Estado de Morelos es de naturaleza requisitoria y, al realizar la
reciente reforma en materia de derechos politico-electorales, incluida
la regulacion de las candidaturas de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, el legislador local en uso de su soberania y libertad
configurativa formuldé la reserva de ley que restringe a su
competencia regular las postulaciones de candidaturas; razén que
sustento la determinacion del Instituto local.

» Al respecto, la Sala Regional destacé que la norma no determino
como grupo en situacién de vulnerabilidad a las personas residentes
en el extranjero, sino unica y limitativamente a las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+, personas con
discapacidad, afrodescendientes, personas adultas mayores vy
jévenes, ello, en ejercicio de su soberania legislativa.

» También la Sala responsable concluyd que, si el legislativo local al
establecer qué grupos debian entenderse como vulnerables vy
reservar para si lo relativo a la postulacion de candidaturas mediante
la modificacién del articulo 179 Bis del Cédigo local, la respuesta
dada por el IMPEPAC era legalmente correcta, pues resultaba
evidente que el Congreso local plante6 la reserva legal frente a la
facultad reglamentaria que tiene el Instituto local.

» De igual modo, la Sala responsable expuso que en el Estado de
Morelos han sido instrumentadas diversas acciones afirmativas para
grupos en situacion de vulnerabilidad que han llevado a la
adecuacion de la legislaciéon electoral en el Estado de Morelos,?*
aunado a que el Tribunal local ha vinculado al Instituto local a
implementar acciones afirmativas a favor de esos grupos sin que

24 Mediante convenios de colaboracion celebrados por el IMPEPAC y la UNAM a través del Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias realizaron un estudio denominado: “ANALISIS DE LA
FACTIBILIDAD DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE GRUPOS SOCIALES
TRADICIONALMENTE EXCLUIDOS EN ORGANOS LEGISLATIVOS ESTATALES Y
MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOQOS” el cual fue remitido para su analisis al Congreso del
Estado de Morelos, con la finalidad de que, en el ejercicio de sus atribuciones, realice las
adecuaciones conducentes en relacion con las medidas afirmativas tendentes a garantizar el acceso
efectivo de las personas pertenecientes a los grupos en situacion de vulnerabilidad, al ejercicio del
poder publico. Cita visible a foja 3 del Acuerdo IMPEPAC/CEE/252/2023.

10
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dichas modificaciones incluyeran el derecho a ser votadas de las
personas residentes en el extranjero.

Situacion que para la Sala Regional deriva del ejercicio de la
autodeterminacion normativa por parte del Congreso local que le
permite establecer qué personas seran consideradas como grupos
en situacion de vulnerabilidad.

Es decir, para la Sala Regional si el Congreso local no incluyé una
norma que atendiera la participacion politica de personas residentes
en el extranjero como grupo en situacion de vulnerabilidad, lo cierto
es que dicha legislatura si incorporo una reserva de ley en el articulo
179 Bis, del Coddigo Electoral local, que prevé como facultad
exclusiva del Congreso local la emision de normas que regulen el
proceso de postulacién de candidaturas, precisando que el actor en
la instancia previa no habia solicitado su inaplicacion.

En ese sentido, destacé compartir la conclusion del Tribunal local
relativa a que no existe incumplimiento de la obligacién de regular el
voto pasivo de las personas residentes en el extranjero sino una
restriccion legal expresa conforme a la cual el derecho a votar esta
garantizado a las personas migrantes, solo para la eleccidén de la
gubernatura, quedando excluidos el resto de los cargos de eleccién
popular, lo cual considero apegado a lo previsto en el articulo 329 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Igualmente, la Sala Regional sefaldé que era adecuado lo
considerado por el Tribunal local respecto a que el derecho a votar y
ser votado no es absoluto, sino que se sujeta a los limites previstos
por las leyes electorales.

La Sala responsable sostuvo que si bien actualmente en el Estado
de Morelos las personas migrantes no se consideran un grupo
vulnerable, ello no trasgrede en perjuicio de la parte actora los
principios de igualdad y no discriminacion, dado que el legislativo
local, ejerciendo sus atribuciones y atendiendo la situacion actual de
la propia entidad federativa, si establecio las acciones afirmativas
que considerd necesarias a favor de grupos en situacién de
vulnerabilidad, sin que esa legislatura encontrara sustento para
implementar acciones afirmativas a favor de personas migrantes.

La Sala Regional argumentd que el actor, en su pretension, perdio
de vista lo previsto en el articulo 35 de la Constitucion federal el
derecho de la ciudadania a ser votada se garantizara siempre que se
tenga las calidades establecidas en la ley, mientras que la ley general
de la materia prevé que la ciudadania residente en el extranjero
podra votar para la eleccion de gubernatura siempre que asi lo
determine la respectiva constitucion local.

Con base en lo anterior, la Sala Regional finalmente expuso que si la

Constitucion del Estado de Morelos, en su articulo 14, ordena que la

ciudadania radicada en el extranjero solo podra participar en la
11
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eleccidon de gubernatura en los términos que sefala la ley, mientras
que la ley local reserva para el Congreso del Estado la regulacién de
las candidaturas sin considerar como grupo en situacién de
vulnerabilidad a las personas migrantes, entonces la resolucion del
Tribunal local fue conforme a Derecho, en tanto que el derecho al
voto no es absoluto.

CUARTA. Sintesis de los conceptos de agravios

El recurrente considera que la interpretacion efectuada por la Sala
responsable, del articulo 4, fraccién XV y 179 Bis del Codigo Electoral local,
es restrictiva porque le niega la posibilidad de contar con una representacion

ante el Congreso local.

Sefiala que, si bien las personas migrantes no estan reconocidas como un
grupo en situacion de vulnerabilidad en el Estado de Morelos, como lo
sostuvo la Sala responsable, lo cierto es que de conformidad con los
articulos 1° en relacion con y 35 de la Constitucion federal, de los cuales se
desprende el derecho de toda la ciudadania a votar y ser votada, en
condiciones de igualdad existe una pertinencia en la implementacion de
acciones afirmativas en favor de la comunidad migrante para la eleccion de
diputaciones locales; sobre todo cuando la condiciéon de migrante si forma

parte de una categoria sospechosa en materia de derechos humanos.

La Sala Regional parte también de una interpretacion restrictiva del articulo
179 Bis del Codigo Electoral local, porque si bien establece que es facultad
exclusiva del legislativo reglamentar lo relativo al registro de candidaturas,
la restriccion a los derechos politico-electorales no puede hacerse depender

de una ley secundaria.

Indica que la Sala responsable restringe su derecho a ser votado previsto
en el articulo 35, fraccion 1l, de la Constitucién federal, vulnerando los
principios de igualdad y no discriminacion, al sostener que no es posible la
implementacion de acciones afirmativas a favor de personas migrantes,
porque debe imperar el principio de reserva de ley, para la emisién de

normas que regulen la postulacién de candidaturas para el Congreso local.

12
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Sefiala que la Suprema Corte de Justica de la Nacién ha reconocido que
otras autoridades tienen atribuciones para expedir normas, dentro de sus
competencias, a favor del ejercicio de derechos humanos; de ahi que
considere que el Instituto local puede ejercer su facultad reglamentaria en

favor de las personas morelenses residentes en el extranjero.

QUINTA. Estudio del fondo

1. Planteamiento del caso.

Este asunto plantea la necesidad de determinar si es constitucionalmente
aceptable que en la definicidn legislativa local de cuales son los grupos en
situacion de vulnerabilidad, para efectos del establecimiento de acciones
afirmativas, sin considerar a las personas migrantes. Lo anterior, tomando
en cuenta la reserva de ley en todo lo concerniente al proceso de
postulacion de candidaturas?®.

El recurrente pretende, fundamentalmente, que se revoque la sentencia

emitida por la Sala Regional por la que confirmd la emitida por el Tribunal

25 Las normas del cédigo electoral local que han sustentado lo resuelto en este caso, son:

Articulo 4. Para los efectos del presente Codigo, se entendera por: (...)

XV. Grupo vulnerable; Conjunto de personas que, al tener constantemente menores oportunidades
y un acceso restringido a derechos, se encuentran en una situacién de desventaja con respecto al
resto de la sociedad, entendiéndose para los efectos de esta Ley, a las personas Jovenes, de la
comunidad LGBTI, con discapacidad, adultos mayores y afrodescendientes;

Articulo 21. (...)

Cada partido politico de acuerdo a sus reglamentos y lineamientos establecidos en su vida interna,
determinara los criterios para garantizar la postulacion en las candidaturas de personas indigenas, y
las pertenecientes a grupos vulnerables y asegurar las condiciones del parrafo anterior, bajo los
principios de igualdad, no discriminacion y progresividad.

Articulo 178. (...)

Las candidaturas indigenas o pertenecientes a un grupo vulnerable que fueron electos con ese
reconocimiento tendran reconocido el mismo caracter en caso de contender en una nueva
postulacién, con excepcion de las personas jovenes que dejen de serlo en razén de su edad.

(--2)

Los partidos politicos deberan incluir en la postulacién de sus candidaturas a diputaciones locales
por el principio de representacion proporcional al menos una férmula integrada por personas
pertenecientes a algun grupo vulnerable, privilegiando la interseccionalidad en la conformacion de la
misma. En las postulaciones de diputaciones de mayoria relativa, los partidos politicos podran
registrar una o mas candidaturas pertenecientes a algun grupo vulnerable, privilegiando la
interseccionalidad en la conformacion de la misma.

Articulo 179 Bis. (...)

Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emisién de las Leyes, Reglamentos o
normas que regulen el proceso de postulacion de candidaturas, por lo que las disposiciones que al
efecto emita la Legislatura del Estado no podran ser reguladas, modificadas o contrariadas por otras
de caracter secundario como acuerdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia se encuentren
subordinados a la Ley.

13
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del Estado, misma que a su vez confirmo el Acuerdo 252, por el que dio
respuesta a su escrito, en el sentido de que dicha autoridad administrativa
electoral no contaba con atribuciones para incorporar nuevas acciones
afirmativas, en razén de que el poder legislativo local reservd como su
facultad exclusiva lo concerniente a la emision de las leyes, reglamentos o
normas que regulen el proceso de postulacion de candidaturas, conforme a
lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 179 Bis del Cédigo Electoral

local, aplicables al proceso electoral local actualmente en desarrollo.

La pretensiéon se sustenta en la existencia de una indebida determinacion
de la Sala Regional, al confirmar la decision por la que el Tribunal local
consideré que la falta de implementaciéon de las mencionadas acciones
afirmativas para la postulacién de diputaciones locales, a pesar que no se
realizé un analisis constitucional de los derechos politico-electorales de la
comunidad migrante, a la luz de los principios de igualdad y no
discriminacion constitucional y convencionalmente previstos, y asi analizar
la posibilidad de la postulacion a una accion afirmativa para las personas

mexicanas residentes en el extranjero.

2. Cuestion preliminar

Es dable precisar que, las bases generales que regulan el proceso de
postulacion de las candidaturas en su modalidad de accion afirmativa, a que
se contrae la sefalada normativa, se desprende del propio Cdédigo local, al
establecer que cada partido politico de acuerdo a sus reglamentos y
lineamientos establecidos en su vida interna, determinara los criterios para
garantizar la postulacién en las candidaturas de personas indigenas, y las
pertenecientes a “grupos vulnerables” (sic.) y asegurar las condiciones del
parrafo anterior, bajo los principios de igualdad, no discriminacion y

progresividad (Articulo 21).

Asimismo, es de destacarse que, el propio ordenamiento, prevé que los

partidos politicos deberan incluir en la postulaciéon de sus candidaturas a
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diputaciones locales por el principio de representacion proporcional al
menos una férmula integrada por personas pertenecientes a algun “grupo
vulnerable” (sic.), privilegiando la interseccionalidad en la conformacién de
la misma, asi como que en las postulaciones de diputaciones de mayoria
relativa, los partidos politicos podran registrar una o0 mas candidaturas
pertenecientes a algun “grupo vulnerable” (sic.), privilegiando la

interseccionalidad en la conformacion de la misma (Articulo 178).

En ese sentido, las disposiciones normativas en cuestiéon guardan estrecha
relacion, lo que hace patente que durante la cadena impugnativa se haya
considerado analizar e interpretar el alcance de dichos fundamentos para
sostener que no era posible implementar la accién afirmativa en favor de las
personas mexicanas residentes en el extranjero y con ello poder tener
representacion en el Congreso local, al no estar consideras en una situacién

de vulnerabilidad, por disposicidn expresa del propio legislativo local.

Con base en lo anterior, tiene sentido que la controversia constitucional se
centre en analizar los planteamientos unicamente sobre las disposiciones
normativas que le fueron objeto de interpretacién; de ahi que se considera
necesario desarrollar el examen constitucional unicamente respecto de lo
previsto en los articulos 4, fraccion XV y 179 Bis, del Cddigo local, a fin de

verificar su validez, como previamente se anticipo.

3. Decision. Esta Sala Superior resuelve que son infundados, los agravios
del recurrente relativos a que la Sala responsable vulneré los principios de
igualdad y no discriminacién al convalidar la determinacion del Tribunal
local, por la que consideré ajustado a Derecho que el Instituto local
sostuviera que derivado de una reserva de ley, se encontraba imposibilitado
para la emisién de acciones afirmativas en beneficio de las personas
mexicanas residentes en el extranjero; en consecuencia, se debe confirmar

la sentencia impugnada.

Explicacion juridica
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3.1. Marco juridico

De acuerdo con el articulo 34 de la Constitucidn federal los Unicos requisitos
para ser considerado persona ciudadana es ser mexicana 0 mexicano,
haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir. De ahi que se
haya considerado por esta Sala Superior que la condicion de residente en
el extranjero no es excluyente, en si mismo, con la de persona ciudadana
mexicano o0 mexicana y, por lo tanto, deben tener los mismos derechos que

cualquier persona que cuente con la ciudadania.

Asimismo, de lo previsto en el articulo 35, fraccién Il, de la Constitucién
federal, se advierte el derecho de la ciudadania de poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo

las calidades que establezca la ley.

En el diverso articulo 36, fraccién lll, del mismo ordenamiento, se impone
como obligacion de toda persona ciudadana mexicana votar en las
elecciones “en los términos que senale la ley”, esto es, que compete a
quien legisla establecer los requisitos, términos y condiciones en que habra

de ejercerse el derecho de voto.

Asimismo, se ha considerado que en el numeral 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como en el articulo 23, numeral 1 de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, todas las personas
ciudadanas deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) De
participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; b) De votar y ser elegidos en
elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y c¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a

las funciones publicas de su pais.28

26 \Véase SUP-JE-1053/223 y acumulados, entre otros,
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Ahora bien, a partir de tales postulados, esta Sala Superior también ha
sostenido que si bien el derecho a votar tiene un caracter de derecho
fundamental y goza de proteccién constitucional a través de los procesos
de control establecidos en nuestra Constitucion federal, lo cierto es que no
son absolutos, sino que estan sujetos a los limites y términos establecidos

en las leyes electorales emitidos por la legislatura correspondiente, de

acuerdo con los principios consagrados en la Constitucion federal.2”

En ese orden, esta Sala Superior también ha interpretado que la
Constitucion federal no establece una exigencia concreta respecto de cémo
se debe garantizar la representacion de las personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad, sino que existe un marco de libertad de

configuracion legislativa para los congresos locales.?8

Si bien esa libertad configurativa no es ilimitada,?® lo cierto es que la
Constitucion recoge el principio de igualdad y no discriminacién, asi como
los derechos a votar y ser votados; delimita las categorias sospechosas a
partir de las cuales se pueden configurar los grupos en situacion de
vulnerabilidad, y establece obligaciones especificas de las autoridades para
ciertos grupos; esas previsiones se traducen en parametros a partir de los
cuales los poderes legislativos locales tienen un margen de accién a fin de
que —en el contexto y necesidades de la entidad federativa en cuestiéon—
se disefien las acciones afirmativas, que, en su caso, de acuerdo con su

propia naturaleza,3® deberan ser evaluadas y redisefiadas en su momento.3’

27 \éase la Accion de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas, y accién de
Inconstitucionalidad 50/2022 y sus acumuladas, entre otras.
28 Opinion 19/2023; asi como el SUP-JDC-335/2023.
29 Tesis de jurisprudencia P./J.11/2016 (10a.), del Pleno de la SCJN, de rubro: LIBERTAD DE
CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS
MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS.
30 Ver tesis de jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES, asi como tesis de jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.
31 Por ejemplo, para el caso de las personas jovenes, en la Accion de Inconstitucionalidad 50/2022 y
sus acumuladas, la SCJN determiné que: “el Poder Constituyente reconocié a la juventud como un
sector de la poblacién que amerita una atencién particular, por lo que formula la prevision para que
se emitan las politicas publicas correspondientes, sin especificar alcances especificos en cuanto a la
participacion en el ambito politico por parte de las personas que conforma ese colectivo.”
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Desde luego, lo anterior no se traduce en que no exista la obligacion de
disefiar medidas legislativas®? para garantizar el acceso a los cargos
publicos en condiciones de igualdad, sino en que el poder legislativo local
tiene libertad configurativa para optar por ciertos modelos de acciones
afirmativas para las personas que pertenecen a grupos en situacion de

vulnerabilidad.
3.2. Caso concreto

Esta Sala Superior considera que el estudio realizado por la Sala Ciudad de
México, se ajusta al parametro de regularidad constitucional, porque el
Congreso de Morelos, por medio del ejercicio de su soberania legislativa
determind: 1) los grupos en situacion de vulnerabilidad que se verian
beneficiados con acciones afirmativas en candidaturas a cargos de eleccion
popular; y, 2) la reserva de ley en materia de candidaturas, en

consecuencia, la imposibilidad del IMPEPAC de poder regularlo.

Ello, ya que a juicio de este Tribunal, si bien de la Constitucién federal, asi
como de los tratados internacionales que el Estado mexicano ha ratificado,
se desprende un mandato de igualdad y no discriminacién, el cual permea
al actuar de todas las autoridades; asi como la garantia de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, dentro de los cuales destaca el
derecho a ser votada, el propio parametro de regularidad constitucional
no establece, la forma en concreto en la que se llevara a cabo la

realizacion de dichos principios y derechos.

En consecuencia, atendiendo a lo referido, se arriba a la conclusion de que,
las entidades federativas cuentan con libertad de configuracion legislativa

para instrumentar aquellas medidas que consideren idéneas para poder

32 Este ha sido criterio de la Sala Superior. Por ejemplo, en el juicio de la ciudadania 238 de 2023,
en el que se estudi6 si existia 0 no una omision legislativa por parte del congreso de Coahuila de
prever acciones afirmativas para personas de la comunidad de la diversidad sexual y de género, se
sefialé que: “el hecho de que la CPEUM y las leyes secundarias no mandaten expresamente el disefio
de medidas legislativas, no necesariamente conduce a la conclusion de que esa obligacion no existe,
dado que las autoridades tienen el compromiso de tomar las medidas dirigidas a hacer efectivos los
derechos reconocidos en los tratados internacionales”.
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llevar a cabo la plena observancia del mandato de igualdad y no

discriminacion.

Por ejemplo, las entidades federativas, en pleno ejercicio a su libertad y
soberania legislativa, estan en aptitud de establecer la forma en la que se
instrumentalizaran acciones afirmativas en favor de las personas que

integran grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

Lo anterior, lleva a concluir que el Congreso del Estado de Morelos cuenta
con soberania legislativa para determinar el niumero de curules (para el caso
de las acciones afirmativas legislativas), asi como los grupos destinatarios
que seran sujetas a medidas afirmativas tendientes a garantizar la igualdad

politica de las personas en situacién de vulnerabilidad.

Por ello, si la legislatura local reservd su facultad de emitir las leyes,
reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacion de
candidaturas, conforme a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 179
Bis del Cdodigo Electoral local, a la par que en su diverso articulo 4, fraccidon
XV del mismo ordenamiento, definid las personas que se encuentran en una
situacion de desventaja con respecto al resto de la sociedad en la entidad
(personas jévenes, de lo comunidad LGBTI, con discapacidad, adultos
mayores y afrodescendientes), sin haber considerado a las personas
mexicanas residentes en el extranjero, dicha normativa es conforme con el
régimen constitucional y convencional, contrariamente a lo que sostiene el

recurrente.

Se afirma lo anterior porque, como se ha visto, es el Congreso local, al ser
el depositario del poder publico quien tiene competencia, entre otras, para
expedir, aclarar, reformar, derogar y abrogar las leyes, decretos y
acuerdos,? es el érgano constitucionalmente facultado para determinar la
manera en la que se llevara a cabo la instrumentalizacién de los principios
y derechos que garantizan la participacion politica de las personas que

integran grupos en situacion de vulnerabilidad, observando en todo

33 Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion federal y el articulo 40,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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momento lo dispuesto por la propia Constitucion federal y los tratados

internacionales.

Por lo tanto, al no existir un mandato constitucional o convencional expreso
que determine de manera estricta la forma en la que se deberan incluir
acciones afirmativas, dicha cuestion queda dentro de la libertad
configurativa de las entidades federativas, siempre y cuando se respeten

los principios constitucionales y los derechos humanos.

Adicionalmente, se estima que las entidades federativas, en ejercicio de su
soberania, cuentan con dicha autodeterminacién normativa al ser la sede
idonea para establecer, a partir de sus caracteristicas demograficas,
numero de cargos de eleccion popular y dinamica politica, las acciones

afirmativas que resultan necesarias para el contexto local en concreto.

En consecuencia, tal como lo resolvid la autoridad responsable, esta Sala
Superior estima que el Congreso de Morelos cuenta con libertad de
configuracion para poder determinar los grupos en situacion de
vulnerabilidad que contaran con acciones afirmativas, asi como la reserva
de ley en materia de candidaturas, de ahi que la circunstancia de no haber
tomado en cuenta a las personas mexicanas residentes en el extranjero
como parte de los grupos en situacion de vulnerabilidad, limitando con ello
la posibilidad de poder tener representacion en el Congreso del Estado, tal
como lo ha sustentado la SCJN,3* no vulnera el principio de igualdad y no

discriminacion.

34 VVéase SUP-JDC-335/2023 y accion de Inconstitucionalidad 50/2022 y sus acumuladas, en las que
se argumento: “En efecto, no se observa que exista un deber constitucional para que las legislaturas
de los estados establezcan reserven curules de diputaciones para personas de la comunidad LGBT+,
mucho menos para incorporar una variable poblacional en la postulacién de estas personas a cargos
legislativos... Por tal motivo, si el legislador local cre6 una medida afirmativa que consiste en un deber
de postulacion de al menos una férmula de candidaturas propietaria y simplemente perteneciente a
la comunidad LGBT+, pero no establecié6 que la postulacion se realizara en un distrito de alta
competitividad electoral, ello no significa que la medida en estudio sea inconstitucional.”. Para el caso
de personas jovenes, concluyé: “No existe un mandato expreso que obligue al legislador local a
establecer un mecanismo de accion positiva para que en la postulaciéon de personas jévenes se
tengan que integrar por formulas con ambos candidatos menores de treinta y cinco afos. Por tales
motivos, es que se considera que las medidas impugnadas son constitucionales y, de ahi que se
reconozca la validez de los preceptos que fueron estudiados en este apartado.”
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Por lo anterior, es que se considera infundado el argumento del recurrente,
dado que la Sala Ciudad de México sustentd, de manera adecuada, su
determinacioén, toda vez que resolvié que la libertad configurativa que goza
el Congreso de Morelos es la que justifica el disefio de las acciones
afirmativas locales, asi como la reserva de ley absoluta en materia de

candidaturas.

Finalmente, vale reiterar que tal como se ha reconocido por esta Sala
Superior3®® y la SCJN, si bien no existe un mandato constitucional expreso
que obligue a los poderes legislativos locales a incluir medidas especificas
para personas en situacion de vulnerabilidad, sino que su parametro de
validez son la razonabilidad y la proporcionalidad, implica que el 6rgano
legislativo local pueda establecer las bases, para reconocer a mas grupos
en situacién de vulnerabilidad y hacer posible su acceso a cargos publicos

de eleccién popular.36

En consecuencia, al resultar infundados los argumentos del recurrente, se

confirma, la sentencia impugnada.
Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente

RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

controvertida.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

35 Al respecto, en la SUP-OP-7/2022, la Sala Superior opin6: “Sin embargo, como se anticipo, se
considera que tales disposiciones no resultan contrarias a la CPEUM, en tanto que la Carta Magna
no establece ninglin mandamiento tendente a tutelar la postulacién de candidaturas provenientes de
tales sectores poblacionales.”

36 En similares términos, en el SUP-RAP-21/2021 y acumulados, se dio vista al Congreso de la Unién
para que, en el ambito de sus atribuciones, lleve a cabo las acciones pertinentes, necesarias y
suficientes, para garantizar a las personas mexicanas residentes en el extranjero el ejercicio pleno
de sus derechos politico-electorales, por ejemplo, a través de la creacion de la diputacion migrante.
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Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron de manera electronica
las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto razonado del
magistrado Reyes Rodriguez Mondragodn, el voto parcialmente en contra del
magistrado Felipe de la Mata Pizafa y el voto en contra de la magistrada
Monica Arali Soto Fregoso. El Secretario General de Acuerdos da fe, que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

VOTO PARTICULAR¥ QUE FORMULA LA MAGISTRADA
PRESIDENTA MONICA ARALI SOTO FREGOSO, EN LA SENTENCIA

37 Con fundamento en el articulo 11, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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DICTADA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-
361/2023.

Respetuosamente me aparto del sentido y consideraciones
aprobadas por la mayoria al resolver el recurso indicado al

rubro, por las razones que expondré mds adelante.

|. Contexto del asunto.

La controversia tiene su origen en una solicitud presentada por
el recurrente ante el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, quien expuso la
pertinencia de implementar acciones afirmativas para
personas mexicanas residentes en el extranjero con el fin de
obtener representacion en el Congreso de la citada entidad

federativa, para el proceso local 2023-2024.

Después de una cadena impugnativa en la instancia local, la
Sala Regional Ciudad de México determind que derivado de
una reciente reforma —en materia de derechos politico-
electorales— al Coddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, relativa a la regulacion
de candidaturas de grupos en situacion de vulnerabilidad; el
Congreso local en uso de su soberania y libertad configurativa
formuld una reserva de ley por la que se atribuye de forma
exclusiva la regulacion para la postulacion de dichas
candidaturas, por tanto, era correcta la decision del Instituto
local al determinar que carecia de atribuciones para

pronunciarse sobre la citada solicitud.
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Inconforme, el recurrente presentd recurso de reconsideracion
al considerar que la Sala responsable realizd una
interpretacion de los articulos 4, fraccion XV y 179 BIS, del
Codigo Electoral local, que era restrictiva a los derechos
politico-electorales, especificamente, a su derecho a ser
votado previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
federal, lo cual vulneraba los principios de igualdad y no
discriminacion, al sostener que no era posible la
implementacion de acciones afirmativas en favor de personas
migrantes. Sin considerar que ese sector de la poblacion si

forma parte de una categoria sospechosa.

ll. Postura de la mayoria.

En la sentencia aprobada por la mayoria del Pleno de este
Tribunal Electoral se determiné confirmar la resolucion de la
Sala Regional Ciudad de México, relacionada con la validez
de la respuesta que se dio al recurrente, en su calidad de
residente en el extranjero, en el sentido de que el Instituto local
en dicha entidad federativa no contaba con atribuciones
para incorporar acciones afirmativas en favor de las personas
mexicanas residentes en el extranjero, debido a que el poder
legislativo local se reservd como facultad exclusiva o
concerniente ala postulacion de candidaturas derivado de la

ultima reforma al Cdodigo Electoral local.

Ello, de conformidad al articulo 179 BIS, que dispone que es

facultad exclusiva del Congreso local la emision de Leyes,
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Reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacion
de candidaturas, relacionado al diverso 4, fraccion XV del
mismo ordenamiento que establecid que los grupos en
situacion de vulnerabilidad para efectos de esa normativa
serian las personas jovenes, de la diversidad sexual e identidad
de género, con discapacidad, adultos mayores vy

afrodescendientes.

Bajo esa disposicion normativa, la sentencia realiza un examen
para sostener que el Congreso local es un organo
constitucionalmente facultado para determinar la manera en
la que se llevard a cabo la instrumentacion de los principios y
derechos que garantizan la participacion politica de las
personas que integran grupos en situacion de vulnerabilidad y,
al no existir un mandato constitucional o convencional expreso
que determine de manera estricta la forma en la que deberdn
incluir acciones afirmativas, dicha cuestion queda dentro de
la libertad configurativa de las entidades federativas,
respetando los principios constitucionales y derechos

humanos.

lll. Postura de la suscrita.

Previo al andlisis del fondo de la controversia, debo destacar
que comparto el andlisis del apartado de procedencia
relativo a que, en el caso concreto, se actualiza una
excepcidon al cumplimiento formal de los requisitos de
procedencia establecidos en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion, en especifico, la firma autégrafa o
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electronica del recurrente, la cual es indispensable para
generar certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de

accion y dota de autenticidad al escrito de demanda.

La particularidad radica en que se flexibiliza el cumplimiento a
las reglas formales para el acceso a la justicia ante la situacion
excepcional relativa a que, si bien la firma del recurrente no es
autégrafa o electréonica; debe tenerse por satisfecho el
requisito porque quién accede a la jurisdiccion judicial es el
representante legal ante la instancia previa, calidad que le fue

reconocida en su momento por la Sala responsable.

Mdaxime que, el accionante comparece como infegrante de
un grupo en situacion de vulnerabilidad, lo que le causa
desventaja para ejercer efectivamente sus derechos; lo cual
lleva a esta autoridad jurisdiccional a maximizar su derecho de
acceso a la justicia, en condiciones de igualdad, para que su

derecho de accidn sea reconocido.

Ahora bien, respecto al andlisis del fondo de la controversia,
me aparto de la postura adoptada por la mayoria porque a
mi juicio, en el caso concreto, si existe una limitacion
injustificada de implementar acciones que tutelen el principio
de igualdad sustantiva para las personas mexicanas-

morelenses residentes en el extranjero.

Primeramente, comparto plenamente el argumento de que
esta Sala Superior ha interpretado que la Constitucion Federal

no establece una exigencia concreta respecto de como se
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debe garantizar la representacion de las personas y grupos en
sitfuacion de vulnerabilidad, es decir, se ha reconocido una
amplia libertad de configuracion legislativa para los congresos
locales; lo cierto es que, la sentencia soslaya que la
confroversia no se centra en determinar la manera en como
debe operar la implementacién de las acciones afirmativas
para grupos en situacion de vulnerabilidad, sino en la
completa exclusién del sistema juridico electoral morelense de
las personas mexicanas residentes en el exiranjero, como un
grupo en situacién de desventaja que busca beneficiarse de
las acciones implementadas para el proceso electoral local

en Curso.

En ese sentido, considero que debe atenderse a la verdadera
pretension del recurrente que, en representacion de un grupo
en situacion de vulnerabilidad, exige su reconocimiento e
inclusidon en la postulacidn de candidaturas al Congreso local;
pues una visidn contraria seria restrictiva de derechos politico-
electorales e implicaria una franca violacién al principio de

igualdad y no discriminacién.

Arribo a esta conviccidn, porque desde mi optica esta Sala
Superior en el diverso SUP-RAP-21/2021 ha sido enfdatica
respecto a que las personas mexicanas residentes en el
extranjero tienen desventajas estructurales que los colocan en
situaciones de desequilibrio para alcanzar una igualdad
sustantiva. Entonces, ante su evidente situacion desventajosa,

se justifica plenamente una medida a su favor para alcanzar
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una representacion politica con el objetivo de hacer efectivo

el pleno goce de sus derechos politico-electorales.

Bajo esa directriz, estoy convencida de que al estar
plenamente reconocida su calidad como grupo en situacion
de vulnerabilidad y advertirse una posible situacidn de
desventaja o subrepresentacion politica, es necesario,
establecer acciones pertinentes para lograr su participacion

politica en su pais y la entidad federativa de origen.

Ahora bien, es oportuno mencionar que, en la Accion de
Inconstitucionalidad 50 de 2022 y sus acumuladas, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion realizd una interpretacion
respecto de la restriccion establecida en el articulo 144,
pdrrafo sexto, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, en la cual se senalaba que en “e/ Estado solo serian
validas las acciones afimativas que se establecieran en esa
ley’;  disposicion  normativa que fue  declarada
inconstitucional, al limitar de manera innecesaria la tutela del

principio de igualdad.

Ello, porque el mdximo Tribunal, interpretando el alcance del
arficulo primero constitucional que dispone que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en relacion con los articulos 1, numeral 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy 2,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, argumentd que, aungue no existia un precedente
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exactamente aplicable al caso, la tutela completa de los
derechos politico-electorales no se acota en “/a sola
expedicion de normativa que los reconozca formalmente, sino
requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para
garantizar su pleno ejercicio, considerando la especial
sitvacion de wulnerabilidad en que se encuenfran los

infegrantes de cierfos sectores o grupos sociales”.

Esto es, la Suprema Corte determind que las autoridades
distintas a las legislativas, en su dmbito de competencia, si
pueden implementar acciones afirmativas encaminadas a

combatir la discriminacidén con el objeto de:

a) Tornar plenamente efectivo el derecho constitucional y
convencional a la igualdad, mediante la adopcién de

medidas para hacerlo efectivo cuando sea necesario.

b) Desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de
los preceptos legislativos en los que se contemplen

acciones afirmativas; e

c) Implementar las reglas que sean obligatorias.

Y, si bien es cierto, que la citada Accion de Inconstitucional es
refomada en las consideraciones de la sentencia, advierto
que la interpretacion de sus alcances es parcial porque se
limita a senalar que la Suprema Corte sostuvo que en la
Constitucion Politica no obliga al legislador local a regular las

acciones dfirmativas de forma especifica, sino que su
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pardmetro de validez son la razonabiidad vy la
proporcionalidad; interpretacion que, desde mi éptica, pasa
por alto que la materia de controversia versa sobre la exclusion
total de un grupo vulnerable en acciones afirmativas, cuestiéon

distinta a la forma en la que se deben de implementar.

Sobre tales premisas, advierto que el caso concreto goza de
ciertas particularidades que lo diferencian a lo determinado
por esta Sala Superior respecto a la libertad configurativa que
gozan las legislaturas locales. Ante ello, el hecho de limitar la
participacion en la postulacion de candidaturas Unicamente
alos grupos reconocidos en la legislacion local en situacion de
vulnerabilidad resulta contrario al marco constitucional y
convencional ampliamente expuesto en la citada Accidn de

Inconstitucionalidad.

En tales condiciones, desde mi conviccidn, debid realizarse
una interpretacion conforme de la norma restrictiva,
reconociendo el contexto en que se encuentran inmersas las
personas mexicanas-morelenses residentes en el extranjero

dada su situacion de vulnerabilidad.

V. Conclusién.

Por las razones expresadas, para la suscrita lo procedente seria
revocar la sentencia impugnada y, en consecuencia, la
decision del Tribunal local y la determinacion de la autoridad
administrativa electoral, para el efecto de ordenar al Congreso

del Estado vy, en su caso, al Instituto local la implementaciéon de
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acciones afirmativas para personas mexicanas-morelenses
residentes en el extranjero para la postulacion de diputaciones

locales de representacion proporcional.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-

361/202338

De manera respetuosa, emito el presente voto para explicar las razones por
las que mi postura en este asunto es consistente con la que he sostenido
en otros asuntos precedentes, en los que he destacado la importancia de
tutelar los derechos politico-electorales de las personas mexicanas
residentes en el extranjero, en particular el derecho al voto pasivo, en
relacion con la libertad configurativa que tienen las legislaturas de las

entidades federativas para regularlo.

l. Contexto de la controversia

El asunto tiene su origen en el escrito por medio del cual el recurrente
solicito la implementacion de acciones afirmativas para personas
mexicanas residentes en el extranjero para contar con representacion en el

Congreso del Estado de Morelos, para el proceso local 2023-2024.

El Instituto local dio respuesta al escrito en el sentido de que dicha autoridad
administrativa electoral no contaba con atribuciones para incorporar nuevas

acciones afirmativas, en razon de que el poder legislativo local lo reservo

como su facultad exclusiva (articulo 179 Bis del Cédigo Electoral local®?).

Este acuerdo fue confirmado por el Tribunal Local de Morelos, asi como la

Sala Regional Ciudad de México, pues, en esencia, la negativa tenia

38 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Colaboraron en su elaboracion Ubaldo Irvin Ledn Fuentes y Juan Jesus Géngora Maas.

39 Articulo 179 Bis. (...) Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local la emision
de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacion de
candidaturas, por lo que las disposiciones que al efecto emita la Legislatura del Estado no
podran ser reguladas, modificadas o contrariadas por otras de caracter secundario como
acuerdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia se encuentren subordinados a la
Ley.

32



dorPoder Juciial e 1a Fedaracn SUP-REC-361/2023

sustento en las actuales disposiciones legales en la entidad, previstas en

ejercicio de su soberania legislativa.

ll. Sentencia aprobada

En la sentencia aprobada, se determiné que eran infundados los agravios
del recurrente relativos a que la Sala responsable vulneré los principios de
igualdad y no discriminacidon al convalidar la determinacion del Tribunal
local, por la que consideré ajustado a Derecho que el Instituto local
sostuviera que derivado de una reserva de ley, se encontraba imposibilitado
para la emisién de acciones afirmativas en beneficio de las personas
mexicanas residentes en el extranjero; en consecuencia, se confirmé la

sentencia impugnada.

Lo anterior ya que, con base en el articulo 36, fraccion lll, de la Constitucién
Federal se impone como obligacion de toda persona ciudadana mexicana
votar en las elecciones “en los términos que senale la ley”, esto es, que
compete a quien legisla establecer los requisitos, términos y condiciones en
que habra de ejercerse el derecho de voto. Al respecto, la sentencia preciso
que la Constitucion federal no establece una exigencia concreta respecto
de como se debe garantizar la representacidon de las personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad, sino que existe un marco de libertad de

configuracion legislativa para los congresos locales.

En este sentido, la libertad configurativa no es ilimitada ya que los poderes
legislativos locales tienen un margen de accion a fin de que —en el contexto
y necesidades de la entidad federativa en cuestion— se disefien las
acciones afirmativas, que, en su caso, de acuerdo con su propia naturaleza,

deberan ser evaluadas y redisefiadas en su momento.

En conclusién, en la sentencia se determind que el estudio realizado por la
Sala Ciudad de México se ajusta al parametro de regularidad constitucional,
porque el Congreso de Morelos, por medio del ejercicio de su soberania
legislativa determind: 1) los grupos en situacién de vulnerabilidad que se

verian beneficiados con acciones afirmativas en candidaturas a cargos de
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eleccion popular, y 2) la reserva de ley en materia de candidaturas; en
consecuencia, la imposibilidad del Instituto local para atender la peticién de

implementar una accién afirmativa distinta.

lll. Voto razonado

Como lo adelanté, comparto lo decidido en el recurso de reconsideracion,
ya que es conforme a mi posicion respecto de la libertad configurativa que

tienen los congresos locales para regular esta cuestion.

En particular, cabe destacar la diferencia de este asunto con el que se
presentd en el expediente SUP-JE-1053/2023, en el que se planted la
omision legislativa del Congreso de la Unién para regular el derecho activo
y pasivo de las personas mexicanas residentes en el extranjero. En la
sentencia aprobada por la mayoria, se determind inexistente la omision

legislativa alegada, tanto para el voto activo, como el voto pasivo.

Sin embargo, en ese asunto, no coincidi con la mayoria, ya que, en mi
concepto, lo procedente era determinar existente la omisién legislativa
respecto al derecho de las personas mexicanas residentes en el extranjero
de votar por diputaciones federales. Asimismo, estimé que también debia
reconocerse la omision legislativa en cuanto al derecho de estas personas

a poder ser votadas para senadurias y diputaciones federales.

Esto ultimo, fundamentalmente porque, si bien la Constitucion federal y la
legislacién permiten que estas personas puedan ser votadas a los cargos
de senadurias y diputaciones federales cumpliendo los requisitos para ello,
lo cierto es que en la legislacién secundaria no existen las disposiciones que
hagan operativo ese derecho, lo cual es necesario, ya que las normas estan
construidas para su ejercicio desde el enfoque de la ciudadania que reside
en el territorio nacional, por lo que se requieren reglas especificas para

garantizar el pleno ejercicio de ese derecho.
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Al respecto, cabe destacar que es distinto ordenar a que se regule el
derecho al voto pasivo para que sea operable y ordenar la implementacion
de una accion afirmativa, ademas de que existe una diferencia entre el

ambito federal y local.

Con relacion a esto ultimo, en el mismo asunto, consideré, en lo que
respecta al ambito local, que, en términos de lo previsto en el articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion federal, es derecho de la ciudadania, poder
ser votada en condiciones de paridad, para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Para ello, sefialé que, si bien en los articulos 115, 116 y 122 de la
Constitucion federal se establecen las bases generales para la organizacion
municipal, de los Estados y de la Ciudad de México —e inclusive exista
referencia respecto de los cargos de eleccion popular locales en la LGIPE-
corresponde a los Congresos de las entidades federativas, en el ejercicio
de autodeterminacién normativa establecer, en concreto, las acciones
pertinentes, necesarias y suficientes, para garantizar a las personas
mexicanas residentes en el extranjero el ejercicio pleno de sus derechos

politico-electorales, en el ambito local respectivo.

Lo anterior, al ser congruente con lo resuelto por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al dictar sentencia en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, en las que determin6 que
LGIPE dej6 abierta la posibilidad para que los estados determinen la forma
en la que permitirdn la posibilidad de voto desde el extranjero para
ayuntamientos y diputaciones locales, y que los dejo en libertad de que las
elecciones de Gubernaturas y jefatura de Gobierno pudieran contar con el
voto de personas mexicanas residentes en el extranjero. Por tanto, nada
impide que los cargos de eleccion popular locales sean regulados por las

leyes electorales como mejor consideren conveniente.
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En este sentido, el caso que hoy nos ocupa es consistente con la postura
que he adoptado al respeto, asi como la postura que ha asumido la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, el caso que se resuelve también es distinto al planteado en
el expediente SUP-RAP-21/2021, en el que se impugnd un acuerdo del
Instituto Nacional Electoral, en el que se contemplaron acciones afirmativas,
excluyendo a las personas residentes en el extranjero, bajo la justificacion
de lo avanzado del proceso electoral federal y de que requeria un estudio
profundo para incluir adecuadamente, considerando los requisitos para la
postulacion, la reglas de campanas, asi como la fiscalizaciéon y

financiamiento correspondiente.

Al respecto, esta Sala Superior modificé el acuerdo de ese Instituto
Nacional, a partir de desestimar las razones en las que se sostuvo el
acuerdo impugnado, ya que en la Constitucion federal y en la LGIPE no se
prevé algun requisito que impidiera la postulacion de estas personas; sobre
las campafias, tampoco se advirtié algun impedimento, porque no se verian
limitadas estas personas para llevar a cabo dichos actos y, en cuanto a la

fiscalizacion y financiamiento, tampoco se advirtié un obstaculo.

En consecuencia, se ordend a la autoridad electoral nacional implementar
las medidas afirmativas para personas mexicanas migrantes y residentes
en el extranjero a fin de que, en el mismo proceso electoral federal,
participaran dentro de los diez primeros lugares en las listas de
representacion proporcional de cada una de las circunscripciones

plurinominales, cumpliendo con el principio de paridad.

A diferencia de aquel asunto, en este caso se lleva a cabo una revisiéon
sobre las atribuciones del Instituto local, a partir de la legislacion local, en la
que se ha reconocido libertad configurativa, por lo que no se trata de
asuntos equiparables o en los que se plantee la misma problematica, de ahi

la diferencia en el tratamiento de los asuntos.
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Por tanto, reconociendo la importancia en la tutela de los derechos politico-
electorales de la ciudadania residente en el extranjero, acompafo la
presente sentencia, a partir de los precedentes de esta Sala Superior y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en cuanto al reconocimiento de la
libertad configurativa de los estados para regular esta materia, y atendiendo
a las particularidades del caso concreto que plantean una problematica
distinta a los precedentes referidos. Lo anterior, en el entendido de que no

se viola el principio de no regresividad.

Estas son las consideraciones que motivan el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
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