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Ciudad de México, veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que desecha de plano las demandas de recurso de
reconsideracion presentadas por diversos ciudadanos integrantes del
municipio indigena de Hueyapan, Morelos, porque no se actualiza el
requisito especial de procedencia, ni se aprecia un error judicial evidente o

la posibilidad de fijar un criterio importante y trascendente.
I. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en la Asamblea General celebrada el veinticinco
de febrero del afo en curso, en el municipio indigena de Hueyapan, Morelos
en la que se votd la aprobacion de la licencia de la Concejal Vocera,

Guillermina Maya Rendén, para ausentarse temporalmente de su cargo por

" En lo sucesivo, Sala Ciudad de México.
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noventa dias, para poder competir por una diputacion local, asi como la
autorizacion para que el Concejal Representante Legal, Domingo Palma

Pérez, supliera esa vacante durante la temporalidad de la licencia.

En un primer momento, integrantes de la comunidad indigena impugnaron
ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos?: a) la convocatoria a la

Asamblea General; b) el desarrollo de esta; y, ¢) las decisiones adoptadas.

El TEEM resolvio la impugnacion en el sentido de confirmar la Asamblea

General, en lo que fue materia de impugnacion.

Inconformes con la sentencia, diversos ciudadanos promovieron juicio
ciudadano ante la Sala Ciudad de México, quien determin6é revocar
parcialmente la determinacién del TEEM, unicamente por lo que hace a la
decision de que el Concejal Representante Legal, Domingo Palma, ocupe
temporalmente el cargo de la Concejal Vocera, derivado de la licencia

concedida.

Lo anterior, sustancialmente porque la convocatoria a la Asamblea General
unicamente sefalaba que versaria para votar la solicitud de la licencia

temporal presentada por la Concejal Vocera.

Siendo esta determinacién la que da origen al presente medio de

impugnacion.
Il. ANTECEDENTES

De las constancias del expediente y de los hechos narrados en la demanda,
se pueden apreciar, los siguientes hechos relevantes en la presente

controversia:

1. Decreto. El diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, se publicd en
el Periddico Oficial del Estado de Morelos, el Decreto 2343 del Congreso
del Estado, mediante el cual se cre6 el municipio indigena Hueyapan,

compuesto por distintos barrios y rancherias.

2 En adelante, TEEM.
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2. Solicitud de convocar a Asamblea general. El veinte de febrero,
mediante oficio MIDH/VOC/70/2024, la concejal vocera, Guillermina Maya
Renddn, solicitd al Concejo Mayor que convocara a la Asamblea General
para resolver respecto a su solicitud de permiso y/o licencia para ausentarse

del cargo por noventa dias.

(10) 3. Diligencias del Concejo Mayor. El Concejo Mayor gir6 oficios a los

Comandantes y Jefes de Manzana, asi como al Director de Comunicacion
Social, al Titular de la Comisién de Proteccion Civil y al Director de
Proteccion Civil, a fin de que asistieran y convocaran a la ciudadania a la
Asamblea General programada para las nueve horas del veinticinco de
febrero, en la plaza principal, sefialando que el tema a tratar seria: “Solicitud

de permiso temporal y determinado para la Concejala Vocera”.

(11) 4. Celebraciéon de la Asamblea. El veinticinco de febrero se celebré la

Asamblea General en la que se aprobd lo siguiente: a) autorizar que la
concejal vocera, Guillermina Maya Renddn, se ausentara de su cargo por
noventa dias naturales para contender por una candidatura a una diputacién
local; y, b) autorizar que el concejal representante legal, Domingo Palma
Pérez, quedara al frente del Concejo Municipal durante la ausencia de la

concejal vocera.

(12) 5. Impugnacion local. El veintinueve de febrero, diversos ciudadanos

integrantes del municipio indigena de Hueyapan impugnaron ante el TEEM
la convocatoria, el desarrollo y las determinaciones que se tomaron en la

Asamblea General de veinticinco de febrero.

(13) 6. Sentencia local (TEEM/JDC/16/2024-1). El tres de abril, el TEEM

resolvid la impugnacion en el sentido de confirmar el acto impugnado en lo

que fue materia de controversia.

(14) 7. Juicio ciudadano federal. Inconforme con la sentencia precisada en el

punto anterior, el siete de abril, diversos ciudadanos recurrieron dicha

determinacién ante la Sala Regional Ciudad de México.
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(15) 8. Sentencia federal (SCM-JDC-725/2024). EI dos de mayo, la Sala
Regional Ciudad de México resolvio el juicio en el sentido de: a) confirmar
la validez de la Asamblea General del veinticinco de febrero, en relacién con
el otorgamiento de la licencia temporal de la concejal vocera, Guillermina
Maya; b) revocar parcialmente la determinacion de considerar valida la
Asamblea, en lo que respecta a la decision de que el concejal representante
legal, Domingo Palma, ocuparia temporalmente el cargo derivado de la

licencia concedida.

(16) 9. Recursos de reconsideracion. Los dias cinco, seis y ocho de mayo se
presentaron sendos recursos de reconsideracion por parte de diversos
ciudadanos integrantes del municipio indigena de Hueyapan, a fin de
recurrir la resolucion de la Sala Regional Ciudad de México, en el
expediente SCM-JDC-725/2024, los cuales fueron radicados en esta Sala
Superior con los numeros de expediente SUP-REC-370/2024, SUP-REC-
378/2024, SUP-REC-379/2024 y SUP-REC-389/2024.

ll. TRAMITE

(7 1. Turno. En su oportunidad, una vez recibidas las constancias en este
organo jurisdiccional, se turnaron los expedientes SUP-REC-370/2024,
SUP-REC-378/2024, SUP-REC-379/2024 y SUP/REC/389/2024 a la
ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos
previstos en el articulo 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.?

(18) 2. Radicaciéon. En su momento, el Magistrado Instructor radico el

expediente en la ponencia a su cargo.
IV. ACUMULACION

(19) Este 6rgano jurisdiccional federal determina que procede la acumulacion de

los recursos de reconsideracion que ahora se resuelven, porque de los

3 En adelante, Ley de Medios.
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escritos de demanda se advierte que existe identidad en la resolucion

impugnada y en la autoridad responsable.

0) En ese orden de ideas, con la finalidad de evitar la emision de sentencias
contradictorias se acumulan los expedientes SUP-REC-378/2024, SUP-
REC-379/2024 y SUP/REC/389/2024, al diverso SUP-REC-370/2024, por

ser éste el primero que se registrd en el indice de esta Sala Superior.

1) Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios; y 79

del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
VI. COMPETENCIA

(22) La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto
para controvertir una sentencia emitida por una Sala Regional, de
conformidad en lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI,
94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion general; 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafo 2; 4, parrafo 1, y 64, de la Ley
de Medios.

V. IMPROCEDENCIA
1. Tesis de la decision

23) Esta Sala Superior considera que la demanda del recurso de
reconsideracion se debe desechar de plano al no cumplirse con el requisito
especial de procedencia ya que no se advierte que en la sentencia
impugnada se haya realizado el analisis de algun tema de constitucionalidad
0 convencionalidad, se hayan inaplicado normas electorales o
consuetudinarias, ni se advierte la existencia de un error judicial evidente o
la posibilidad de fijar un criterio importante y trascendente para casos

futuros.
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2. Marco de referencia

24) Dentro de la gama de medios de impugnacién existentes en materia
electoral, el recurso de reconsideracion posee una naturaleza dual ya que,
por un lado, se trata de un medio ordinario para impugnar las resoluciones
de las salas regionales referidas en el articulo 61, parrafo 1, inciso a), de la
Ley de Medios y, por otro, se trata de un medio extraordinario a través del
cual esta Sala Superior opera como un 6rgano de control de la regularidad

constitucional.

(25) Lo anterior, ya que, segun lo dispuesto en el parrafo 1, inciso b), del articulo
citado, la procedencia del recurso se materializa también cuando las
sentencias dictadas por las salas regionales hayan decidido la no aplicacion
de alguna ley en materia electoral, que se estime contraria a la Constitucion

general.

26) Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las salas regionales
son definitivas e inatacables; sin embargo, seran susceptibles de
impugnarse a través del recurso de reconsideracion cuando se refieren a
juicios de inconformidad en los supuestos del articulo 62 de la Ley de
Medios, o cuando dichos érganos jurisdiccionales se pronuncien sobre
temas propiamente de constitucionalidad, en los demas medios de

impugnacion.

(27) Esto ultimo, porque el recurso de reconsideracion no constituye una ulterior
instancia, sino una de caracter constitucional extraordinario conforme a la
cual la Sala Superior ejerce un auténtico control de constitucionalidad de las

sentencias pronunciadas por las Salas Regionales.

28) En principio, cuando hayan resuelto la no aplicacién de normas electorales,
precisamente por considerarlas contrarias a la Constitucion general, lo que
equivale no solo al estudio de dicho ejercicio, sino que la jurisdiccion de la
Sala Superior habilita una revisién amplia, en la medida en que sobre el
tema es el unico instrumento procesal con el que cuentan las partes para

ejercer el derecho de defensa.
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9) Por esta razon y dada la naturaleza extraordinaria del medio de
impugnacioén que se estudia, conforme al criterio reiterado de esta Sala
Superior, se ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion en
aras de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la justicia,

contenido en el articulo 17 de la Constitucion general.

30) Al respecto, a partir de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 17; 41; y 99, de la Constitucion general, asi como de los articulos
3; 61; y 62, de la Ley de Medios, se ha determinado que el recurso de
reconsideracion también es procedente en los casos en que se aducen

planteamientos sobre la constitucionalidad de una norma.

31) En este sentido, la procedencia del recurso de reconsideracion para
impugnar resoluciones dictadas por las Salas Regionales se actualiza en

los casos siguientes:

Procedencia ordinaria
prevista en el articulo 61
de la Ley de Medios*

Procedencia desarrollada por la jurisprudencia de la
Sala Superior

Sentencias de fondo
dictadas en los juicios
de inconformidad que
se hayan promovido

en contra de los
resultados de las
elecciones de
diputados y

senadores.

e Sentencias de fondo dictadas en algun medio de
impugnacion distinto al juicio de inconformidad en las que
se analice o deba analizar algin tema de
constitucionalidad o convencionalidad planteado ante la
Sala Regional y se haga valer en la demanda de
reconsideracion.

e Sentencias que expresa o implicitamente inapliquen leyes
electorales, normas partidistas o} normas
consuetudinarias de caracter electoral, por considerarlas

contrarias a la Constitucién general.®

4 Articulo 61. 1. El recurso de reconsideracion solo procedera para impugnar las sentencias
de fondo dictadas por las salas regionales en los casos siguientes: a) En juicios de
inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las elecciones de
diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio de representacion
proporcional que respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto,
siempre y cuando se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en este
ordenamiento, y b) En los demas medios de impugnacion de la competencia de las salas
regionales, cuando hayan determinado la no aplicacién de una ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucion general.

5 Jurisprudencia 32/2009, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA
SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL, Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
Volumen 1, pp. 630 a 632. Jurisprudencias 17/2012 y 19/2012, RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS y RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL, Compilacion 1997-2013.

7
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Procedencia ordinaria
prevista en el articulo 61
de la Ley de Medios*

Procedencia desarrollada por la jurisprudencia de la
Sala Superior

e Sentencias recaidas a Sentencias que omitan el estudio o declaren inoperantes
los demas medios de los agravios relacionados con la inconstitucionalidad de
impugnacién de la normas electorales.®
competencia de las
salas regionales,
cuando hayan
determinado la no

aplicacion de una ley | o Cuando se alegue la existencia de irregularidades graves,
electoral por que puedan afectar los principios constitucionales y
considerarla contraria convencionales exigidos para la validez de las elecciones,
a la  Constitucion | sjn que las salas regionales hayan adoptado las medidas
general. para garantizar su observancia o hayan omitido su
analisis.®

Sentencias que interpreten directamente preceptos
constitucionales.”

Cuando se ejerza control de convencionalidad.?

Sentencias de desechamiento cuando se advierta una
violaciéon manifiesta al debido proceso, en caso de notorio
error judicial.’®

La Sala Regional deseche o sobresea el medio de
impugnacién derivado de la interpretacion directa de
preceptos constitucionales.

Cuando se cuestione una resolucion incidental en la que
una Sala Regional se haya pronunciado sobre la
constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma.?

Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Volumen 1, pp. 627 a 628; y 625 a 626,
respectivamente.

6 Jurisprudencia 10/2011, RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES, Compilacién 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1, pp. 617 a 619.

7 Jurisprudencia 26/2012, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES, Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Volumen 1, pp. 629 a 630.

8 Jurisprudencia 28/2013, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD,
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 6, niumero 13, 2013, pp. 67 y
68.

9 Jurisprudencia 5/2014, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES, Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 7, niumero 14, 2014, pp. 25y 26.

10 Jurisprudencia 12/2018, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN
CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Aro 10, Namero 21, 2018, pp. 30 y 31.

1 Jurisprudencia 32/2015. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION
DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 8, Numero 17, 2015, pp. 45 y 46.

2 Jurisprudencia 39/2016, RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS INCIDENTALES DE LAS SALAS REGIONALES QUE DECIDAN SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE NORMAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Afio 9, Numero 19, 2016, pp. 38 a 40.

8
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Procedencia ordinaria
prevista en el articulo 61
de la Ley de Medios*

Procedencia desarrollada por la jurisprudencia de la
Sala Superior

e La Sala Regional declare la imposibilidad material o
juridica de cumplir una sentencia que resolvié el fondo de
la controversia.'®

e Para controvertir las medidas de apremio impuestas por
las salas regionales por irregularidades cometidas
durante la sustanciacion de medio de impugnacion o
vinculadas con la ejecucion de sus sentencias.™

32) En consecuencia, si no se actualiza alguno de los supuestos de

procedibilidad precisados, el medio de impugnacion se debe considerar

improcedente y, por ende, se debe desechar de plano el recurso respectivo.

3. Sentencia de la Sala Ciudad de México

33) La Sala Ciudad de México determind, por un lado, a) confirmar la validez

de la Asamblea General del veinticinco de febrero, en relacién con el
otorgamiento de la licencia temporal a la concejal vocera, Guillermina Maya
Rendon; b) revocar parcialmente la determinacion de considerar valida la
Asamblea, en lo que respecta a la decisién de que el concejal representante
legal, Domingo Palma Pérez, ocuparia temporalmente el cargo de la

concejalia vocera, derivado de la licencia concedida.

34) Para llegar a dicha conclusion la Sala responsable sefalé que la

controversia se resolveria a través de una perspectiva intercultural, tomando
en cuenta los derechos nacionales y convencionales de los pueblos y
comunidades indigenas, los precedentes y jurisprudencias del Tribunal
Electoral, asi como la guia de actuacién para juzgadoras y juzgadores en

materia de derecho electoral indigena emitida por este Tribunal.

35) Establecié el contexto de la controversia a partir de las documentales

allegadas al expediente sobre la creacién del municipio indigena de

3 Jurisprudencia 13/2023. RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR
LAS RESOLUCIONES DE LAS SALAS REGIONALES, EN LAS QUE DECLAREN LA IMPOSIBILIDAD DE
CUMPLIR UNA SENTENCIA. Aprobada en sesion publica de once de octubre de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos.

4 Jurisprudencia 13/2022, RECURSO DE RECONSIDERACION. ES LA VIiA IDONEA PARA
CONTROVERTIR LAS MEDIDAS DE APREMIO IMPUESTAS POR LAS SALAS REGIONALES POR
IRREGULARIDADES COMETIDAS DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION O
VINCULADAS CON LA EJECUCION DE SUS SENTENCIAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Afio 15, Numero 27, 2022, pp. 49 a 51.

9
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Hueyapan, el tipo de conflicto intracomunitario, el marco normativo aplicable

a las autoridades del municipio, asi como la organizacion interna y de

gobierno conforme a sus usos y costumbres. Lo anterior, a fin de contestar

los agravios planteados por los recurrentes en el siguiente sentido:

Agravios relacionados con la sentencia del TEEM:

La Sala responsable declaré infundado el agravio relativo a que el
TEEM no consider6 que la convocatoria no establecia el tema a tratar
en la Asamblea, ya que, contrario a lo afirmado por el recurrente, en los
oficios que gir6é el Concejo Mayor para difundir la convocatoria, si se
sefalé que el tema a tratar seria la “Solicitud de permiso temporal y
determinado para la Concejala Vocera”, como se advierte de las
constancias que obran en el expediente, sin que los recurrentes
sefalen, como es que a su juicio dicha expresion resultaba insuficiente

para que se conociera el tema a tratar.

Ademas, porque no controvirtieron el razonamiento del TEEM relativo a
que la difusion en redes sociales fue de caracter secundario y accesorio
a la difusion directa y personal de la convocatoria que realizaron los

Comandantes y los Jefes de manzana.

En relacién a sila Asamblea debié ser convocada como urgente, la Sala
considerd que los agravios eran ineficaces, ya que los recurrentes se
limitaron a calificar como incorrecta la determinacion del TEEM, sin
establecer por qué consideraban errénea esa determinacién. Por tanto,
los recurrentes no desvirtuaron las consideraciones del TEEM, en el
sentido de que ello fue una decisién del érgano facultado para ello
(Concejo Mayor) aunado a que dicha circunstancia no puso en riesgo la

gobernabilidad o la integridad del municipio indigena.

En relacién con la forma en que debid ser convocada la Asamblea, los
recurrentes manifestaron que ésta se debié difundir por todos los
medios posibles, incluyendo las campanas, la radio comunitaria y las

asambleas de barrios previas.

10
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Sin embargo, para la Sala dichos agravios eran ineficaces, ya que
dichas consideraciones no se sustentaban en ningun elemento, ni
tampoco controvertian la consideracion del TEEM, en el sentido de que
de la interpretacién sistematica de diversos precedentes del propio
Tribunal local, como del Reglamento Interno de la Contraloria del
Municipio, se desprendia que: a) se giraron oficios a los Comandantes,
para que los retransmitieran a las Jefaturas de manzana, para que a su
vez informaran a las familias de los barrios; y, b) la Asamblea no fue
calificada por el Concejo Mayor como urgente, de ahi que no fue
necesario convocar a la poblaciéon tocando las campanas, por voceo y

por la radio comunitaria.

Lo anterior, aunado a que no era posible desprender como dichas
circunstancias hubieran influido de manera tal que se habria afectado
la participacién o concurrencia a la Asamblea de los habitantes del

municipio.

Aunado a que existian constancias de que el Concejo Mayor aviso a los
Jefes de Manzana sobre la Asamblea, ya que constan los acuses de
recibo de la convocatoria; ademas, se acredité que el Concejo Mayor
solicité al Concejal Municipal titular de la Comision Civil para que llevara
a cabo el perifoneo; a su vez, dicho Titular solicité al Director de
Proteccion Civil que el vehiculo de proteccion civil realizara el perifoneo;
y, finalmente, el Concejo Mayor solicitd al Director de Comunicacion
Social que publicara en medios electronicos y en redes sociales la

convocatoria respectiva.

De ahi que, contrario a lo sefialado por la parte actora, si se realizé la
difusion de la convocatoria a la Asamblea General por medios

adicionales a los que realizaron los Comandantes y Jefes de manzana.

Asimismo, la Sala Ciudad de México consideré que no le asistia la
razén a los recurrentes cuando alegaron que para el caso especifico
de la solicitud de licencia temporal, resultaba procedente realizar la
difusién de la convocatoria a través de las campanas y de asambleas
de barrios previas.

11
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Lo anterior, ya que dicha Sala estim6 que no se trataba de una
Asamblea General ordinaria para elegir a las autoridades municipales,
de ahi que se concluyera que los medios por los cuales se difundio la

convocatoria fueron los adecuados.

Por otra parte, en relacion con el agravio sobre la ausencia de
informacion suficiente sobre los temas a tratar en la Asamblea, la Sala
Ciudad de Meéxico consideré fundados los agravios de los
recurrentes, sustancialmente porque, si bien se informd sobre la
solicitud de licencia, no se advertia que también se hubiera informado
oportunamente sobre la eleccion del ciudadano que ocuparia la vacante

temporal que dejaria la concejal vocera.

Es decir, la convocatoria no fue emitida con el fin de informar que en la
Asamblea también se decidiria sobre la designaciéon del concejal
representante legal, Domingo Palma, como concejal vocero
durante la licencia de Guillermina Maya, ni cual seria el proceso para
elegir a la persona que sustituiria a la referida concejala vocera en caso
de que se le concediera la licencia para separarse temporalmente del

cargo.

Para la Sala responsable, podria ser previsible que, en caso de
concederse la licencia, necesariamente se debia determinar quién seria
la persona que habria de sustituir a la concejala vocera durante su
ausencia temporal, pero no debia asumirse que tal determinacion
debia tomarse en esa misma Asamblea, sobre todo cuando no

hubo informacion suficiente para esa determinacion.

De ahi que, era necesario que los miembros de la Asamblea conocieran
previamente la informacidén necesaria para poder determinar la posible
sustitucién de la persona que ocuparia el cargo vacante, lo cual no

sucedio en la especie.

También consider6 fundado el agravio relativo a que en la Asamblea
no se siguieron los mecanismos de votacion para la eleccion de

autoridades municipales, ya que, dada la similitud de la determinacion
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de la persona que ocuparia el cargo temporalmente vacante (derivado
de la licencia concedida a la concejala vocera) con la determinacion de
quién ocuparia el cargo, se consideré que si debid de existir una
convocatoria especifica para tal efecto, que cumpliera los requisitos

impuestos por la propia comunidad para ello.

Lo anterior, en el entendido de que si bien, en el sistema normativo
interno del municipio de Hueyapan, no existia regulacion, ni
tampoco precedentes relativos a mecanismos para ocupar una
vacante derivada del otorgamiento de una licencia temporal, la Sala
responsable considerd que la determinacion que tomara la Asamblea si
debia basarse en la condicion previa de tener informacion suficiente
para tal efecto, lo cual hacia evidente que debid existir una convocatoria
en la que se especificara que también se votaria la designaciéon del

concejal representante legal, Domingo Palma, para cubrir la vacante.

Esto porque, la facultad de la Asamblea, como maximo érgano de

decision del municipio de Hueyapan, para decidir qué se debe

hacer en situaciones inéditas, no requladas por el sistema

normativo _interno, debia basarse en que dicho 6rgano conociera

previamente la informacion correspondiente, a fin de garantizar

efectivamente el derecho de autogobierno y de autodeterminacion.

Lo anterior, sobre todo cuando las concejalias Vocera y la de
Representacion Legal, no pueden concurrir en la misma persona, ya

gque esos cargos son distintos.

Para la Sala Ciudad de México, si bien existié una situacion inédita, que
no estd regulada por el sistema normativo interno del
ayuntamiento, ni tampoco existian precedentes historicos qué tomar
en consideracion, relativos a cubrir una vacante derivada de la licencia
temporal, ello no implica que la Asamblea General no debia ser
convocada expresamente para tomar esa determinacion, con la

informacion suficiente y necesaria para ello.

13
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Asi, la emision de una convocatoria expresa para la sustitucion de quien
ostentaria temporalmente el cargo vacante permitiria a la Asamblea
General tomar una decisidn relevante sobre sus asuntos internos vy

disponer de medios para ejercer su autonomia.

La responsable estimd que si bien la Sala Superior ha sostenido que las
formalidades esenciales del procedimiento pueden verse ampliadas o
moldeadas, en los casos de pueblos y comunidades indigenas, pues
sus sistemas normativos internos se caracterizan por ser orales y
dinamicos, desprovistos de formalismos que no corresponden a sus
caracteristicas esenciales. Ello no implica privar a las y los integrantes
de la Asamblea General el derecho a ser convocados y debidamente
informados de los temas relevantes que seran sometidos a su

conocimiento.

Lo anterior, de conformidad con la tesis XlII/2016, de la Sala Superior
de este tribunal, de rubro ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA
DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE
CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS
SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO
DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES.

Por tanto, la Sala responsable determiné que ese “consenso legitimo”
se produce cuando es producto de que la Asamblea General en una
comunidad indigena es convocada expresamente para un fin

especifico, con la informacion suficiente y necesaria para ello.

Por ello, concluyé que debia revocarse parcialmente la sentencia
impugnada, solo por cuanto hace a la consideracion del TEEM de
considerar valida la determinacion de que el conejal representante legal,
Domingo Palma, sustituiria temporalmente la vacante derivada de la

licencia otorgada a la concejal vocera, Guillermina Maya.
Agravios relacionados con la falta de exhaustividad de la sentencia

Una vez analizados los agravios relatados con anterioridad, la Sala

Ciudad de México procedié al analisis sobre los agravios relacionados
14
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con las supuestas irregularidades en la participacion de los integrantes
de la comunidad, la falta de diligencias para mayor proveer, la supuesta
omisién de la Comisién de Asuntos Indigenas de informar sobre la

postulacion de una persona a un cargo de eleccion popular, entre otros.

e En primer lugar, la Sala determiné fundado pero ineficaz, el agravio
relacionado con la falta de exhaustividad del TEEM de analizar el
planteamiento respecto de que no se les permitié a los recurrentes
participar adecuadamente en la Asamblea, ya que no pudieron hacer

preguntas ni participar en la misma.

e Lo anterior, ya que si bien dicho planteamiento no fue contestado por el
TEEM vy efectivamente del acta de la Asamblea se advierte que Delia
Ramirez Castellanos y Paloma Rivera Montafio, solicitaron el uso de la
voz en la Asamblea, sin embargo, de forma unanime los presentes
votaron para que no se les permitiria el uso de la voz; lo cierto era
que, dicha situacion acontecid con posterioridad a que se hubieran
votado los puntos a tratar en el orden del dia y se hubieran aprobado
los acuerdos (licencia y suplencia), de ahi que para la responsable el
estudio de dicho agravio resultaria insuficiente para alcanzar su
pretensién de revocar las determinaciones tomadas por la Asamblea

General.

e Por otro lado, consideré infundado el agravio relativo a que el TEEM
no requiri6 mayores pruebas para acreditar que todos los Jefes de
manzana fueron convocados y que la Asamblea se realizé conforme al
sistema normativo interno, ya que en el expediente no obraba el video

completo de la Asamblea.

e Esto, porque la facultad de requerir mayores elementos probatorios es
accion potestativa del TEEEM y dicho 6rgano no lo estimo asi, maxime
que los recurrentes no sefalaron a qué Jefaturas de manzana no se

habia convocado.

e Aunado a lo anterior, la Sala expuso que en el expediente obraban los

acuses de recibo de la convocatoria, correspondientes a los barrios de
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San Miguel, de San Andrés, de San Felipe, de San Jacinto y de San
Bartolo, todos pertenecientes al municipio indigena, lo que constituye
un indicio de que si fueron convocadas correctamente, lo cual se
robustece con el acta de la Asamblea, en donde se asentdé como primer

punto del orden del dia: Pase de lista a cargo de jefes de manzana.

Por otra parte, considerd que era innecesario requerir el video completo
de la Asamblea ya que, por una parte, ya habia sido ofrecido por los
propios recurrentes para acreditar que supuestamente no se siguio el
sistema normativo interno en la Asamblea, mientras que el TEEM
considero que, con base en las constancias del expediente, si se tenia
por acreditado que la asamblea fue valida, de ahi que no resultara
procedente que dicho tribunal local hubiera requerido que se
perfeccionara una prueba que los propios recurrentes aportaron y que

ahora sefalan que estaba incompleto.

Respecto al agravio relacionado con la presunta omision de la Comisién
de Asuntos Indigenas de informar que una concejalia pretendia ser
postulada como candidata a una diputacion local, la Sala regional
considerd que los agravios eran ineficaces, ya que la Asamblea no se
relaciond con el tema de la postulacién de una persona como candidata
a una diputacion local, sino con el otorgamiento de una licencia, de ahi
que dicho tribunal local no podia pronunciarse sobre la omision

planteada.

De igual forma, la Sala responsable considero ineficaces los agravios
relativos a que el TEEM no se pronuncié sobre las reglas vigentes para
la expedicion de constancias de autoadscripcion para la postulacion a
una candidatura, ya que, de igual forma, la Asamblea no se relacion6
con ese tema, sino unicamente con la autorizacion de la licencia
temporal de la concejal vocera para ausentarse por un periodo

determinado.

Por todo lo anterior, la Sala Ciudad de México determiné confirmar la

sentencia impugnada respecto al otorgamiento de la licencia temporal

a la Concejal Vocera; y, revocar parcialmente la sentencia impugnada
16
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por cuanto hace a la determinacion de considerar valida la Asamblea,
en lo que respecta a la decision de que el concejal Representante Legal,
Domingo Palma, ocuparia temporalmente el cargo de la Concejalia

Vocera, Guillermina Maya.

e En consecuencia, vinculd al Concejo Mayor del municipio de Hueyapan
para que, a la brevedad, emitiera una convocatoria a la Asamblea
General expresamente para que se determine quién habra de ocupar
temporalmente la concejalia vocera, ante la licencia temporal concedida

a Guillermina Maya.
4. Planteamiento de los recurrentes

4.1 SUP-REC-370/2024

36) Los recurrentes, en su caracter de ciudadanas y ciudadanos integrantes del
municipio indigena, sustancialmente aducen que la sentencia impugnada
es incongruente e incumple con el principio de exhaustividad, ya que, desde
su perspectiva, el sistema normativo interno de Hueyapan es inédito y no
prevé la posibilidad de conceder licencias a sus concejales para que

contiendan por un cargo de eleccion popular en el sistema de partidos.

37) Asimismo, mencionan que previo a decidir sobre la licencia resultaba
necesario aprobar primero si los funcionarios publicos del municipio de
Hueyapan se les puede conceder permiso para dejar el cargo para el cual
fueron electos, ya que ello puede provocar que se descuiden las funciones

municipales.

38) En ese sentido, consideran que era necesario que en la convocatoria se
especificara dicha informacién, a fin de que la decisién de la Asamblea
pudiera ser consciente, previa, informada y culturalmente adecuada, sobre

un hecho que nunca se habia presentado.

39) Que desde su demanda de juicio ciudadano ante el TEEM manifestaron que
la Asamblea no se celebré conforme a sus usos y costumbres, ya que no
los dejaron participar ni hacer observaciones a los puntos del orden del dia,

lo que se acredita con el acta de la Asamblea donde se asent6 que Delia
17
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Ramirez Castellanos y Paloma Rivera Montafio pidieron hacer uso de la
voz, sin embargo, dicha peticién fue rechazada por mayoria de votos de la

Asamblea.
4.2 SUP-REC-378/2024

o) ElI actor, Domingo Palma Pérez, quien ostenta el cargo de concejal
Representante Legal, aduce que su recurso es procedente ya que la Sala
Ciudad de México inaplico la norma impuesta por la Asamblea General para
cubrir las vacantes que surjan a partir de la aprobacion de licencias y de

manera indebida impuso reglas sobre como debe ser designado el sustituto.

41) Sefiala que el sistema normativo interno de Hueyapan es relativamente
nuevo por lo que existen supuestos que aun no estan regulados, tal y como,
quién debe sustituir a un miembro del Concejo Municipal en casos de que

se apruebe una licencia al titular por tiempo determinado.

42) Por ello, desde su perspectiva, estima que lo natural y ordinario era que la
propia Asamblea General aprobara que el suscrito quedara al frente del
Concejo Municipal, para no dejar desintegrado el 6rgano, lo cual cobra
sentido si se toma en cuenta que dicha Asamblea es la maxima autoridad

para definir su autogobierno.

@3) Ademas, sefala que la Sala responsable optd por una interpretacion
restrictiva de los derechos indigenas, contrario al principio de maximizacion
de la autonomia y el de no injerencia en las decisiones de una comunidad

indigena.

44) Asimismo, el recurrente aduce que el derecho a la libre determinacion
implica el derecho a aplicar sus propios sistemas normativos para regular y
solucionar sus conflictos internos, para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion, asi como la eleccion de sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno, por lo
que las autoridades del Estado Mexicano deberan privilegiar en todo

momento las determinaciones que adopte la comunidad.
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45) Lo anterior, ya que si bien no se establecidé en la convocatoria esa tematica,
ello no era obstaculo para que la Asamblea, como maxima autoridad,

pudiera incorporarlo al orden del dia, para evitar un vacio en el poder.

46) ElI actor considera que la sentencia es incongruente ya que la Sala
responsable, por un lado, considera que si estuvo debidamente convocada
la Asamblea y, por el otro, determina que falté difundir la informacién sobre

quién supliria la vacante que dejaba la concejal vocera.

47) Aduce que es injusto que la Sala asuma que los miembros de la comunidad
no tienen la capacidad para saber lo que estaban aprobando y lo que ello
implica, maxime que el derecho indigena siempre debe buscar la solucién

de problematicas que nunca habian ocurrido.

48) Por tanto, la resolucion impugnada impone normas que nunca fueron
aprobadas por la comunidad, que trascienden a la organizacién del
municipio y que en los hechos establecen un procedimiento para designar

a las personas que asumiran el cargo ante una licencia.

49) Finalmente, sefala que fue indebido que la Sala Regional haya equiparado
el procedimiento para cubrir ausencias temporales en un municipio
indigena, con el procedimiento para elegir autoridades tradicionales, pues,
no se trataba de realizar una nueva eleccion, sino de un procedimiento para

cubrir una vacante.

50) Lo cual es parecido al caso de los Ayuntamientos tradicionales, en donde
ante la aprobacion de una licencia, no se convocan a nuevas elecciones

para suplir una vacante.

(51) Finalmente, sefialan que es incorrecto concluir que las concejalias vocero y
representante legal no pueden concurrir en una misma persona, pues ello
implicaria asumir que un Ayuntamiento tradicional, un regidor no puede

suplir la ausencia del presidente municipal.

4.3 SUP-REC-379/2024
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(52) Los recurrentes, ostentandose como integrantes de la comunidad indigena
de Hueyapan y miembros del Concejo Municipal, sustancialmente aducen
que el recurso es procedente ya que la Sala responsable inaplic la norma
impuesta por la Asamblea General para cubrir las vacantes que surjan a
partir de la aprobacion de licencias y de manera indebida impuso reglas

para designar al sustituto.

(63) Senalan que el sistema normativo interno de Hueyapan se encuentra en
proceso de construccion, por lo que existen supuestos legales que aun no

estan previstos y que se implementan sobre la marcha.

(54) Por ello, desde su perspectiva, estiman que lo natural y ordinario era que la
Asamblea General haya aprobado que el concejal representante legal,
Domingo Palma, quedara al frente del Concejo Municipal, para no dejar

desintegrado el 6rgano.

(55) También alegan que la Asamblea General, como maxima autoridad
comunitaria, tenia la potestad de hacer esa designacion. Al haber sido
aprobada la licencia temporal, lo 16gico era que se designara a quien debia

sustituirla temporalmente.

6) De ahi que, la sentencia impugnada desconozca a la Asamblea General
como maxima autoridad de Hueyapan, pues impone un procedimiento que

resulta inoperante para el funcionamiento del municipio.

57) En el mismo sentido, sostienen que hubo consenso legitimo expresado por
la Asamblea General para determinar quien deberia asumir temporalmente

el cargo, pues fue conocido por todos los presentes en la Asamblea.

58) Aducen que el Concejo Municipal no puede funcionar sin que se determine
quién ocuparia el cargo de concejal vocero, pues no se puede dejar acéfalo
el cargo ya que, entre la aprobacién de la licencia y la convocatoria a una

nueva Asamblea, puede pasar mucho tiempo.
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(59) Finalmente, sefialan que fue indebido que la Sala Regional haya equiparado
el procedimiento para cubrir ausencias temporales en un municipio
indigena, con el procedimiento para elegir autoridades tradicionales, pues,

no van a elegir autoridades nuevas, sino unicamente cubrir una vacante.

60) Lo cual es parecido al caso de Ayuntamientos tradicionales, en donde, ante
la aprobacién de una licencia, no se convocan a nuevas elecciones, como

lo ordend la Sala Regional Ciudad de México.

1) Es incorrecto concluir que las concejalias vocero y representante legal no
pueden concurrir en una misma persona, pues ello implicaria asumir que en
los Ayuntamientos tradicionales (no indigenas), un regidor no puede suplir

la ausencia del presidente municipal.

©62) Incluso, la determinaciéon asumida por la Asamblea es congruente con otros
sistemas para cubrir vacantes en los Ayuntamientos de Morelos, ya que el
articulo 172 de la Ley Organica Municipal de Morelos, establece que en los
municipios no indigenas, las licencias temporales del presidente municipal

seran suplidas por el sindico.

4.4. SUP-REC-389/2024

©3) Los recurrentes, quienes se ostentan como ciudadanos indigenas
pertenecientes a la comunidad de Hueyapan, sustancialmente aducen que
el recurso es procedente ya que la Sala responsable inobservo la decision
de la Asamblea General de designar a la persona que sustituiria a la

concejal vocera durante su licencia.

64) Sefalan que en una ocasion un concejal vocero renuncidé vy
automaticamente entro el concejal representante legal, quien goberno
ostentando ambos cargos'®. Por tanto, a juicio del recurrente, los presentes

en la Asamblea ya conocian que si era posible designar a un suplente.

15 No refiere circunstancias particulares del caso, si se celebré una Asamblea General, o si
se uso alguna norma consuetudinaria de Hueyapan, norma interna, uso o costumbre o
practica tradicional sobre el tema.
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65) Por ello, desde su perspectiva, consideran que lo natural y ordinario era que
la Asamblea General haya aprobado que el concejal representante legal,
Domingo Palma, quedara al frente del Concejo Municipal, al ser el segundo

al mando, con el objeto de no dejar desintegrado el 6Grgano municipal.

66) Lo anterior, ya que de no elegir a un sustituto se correria el riesgo de dejar
un vacio administrativo que pusiera en riesgo los servicios financieros y
administrativos que presta el municipio; por eso decidieron elegir de comun

acuerdo que al concejal representante legal.

67) Asi, la determinacion de la Sala responsable va mas alla de lo que los
participantes de la Asamblea decidieron y desconoce a dicho 6rgano como
maxima autoridad, ya que los pobladores conocen perfectamente cual es el
procedimiento para elegir autoridades municipales. Por tanto, consideran
que se les esta imponiendo un procedimiento que hace inoperante el

funcionamiento del municipio y genera inestabilidad politica.

68) Seflalan que es incongruente que la Sala responsable haya considerado
que si se tenia informacion suficiente para conceder la licencia, pero no para
designar a quien ocuparia temporalmente la vacante, ya que en dicha

Asamblea hubo un consenso legitimo para designar a Domingo Palma.

69) Finalmente, sefialan que fue indebido que la Sala Regional haya equiparado
el procedimiento para cubrir ausencias temporales en un municipio
indigena, con el procedimiento para elegir autoridades tradicionales, pues,

no pretendian elegir autoridades nuevas, sino cubrir una vacante.
5. Caso Concreto

(70) Como se adelantd, el recurso de reconsideracion es improcedente porque
de la cadena impugnativa ante el TEEM y la Sala Regional Ciudad de
México, asi como de las demandas presentadas ante esta Sala Superior,
no se advierte que subsista algun tema de constitucionalidad o
convencionalidad pendiente de resolver, ni tampoco la inaplicacion de
normas electorales o consuetudinarias de la comunidad indigena de

Hueyapan.
22



SUP-REC-370/2024 Y ACUMULADOS

Y R W
o \\ =
%”%,;',1\\@%

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

(71) Tampoco se aprecia algun error judicial grave o la posibilidad de fijar un
criterio importante y trascendente en materia de los derechos de los pueblos

y comunidades indigenas.

(72) Al respecto, la Sala Ciudad de México determind, por un lado, confirmar la
validez de la Asamblea General del veinticinco de febrero, en relacion con
el otorgamiento de la licencia temporal a la concejal vocera, Guillermina
Maya; y, por otra parte, revocar parcialmente por lo que hace a la
determinacién de considerar valida la Asamblea, en lo que respecta a la
decision de que el concejal representante legal, Domingo Palma, ocuparia

temporalmente el cargo de la vocera, derivado de la licencia.

73) Lo anterior, sustancialmente porque la convocatoria difundida para la
celebracion de la Asamblea unicamente referia que el tema a tratar seria la
solicitud de permiso temporal y determinado solicitado por la concejal
vocera, sin mencionar que también se votaria la designacion del concejal

representante legal, para cubrir dicha vacante en el Concejo Municipal.

(74) Para la Sala responsable, podria ser previsible que, en caso de concederse
la licencia, necesariamente se debia determinar quién seria la persona que
habria de sustituir a la concejala vocera durante su ausencia temporal, pero
no debia asumirse que tal determinacién debia tomarse en esa misma
Asamblea, sobre todo cuando no hubo informacién suficiente para que la

poblacién conociera esa informacion.

(75) También consider6 fundado el agravio relativo a que en la Asamblea no se
siguid el mecanismo de votacidon para la eleccion de autoridades
municipales en Hueyapan, ya que, no existi6 una convocatoria especifica
para tal efecto, que cumpliera los requisitos impuestos por la propia

comunidad.

(76) Lo anterior, en el entendido de que, si bien, en el sistema normativo interno
de Hueyapan, no existe regulacion, ni tampoco precedentes relativos a
mecanismos para ocupar una vacante por licencia temporal, la
determinacién que tomara la Asamblea, si debia basarse en la condicion de
tener informacion suficiente para tal efecto, lo cual hacia necesario que

existiera una convocatoria previa en la que se especificara que también se
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votaria la designacion de la persona que ocuparia la vacante temporal, lo

cual no sucedio.

77y Esto, de conformidad con la tesis XIIl/2016, de la Sala Superior de este
tribunal, de rubro: ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION
QUE ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE CONCEJALES
PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE
DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO
LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES.

(78) La responsable determiné que ese consenso legitimo unicamente se
produce cuando la asamblea comunitaria es convocada expresamente para
un fin especifico, con la informacion suficiente y necesaria para ello, sobre
todo cuando se trata de situaciones inéditas que no estan reguladas por el
sistema normativo interno, como sucedio en el caso, ya que el conocimiento
previo y completo de lo que se va a votar y decidir es un requisito

indispensable para su validez.

(79) De lo anterior, se advierte que lo analizado por la Sala Regional no versé
sobre algun tema de constitucionalidad o convencionalidad sobre los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas que deba revisarse en
esta instancia, ya que dicha resolucion se limito a determinar sila Asamblea
General del veinticinco de febrero fue correctamente convocada a partir de
los elementos de prueba que obraban en el expediente, lo cual es un

aspecto de legalidad.

©0) Es decir, lo que revocé la Sala Regional no fue la facultad de la asamblea
comunitaria para designar a la persona que cubriria la vacante en el
Concejo Municipal, ante el otorgamiento de una licencia, sino que su
determinacién versé exclusivamente sobre el contenido de la convocatoria
expedida por el Concejo Mayor, a partir de un ejercicio de valoracion
probatoria sobre su contenido, lo cual es un aspecto estrictamente de

legalidad.

1) Tampoco se advierte que en el desarrollo de la cadena impugnativa, el
TEEM o la Sala Regional Ciudad de México, hayan inaplicado de manera

explicita o implicita, alguna norma consuetudinaria, costumbres o practicas
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ancestrales del municipio indigena de Hueyapan para designar a sus

autoridades o representantes.'®

©2) Lo anterior cobra relevancia si tomamos en cuenta que, tanto la Sala
Regional responsable, como alguno de los recurrentes, sefialaron que en el
sistema normativo interno de Hueyapan, no existen normas
consuetudinarias que definan como se deben de suplir las vacantes en el
Concejo Municipal derivadas de una licencia temporal o algun precedente
histérico o practica tradicional sobre el tema, ya que es la primera vez que

sucede dicha problematica.'”

©3) Por tanto, es evidente que no se inaplico el sistema normativo interno, los
usos y costumbres o practicas tradicionales de la comunidad indigena, sino
que, la decisidon de la Sala de revocar parcialmente la Asamblea atendio
exclusivamente a que en la convocatoria respectiva no se especifico que
también se votaria la designacion del concejal representante legal, para

suplir temporalmente la ausencia de la concejal vocera.

84) Esto, sin que para llegar a dicha conclusion la Sala responsable hubiera
desconocido el sistema normativo interno del municipio, sus usos y
costumbres, o se haya inaplicado la voluntad de la Asamblea, como lo

refieren los recurrentes.

@®5) En suma, si la sentencia de la Sala Ciudad de México se circunscribio a
determinar que el conocimiento previo y completo de lo que se va a votar y
decidir en cualquier asamblea comunitaria, es un requisito indispensable
para su validez y para asegurar el consenso legitimo de los pueblos y
comunidades indigenas, es evidente que no existe un tema de

constitucionalidad o convencionalidad que amerite la intervencion de esta

6 De conformidad con la jurisprudencia 19/2012 de rubroo RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER
ELECTORAL.

7 En el SUP-REC-389/2024, los recurrentes no sefalan circunstancias particulares al
respecto, si se celebré una Asamblea General, si existe alguna norma consuetudinaria de
Hueyapan, alguna norma interna, uso o costumbre o practica tradicional o ancestral sobre
el tema.
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Sala Superior, pues estamos ante una determinacion de estricta legalidad

sobre los requerimientos para convocar a la asamblea comunitaria.

86) Asimismo, de las demandas de los recurrentes no se advierte que planteen
algun tema de constitucionalidad o convencionalidad que haya sido omitido
por la Sala responsable o que haya sido declarado inoperante, pues, por un
lado, algunos promoventes solicitan que subsista la votacion de la
Asamblea General en relacibn con la designacion del concejal
representante legal, para cubrir la vacante temporal; mientras que otros
promoventes solicitan que también se invalide también la licencia concedida
a la concejal Guillermina Maya, alegando en ambos casos, cuestiones de
legalidad, como violacion al principio de exhaustividad, de congruencia,
indebida valoracion probatoria, la analogia con los Ayuntamientos
tradicionales (no indigenas) y violaciones genéricas a disposiciones

nacionales e internacionales.

@7) Por tanto, resulta insuficiente para el estudio de los recursos que los
recurrentes aduzcan que la Sala Regional inaplicé o inobservo el articulo 2
de la Constituciéon General, la Constitucion del Estado de Morelos, el
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas y diversos criterios de este Tribunal.

@8) Lo anterior, ya que en el recurso de reconsideracion no basta que se aduzca
la violacion a principios o preceptos constitucionales para que sea
procedente el medio de impugnacion, ya que, conforme a la linea
jurisprudencial de esta Sala Superior, debe existir un auténtico estudio de
constitucionalidad'®, aunado a que la sola mencién en la demanda de

principios constitucionales no denota un problema de constitucionalidad’®.

8 Como se ha sostenido, entre otros, SUP-REC-415/2022 y acumulados, SUP-REC-
247/2020 y SUP-REC-340/2020.

19 Resulta orientador el criterio contenido en las Jurisprudencias 2a./J. 66/2014 (10a.), de
rubro: REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA SOLA INVOCACION DE ALGUN
PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA, NO IMPLICA QUE SE
REALIZO SU INTERPRETACION DIRECTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE
AQUEL RECURSO, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima
Epoca, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Libro 7, junio de 2014, Tomo |,
pagina 589; 1a./J. 63/2010 de rubro: INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS
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®9) Esto, pues el estudio de un tema de naturaleza constitucional se presenta
cuando al resolver, la autoridad responsable interpreta directamente la
Constitucion general; desarrolla el alcance de un derecho reconocido en la
norma suprema o en el orden convencional; o lleva a cabo un control difuso
u omite realizarlo, a pesar de haber sido planteado por la parte actora, lo

que en este caso no sucedi6.20

©0) Esta Sala Superior tampoco observa que la Sala Regional responsable haya
incurrido en un error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple
revision del expediente, ni tampoco que se trate de un asunto que revista
las caracteristicas de importancia y trascendencia, pues la determinacién
sobre las condiciones que deben reunir las convocatorias a una asamblea
comunitaria a partir de una valoracién probatoria, se tratan de cuestiones
ordinarias de estricta legalidad, sobre las que no se desprende que esta
Sala Superior pueda sentar un criterio util o de relevancia para el sistema
juridico, ni un tema novedoso que deba ser analizado excepcionalmente en

esta instancia.?"

1) En consecuencia, al no colmarse alguna de las hipotesis de procedencia del
recurso de reconsideracion, previstas en la Ley de Medios, asi como de
aquellas derivadas de la interpretaciéon de este o6rgano jurisdiccional,

procede el desechamiento de plano de la demanda.

CONSTITUCIONALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU
IDENTIFICACION, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 329; asi como la Tesis Aislada 1a. XXI/2016 (10a.) de rubro: AMPARO DIRECTO
EN REVISION. PARA EFECTOS DE SU PROCEDENCIA DEBE VERIFICARSE SI LA
AUTORIDAD RESPONSABLE REALIZO UN VERDADERO CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 27, febrero de 2016,
Tomo |, pagina 665.
20 Jurisprudencia 2a./J. 66/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA SOLA INVOCACION DE
ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA, NO IMPLICA
QUE SE REALIZO SU INTERPRETACION DIRECTA PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE AQUEL RECURSO?”; asi como lo sostenido en la tesis 1a. XX1/2016
(10a.), de la Primera Sala del citado 6rgano jurisdiccional, de rubro: “AMPARO DIRECTO
EN REVISION. PARA EFECTOS DE SU PROCEDENCIA DEBE VERIFICARSE S| LA
AUTORIDAD RESPONSABLE REALIZO UN VERDADERO CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD”.
21 Al respecto, véanse SUP-REC-52/2022 y SUP-REC-394/2021, entre otros.
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92) En similares consideraciones se resolvieron, entre otros, el SUP-REC-
321/2023 y SUP-REC-207/2022.

VI. RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano el recurso de reconsideracion.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos

concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacion atinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da

fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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