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Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil diecinueve.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon, en el recurso de reconsideracion indicado al

rubro, en el sentido de desechar de plano la demanda.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos narrados por el recurrente y de
las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

a. Convocatoria. El veinticinco de noviembre de dos mil
dieciocho, el titular de la agencia municipal de San Sebastian Rio
Dulce, municipio de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca’, emitié la
convocatoria para elegir al proximo agente municipal y las demas
autoridades auxiliares para fungir durante el periodo dos mil

diecinueve.

b. Asamblea. El nueve de diciembre de esa anualidad, se
celebrd la asamblea general de eleccion de las autoridades, en

ella, resultaron electos los siguientes ciudadanos:

Constitucional

Gregorio Salinas Hernandez

Cargo Propietario Suplente
. - ] Rosalba Elva VVasquez
Agente Municipal Dionisio Cruz Ramirez .
Garcia
Regidor Municipal Ubaldo Pablo Hernandez Marcelina Salinas
Alcalde Unico

Bernardina Hernandez

Secretario Municipal

Raul Mejia Salinas

Edmundo Octavio Salinas

Hernandez

Hernandez
P Taurino Alej
Mayor de Vara Julian Rios Mendoza aunno ,ejandro Cruz
Lopez
. Fredy Berzal i _ ]
Topil de Juez redy Berzain Garcia Isidoro Cruz Garcia

Topil de Tequitiato

Ever Lucio Cruz Garcia

Felipe Cruz Garcia

Topilillo

José Armando Salinas
Hernandez

Julian Renato Rios Vasquez

Jefe de Seccion

Teobaldo Celis Vasquez

Lorenzo Castro Salinas Cruz

Teniente de Policia
Municipal

Amador Celis Salinas

José Luis Salinas Martinez

c. Entrega de nombramientos. El tres de enero de dos mil

diecinueve, la autoridad municipal de Zimatlan, Oaxaca, entregd

! En adelante San Sebastian.
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los nombramientos a los ciudadanos que resultaron electos en la

referida asamblea para fungir durante el afio dos mil diecinueve.

d. Juicio ciudadano local. El siete de enero del presente afio,
los ahora recurrentes® promovieron juicio ciudadano en el
régimen de sistemas normativos internos®, en contra de la toma
de protesta de Dionisio Cruz Ramirez como agente municipal de
San Sebastian, asi como, del nombramiento que al efecto le fue

expedido por la autoridad municipal.

El veintiséis de abril, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca4,

confirmo la eleccidén, asi como los actos derivados de la misma.

e. Juicio federal. En contra de lo anterior, el siete de mayo
siguiente, los hoy recurrentes promovieron juicio ciudadano

federal, al que le fue asignado el expediente SX-JDC-170/20109.

f. Sentencia impugnada. El dieciséis de mayo, la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal Electoral®’, confirmé la sentencia del

Tribunal local.

[I. Recurso de reconsideracion. Inconformes con ello, el
veintiuno de mayo del afio en curso, los entonces actores

interpusieron el recurso de reconsideracidon en que se actua.

[ll. Turno. Mediante proveido de propia data, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior, acordé integrar el expediente,
registrarlo con la clave SUP-REC-377/2019 y turnarlo a la

Ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los

2 Julian Gaudencio Mendoza, Fabian Mejia Salinas, Tereso Gregorio Vazquez Salinas,
Antonio Florencio Cruz Lépez y Floriberto Cruz.

® Radicado con el nimero de expediente JNI/01/2019,

* En lo subsecuente Tribunal local.

® En adelante Sala Xalapa o Sala Regional.
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efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

IV. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radicé el expediente y ordend formular el proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, por tratarse de un recurso de reconsideracion
interpuesto para controvertir una sentencia emitida por una Sala

Regional de este Tribunal Electoral.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, asi como 3y 64, de la Ley de Medios.
SEGUNDO. Improcedencia.

Con independencia de cualquier otra causal de improcedencia
gque pudiera actualizarse, en el particular, el recurso de
reconsideracién es improcedente porque en la sentencia
controvertida no se inaplico disposicion normativa alguna por
considerarla inconstitucional o inconvencional, ni se realizo
ejercicio alguno de control de constitucionalidad o

convencionalidad, a su vez, tampoco se actualiza alguno de los

® En adelante, Ley de Medios.
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supuestos extraordinarios establecidos en la linea jurisprudencial

de esta Sala Superior’.
Marco normativo.

El articulo 25 de la referida Ley dispone que las sentencias
dictadas por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion son definitivas e inatacables y adquieren la calidad
de cosa juzgada, con excepciéon de aquellas que se puedan

impugnar mediante el recurso de reconsideracion.

En ese sentido, el articulo 61 de la citada Ley, dispone que el
recurso de reconsideracion soélo procede para impugnar las
sentencias de fondo que dicten las Salas Regionales en los

casos siguientes:

» En los juicios de inconformidad que se hayan promovido
contra los resultados de las elecciones de diputados y
senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas
elecciones realice el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

> En los demas medios de impugnacion de la competencia de
las Salas Regionales, cuando hayan determinado Ila
inaplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a

la Constitucion.

A su vez, mediante la interpretacion del segundo de los

supuestos, esta Sala Superior ha establecido en su

Al efecto pueden revisarse las jurisprudencias 32/2009, 17/2012, 19/2012, 10/2011,

12/2014, 26/2012, 32/2015, 28/2013, 5/2014, 12/2018 y 5/2019, consultables en la pagina
de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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jurisprudencia, determinadas hipotesis extraordinarias de
procedencia del recurso de reconsideracion, vinculadas con el
debido analisis de constitucionalidad y/o convencionalidad de
disposiciones  normativas, partidistas o0 de régimen
consuetudinario; cuando se aprecie de la simple lectura de la
sentencia un evidente error judicial, o bien, cuando se estime
gue por la importancia y trascendencia que revista el asunto se

haga necesario que la Sala Superior se pronuncie.

De esta forma, tratAndose de sentencias dictadas en cualquier
medio de impugnacion diferente al juicio de inconformidad, la
procedencia del recurso de reconsideracion se actualiza en el
supuesto de que la Sala Regional responsable hubiese dictado
una sentencia en la que realice -u omita- un analisis de la validez

constitucional y/o convencional de una disposicion normativa.

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracion es un
medio de impugnacion extraordinario cuya finalidad es garantizar
la constitucionalidad de las sentencias emitidas por las Salas

Regionales de este 6rgano jurisdiccional especializado.

De ello se colige que las cuestiones de legalidad como las que
se reclaman en el escrito de demanda presentado por el ahora
recurrente quedan fuera de la materia a la que se circunscribe el
recurso de reconsideracion; pues como se preciso, al tratarse de
un medio de impugnacion que se plantea en contra de una
sentencia dictada por una Sala Regional en un medio de
impugnacion diverso al juicio de inconformidad, ésta es por regla
general inimpugnable, salvo cuando se resuelven cuestiones

propiamente constitucionales.
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Consecuentemente, esta Sala Superior considera que cuando no
se actualice alguno de los supuestos especificos de procedencia
antes sefalados, el medio de impugnacion se debe considerar

como notoriamente improcedente.
Argumentos de la Sala Regional.

La materia de la controversia tiene su origen en la resoluciéon
dictada por el Tribunal local, por la cual se confirmé la eleccion
de la Agencia municipal y las demas autoridades auxiliares de
San Sebastian para fungir durante el periodo dos mil diecinueve,

asi como los actos derivados de la misma.

En la resolucién que se controvierte, la Sala Xalapa determiné
confirmar la resolucién del Tribunal local, esencialmente, por las

consideraciones siguientes:

Estim6 infundado el agravio relativo al incumplimiento de la
publicidad de la convocatoria, toda vez que tuvo por acreditado
gue la fijacién del referido documento se llevd a cabo en diversos
puntos de la Agencia Municipal, lo que permiti6 a los actores
acudir a la asamblea electiva el dia de su celebraciéon y, que el

numero de asistentes fue acorde con el de asambleas anteriores.

Igualmente, consideré que era infundado el argumento por el
cual los actores se dolian de que se vulneré el derecho al voto
de diversos ciudadanos y ciudadanas originarios de San
Sebastian, al no permitirles el acceso a la asamblea, porque del
analisis de los informes que fueron rendidos por diversas
autoridades, no fue posible constatar de manera fehaciente que
se haya negado la participacion en la asamblea a ciudadanos de

la comunidad, pues Unicamente se advertia que la restriccion fue
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dirigida a personas originarias de la ciudad de Oaxaca, sin que
se contara con otros elementos de prueba que demostraran lo

contrario.

Finalmente, para la Sala responsable resultaron igualmente
infundados los motivos de inconformidad en los que los actores
sefalaban que el Tribunal local no valor6 los medios de prueba
gue le aportaron, esto, porque consider6 que el Tribunal local si

analizo las probanzas ofrecidas por las partes.

En atencién a lo anterior, al haber considerado infundados los
agravios expuestos por los entonces actores, confirmé la

sentencia controvertida.
Planteamientos de los accionantes.

Ante este 6rgano jurisdiccional los recurrentes aducen que la
Sala Regional vulnerd el principio de certeza, porque no analizo
los diversos agravios que le invocaron, ni tampoco lo hizo asi
con cada una de las pruebas que aportaron para acreditar sus

dichos.

Derivado de lo anterior, sefialan que la Sala Xalapa viol6 el
principio de legalidad al no tomar en cuenta las pruebas
documentales publicas que aportaron para demostrar la violacion
a sus derechos, ya que con esas pruebas demostraban que ellos

eran ciudadanos de la comunidad.

En igual sentido, consideran que al no haberse realizado un
estudio exhaustivo de cada una de las probanzas que ofrecieron,
se afectdé el principio objetividad por parte de la autoridad

responsable.
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Por otro lado, se duelen de que también se vulneré en su
perjuicio el principio de imparcialidad al no estudiar la totalidad
de sus agravios, ya que, en su concepto, invocaron tres motivos
de inconformidad y solamente les fue analizado uno de ellos, ya
gue lo relativo a la indebida publicacién de la convocatoria no lo

argumentaron como tal.

Finalmente, aducen que tal y como se desprende del acta de la
asamblea comunitaria efectuada el nueve de diciembre de dos
mil dieciocho, se violentd en su perjuicio y, en general, en el de
la ciudadania de San Sebastian, el derecho a votar y ser votados

en igualdad de condiciones.

En ese sentido, consideran que debe revocarse la
determinacion, a efecto de declarar la nulidad de la eleccion v,
derivado de esto, dejar sin efectos la toma de protesta y los
nombramientos expedidos al agente municipal y a las

autoridades auxiliares.
Consideraciones de la Sala Superior.

Con base en lo antes expuesto, esta Sala Superior considera
que en la resolucibn que se impugnha no existe algin
planteamiento de constitucionalidad o convencionalidad que
amerite un estudio de fondo, pues como se advierte, los agravios
plantean cuestiones de estricta legalidad que se circunscriben a
falta de exhaustividad o a la indebida valoracion de pruebas
realizada por la Sala Xalapa al emitir la resoluciébn que

controvierten.

Ademas, de la simple revision del expediente, tampoco es

posible advertir que con la resolucion se hayan violado las
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garantias esenciales del proceso en perjuicio de los actores, 0 se
haga evidente la existencia de algun error que resulte
determinante para el sentido de la sentencia, ni mucho menos
gue se haya estudiado de forma oficiosa alguna cuestion

constitucional o convencional.

En ese sentido, de los planteamientos que formulan los
recurrentes, se advierte que estos solo estan vinculados a lo que
consideran constituyé una omision de la responsable al dejar de
valorar cada una de las pruebas que aportaron para acreditar
sus dichos, o bien, que estos no sé valoraron adecuadamente, y
no asi con la interpretacion, alcance y eventual declaracion de

inaplicacion de una norma constitucional.

Lo anterior, porque con tales planteamientos los accionantes
pretenden acreditar que no se valoraron exhaustivamente las
pruebas para demostrar su pertenencia a la comunidad de San
Sebastian y que, pese a ello, no se les permitié el acceso a la
asamblea electiva, razéon por la que consideran se vulneré su
derecho a votar y ser votados; sin que se advierta que tales
argumentos guarden relacion alguna con cuestiones de
constitucionalidad o convencionalidad que la Sala Regional haya

analizado o dejado de estudiar en su perjuicio.

Al respecto, se tiene que ante la Sala Xalapa los hoy recurrentes
controvirtieron la resolucion emitida por el Tribunal Electoral de
Oaxaca, que confirmé la eleccion del agente municipal de San

Sebastian, asi como de diversas autoridades auxiliares.

De lo anterior, la referida Sala Regional estimé que de las
diversas documentales que en su oportunidad fueron

debidamente analizadas y valoradas por el Tribunal local, no se
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acreditaron fehacientemente los hechos y las circunstancias por
las que los entonces actores consideraban que se habian
vulnerado sus derechos durante la celebracion de la asamblea

electiva.

Por tanto, consideré que de los medios de prueba consistentes
en los informes rendidos por distintas autoridades®, se advertia
que las personas a las cuales se les impidi0 el acceso para
participar en la asamblea eran originarias de la ciudad de
Oaxaca y no de San Sebastian, toda vez que los referidos
documentos no precisaban los nombres de los asistentes,
aunado a que en ellos se relataba que aquellos que fueron
identificados como habitantes de la comunidad, si bien
estuvieron presentes en el exterior del recinto, lo cierto es que

constaba que habian decidido retirarse del lugar.

En razén de ello, estimé que el Tribunal local realizé un
adecuado andlisis y valoracion de las pruebas que tuvo a su
alcance, maxime que los ahora recurrentes no aportaron
mayores elementos de conviccién que permitieran acreditar la
identidad de quienes acudieron a la asamblea y menos aun que

los mismos pertenecieran a la comunidad.

De lo expuesto hasta aqui, este organo jurisdiccional advierte
gue la Sala Regional se centrd exclusivamente en determinar si,
a partir de las pruebas analizadas y valoradas, fue correcta o no
la conclusion a la que arribd el Tribunal local, respecto de la
supuesta exclusion de diversos ciudadanos originarios de San

Sebastian durante la celebracion de la asamblea electiva.

® El primero, rendido por funcionarios del Instituto Electoral local, y el segundo, rendido
por la Sindica municipal y el secretario del ayuntamiento de Zimatlan de Alvarez, los
cuales obran, respectivamente, a fojas 67 y 68, asi como 71 a 73, del cuaderno accesorio
2 del expediente en que se actla.
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43 Aspectos que, se concluye, no encuadran en alguno de los
criterios jurisprudenciales emitidos por esta Sala Superior
respecto de la procedencia del recurso de reconsideracion,
ademas de que, en su demanda, los recurrentes no dirigen
argumentos a fin de justificarla, de ahi que esta resulte

improcedente.

44 En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipdtesis de
procedibilidad del recurso de reconsideracion previstas en la Ley
de Medios, ni de aquéllas derivadas de la interpretacion de este
organo jurisdiccional, lo procedente es el desechamiento de

plano de la demanda.
45 Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.
Notifiguese, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis, ante la Secretaria General

de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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