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Ciudad de México, a treinta de septiembre de dos mil veintiséis’.

Sentencia definitiva de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que, por un lado, determina que el escrito que dio
origen al expediente relativo al asunto general SUP-AG-80/2026 corresponde
a una ampliacion de la demanda del recurso de reconsideracion SUP-REC-
387/2026 y, por otro, desecha de plano la demanda del citado recurso de

reconsideracion, al no cumplirse el requisito especial de procedencia.
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' Todas las fechas corresponden a la presente anualidad, salvo distinta precisién.
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Constitucion Constitucion Politica de los Estados

General: Unidos Mexicanos

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Veracruz

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la  Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal local: Tribunal Electoral de Veracruz

1. ANTECEDENTES

1.1. Juicio de la ciudadania local [TEV-JDC-428/2026]. Jaime Molina
Rodriguez, sindico del Ayuntamiento, promovio juicio de la ciudadania contra
diversos actos y omisiones atribuidos a autoridades municipales, entre ellas,
Susana Guadalupe Ameca Parissi, presidenta municipal, al considerar que

obstaculizaban el ejercicio del cargo y constituian violencia politica?.

1.2. Sentencia estatal. El veintiséis de agosto, el Tribunal local determind,
entre otras cuestiones, que se acreditd la obstaculizacién del ejercicio del

cargo, no la violencia politica denunciada.

1.3. Juicio federal [SX-JDC-335/2026]. Inconforme, el primero de septiembre,

el sindico municipal promovio juicio de la ciudadania federal.

1.4. Sentencia impugnada. El quince de septiembre, la Sala Regional
modificd la sentencia local y declaré fundada la violencia politica ejercida

contra el actor de la instancia federal.

1.5. Recurso de reconsideracion. En contra de esa decision, el dieciocho de
septiembre, la presidenta municipal del Ayuntamiento interpuso recurso de
reconsideracion en el que, entre otras cuestiones, alegé la vulneracion a sus
derechos de audiencia y defensa, la indebida individualizacién de las
conductas y responsabilidades, asi como la afectacion a la autonomia

municipal.

2 La demanda la presenté el dos de julio y su ampliacion el ocho inmediato.
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En su momento, la Presidencia de este Tribunal Electoral ordend formar el
expediente SUP-REC-387/2026 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada

Claudia Valle Aguilasocho.

1.6. Asunto General. E| mismo dieciocho de septiembre, la presidenta
municipal presenté un escrito en el que, entre otras cuestiones, solicitoé la
regularizaciéon del procedimiento respecto del juicio conocido por la Sala
responsable, al plantear la falta de certeza respecto de la debida publicitacion
del medio de impugnacion que dio origen al juicio regional y la consecuente

afectacion a sus derechos de audiencia y defensa.

En su oportunidad, el Magistrado Presidente Gilberto de G. Batiz Garcia
ordend la integracion del expediente SUP-AG-80/2026 y su turno a la ponencia

a Su cargo.

1.7. Promociones de la recurrente. El veintitrés de septiembre, la presidenta
municipal presentd dos escritos ante la Sala Regional, remitidos al dia
siguiente a esta Sala Superior, en los que realizé diversas manifestaciones
relacionadas con la notificacién de la sentencia impugnada el veintiuno de
septiembre y reiter6 que no tuvo conocimiento oportuno de la promocion del
juicio federal y que, por esa razén, no estuvo en posibilidad de comparecer y

ejercer su derecho de defensa.

Asimismo, aporté diversa documentacion relacionada con la forma y fecha en

que tuvo conocimiento de la resolucién regional.

1.8. Acuerdo de Sala Regional. El veinticinco de septiembre, la Sala Regional
emiti6 acuerdo plenario® en el que determiné no realizar mayor actuacion
respecto de los escritos presentados por la recurrente el veintitrés anterior, al
considerar que esta Sala Superior es la competente para conocer de sus
manifestaciones y que, precisamente, los escritos ya habian sido remitidos a
esta instancia. En consecuencia, ordeno agregarlos al expediente y devolverlo

al archivo.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente medio

3 Remitido a esta Sala Superior el veintiocho siguiente.
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de impugnacién, por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto

contra una sentencia emitida por una Sala Regional®.
3. ACUMULACION

Dado que ambos asuntos se encuentran vinculados con la sentencia dictada
en el expediente SX-JDC-335/2026 y existe conexidad en la causa, por
economia procesal se ordena acumular el expediente SUP-AG-80/2026 al
SUP-REC-387/2026, por ser éste el que se recibid en primer orden en esta

Sala Superior.

Asimismo, dado que el escrito que dio origen al asunto general, conforme a
las consideraciones que se exponen mas adelante, sera analizado como
ampliacion de la demanda del recurso de reconsideracion, el cual se

considerara improcedente®, resulta innecesario ordenar su cambio de via.

Por tanto, se debera agregar copia certificada de los resolutivos del presente

fallo a los autos del expediente acumulado.
4. AMPLIACION DE DEMANDA

Debe tenerse el escrito que dio origen al asunto general como ampliacion de

la demanda del presente recurso de reconsideracion.

Lo anterior, porque el escrito se presentd por la recurrente el mismo dia que el
recurso de reconsideracion, dentro del plazo legal para controvertir la
sentencia regional. Ademas, contiene planteamientos adicionales a los
formulados en la demanda inicial, relacionados con la supuesta irregularidad
en la publicitacion del medio de impugnacién que dio origen al juicio regional,

los cuales se encuentran vinculados con la causa de pedir y su pretension.

Cabe precisar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JDC-1084/2021
se sefiald que la excepcion a la preclusion puede verificarse si en la segunda

demanda que se interponga en contra del mismo acto es presentada dentro

4 Con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 99, parrafo
cuarto, fraccion X, de la Constitucion General; 256, inciso b) de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 4, parrafo 1, y 64 de la Ley de Medios.

5 Jurisprudencia 1/97, de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION
O DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA,
publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27.

4
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TRIBUNAL ELECTORA-  del plazo de impugnacion y, que, ademas, contenga agravios distintos a los

expresados en la primera demanda.

19. Similar criterio siguié esta Sala Superior al resolver los recursos SUP-REC-
618/2025 y acumulados, asi como SUP-RAP-436/2021.

20. Por tanto, los planteamientos formulados en el escrito seran analizados como

ampliacion de la demanda del presente recurso.
5. IMPROCEDENCIA
5.1. Tesis de la decision

21. Esta Sala Superior considera que el recurso de reconsideracion es
improcedente, al no actualizarse el requisito especial de procedencia, porque
de los planteamientos formulados tanto en la demanda como en su ampliacion
no se advierte que subsista un tema de constitucionalidad o convencionalidad
que deba ser revisado y tampoco se actualiza alguno de los supuestos

desarrollados en la jurisprudencia de este Tribunal Electoral.
5.2. Justificacion de la decision
5.2.1. Marco normativo

22. El recurso de reconsideracion cumple un doble propdésito, por un lado, se trata
de un medio ordinario para impugnar resoluciones de Salas Regionales
referidas en el articulo 61, numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios y, por otro,
es un medio extraordinario de defensa a través del cual esta Sala Superior

actua como érgano de control de regularidad constitucional.

23. Lo anterior, porque acorde a lo sefialado en articulo 61, numeral 1, inciso b),
de la normativa citada, la procedencia del recurso de reconsideracidén también
se materializa cuando las sentencias dictadas por las Salas Regionales hayan
decidido la no aplicacion de alguna ley en materia electoral que se estime

contraria a la Constitucién General.

24. Asi, por regla general, las sentencias de las Salas Regionales son definitivas
e inatacables; pero podran impugnarse o combatirse via recurso de
reconsideraciéon cuando se refieren a juicios de inconformidad en los

supuestos del articulo 62 de la Ley de Medios, o cuando esos 6rganos
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jurisdiccionales se pronuncien sobre temas de constitucionalidad o

convencionalidad en los demas medios de impugnacion.

También es importante precisar que el recurso de reconsideraciéon es una
instancia constitucional extraordinaria, conforme a la cual este 6rgano
colegiado ejerce un auténtico control de constitucionalidad de las sentencias

pronunciadas por las Salas Regionales.

En principio, cuando estas hayan determinado no aplicar normas electorales
por considerarlas contrarias a la Constitucién General, lo que permite, no solo
el estudio de lo correcto o no de ese ejercicio, la Sala Superior habilita una
revision amplia de la jurisdiccion, en la medida en que es el unico instrumento

procesal con el que cuentan las partes para ejercer el derecho de defensa.

Por esta razon, dada la naturaleza extraordinaria del medio de impugnacion
que se estudia, conforme criterios reiterados por este érgano de decision, se
ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion con el fin de
garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la justicia, previsto en

el articulo 17 de la Constitucion General.

A partir de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17, 41 y 99
constitucionales, asi como de los articulos 3, 61y 62 de la Ley de Medios, en
sintesis, se ha determinado que el recurso de reconsideracion también
procede en casos en que se realicen planteamientos de constitucionalidad de

una norma.

Atento a lo expuesto, tenemos que la procedencia del recurso de
reconsideracion para impugnar resoluciones dictadas por Salas Regionales se

actualiza en los casos siguientes:

e Sentencias de fondo dictadas en los juicios de inconformidad
promovidos contra resultados de las elecciones de

Procedencia ordinaria diputaciones y senadurias.

Fundamento: articulo | ¢ Sentencias recaidas a los restantes medios de impugnacion

61 de la Ley de Medios competencia de las Salas Regionales, cuando hayan

determinado la no aplicacion de una ley electoral por

considerarla contraria a la Constitucion General.

Procedencia
desarrollada en
jurisprudencia de Sala
Superior

¢ Sentencias de fondo dictadas en algun medio de impugnacion,
distinto al juicio de inconformidad, en las que se analice o deba
analizar algun tema de constitucionalidad o convencionalidad
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TRIBUNAL ELECTORAL planteado ante la Sala Regional y se haga valer en la

demanda de reconsideracion®.

e Sentencias que expresa o implicitamente inapliquen leyes
electorales, normas partidistas o normas consuetudinarias de
caracter electoral, por considerarlas contrarias a la
Constitucion General’.

e Sentencias que omitan el estudio o declaren inoperantes los
agravios sobre inconstitucionalidad de normas electorales?.

e Sentencias que interpreten directamente preceptos
constitucionales®.

e Cuando se ejerza control de convencionalidad™®.

e Cuando se aleguen irregularidades graves, que puedan
afectar principios constitucionales y convencionales exigidos
para la validez de las elecciones, en caso de que las Salas
Regionales no hayan adoptado medidas para garantizar su
observancia o hayan omitido su analisis™".

6 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION, publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 7, numero 14, 2014, p.p. 27 y 28.

7 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL; publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ano 3, numero 5, 2010, pp. 46 a 48.

Jurisprudencia 17/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS; publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afo 5, numero 10, 2012, pp. 32-34.

Jurisprudencia 19/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL; publicada en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afo 5,
numero 10, 2012, pp. 30-32.

8 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afo 4, numero 9, 2011, pp. 38 y 39.

° Jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES; publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 5, numero 11, 2012, pp. 24 y 25.

10 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 13,
2013, pp. 67 y 68.

11 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN
AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS
PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14,
2014, pp. 25y 26.
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e Sentencias de desechamiento cuando se advierta una
violacion manifiesta al debido proceso, en caso de notorio
error judicial'2.

e Sentencias que aborden temas juridicos de un alto nivel de
importancia y trascendencia para generar un criterio de
interpretacion util a la certeza del orden juridico nacional’s.

¢ Resoluciones que impongan medidas de apremio, aun cuando
no se trate de sentencias definitivas o no se haya discutido un
tema de constitucionalidad o convencionalidad.

e Resoluciones de las salas regionales que determinan la
imposibilidad juridica o material de cumplimiento?®.

e Sentencias que guarden relacion con la verificacion del
cumplimiento de una ejecutoria que ordend la tutela de
derechos de pueblos y comunidades indigenas.'®

30. En tal sentido, si no se actualiza alguno de los supuestos de procedencia, se

31.

debe desechar de plano la demanda que dio origen al recurso de

reconsideracion.
5.2.2. Caso concreto

La controversia tuvo origen en el juicio de la ciudadania promovido por el
sindico contra diversos actos y omisiones atribuidos a autoridades
municipales, entre ellas, la recurrente, que, desde su perspectiva,

obstaculizaban el ejercicio del cargo y constituian violencia politica.

12 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL;
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018, pp. 30 y 31.

13 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES; publicada en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 12, numero 23, 2019, pp. 21y 22.

14 Jurisprudencia 13/2022, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES LA VIA
IDONEA PARA CONTROVERTIR LAS MEDIDAS DE APREMIO IMPUESTAS POR LAS
SALAS REGIONALES POR IRREGULARIDADES COMETIDAS DURANTE LA
SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION O VINCULADAS CON LA EJECUCION
DE SUS SENTENCIAS; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 15, numero 27, 2022, pp. 49, 50 y
51.

5 Jurisprudencia 13/2023, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DE LAS SALAS REGIONALES EN
LAS QUE SE DECLARE LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR UNA SENTENCIA; publicada en
la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 16, numero 28, 2023, p.p. 44 y 45.

16 Tesis XI11/2026, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO LA
CONTROVERSIA GUARDE RELACION CON EL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE UNA
EJECUTORIA QUE ORDENO EXPRESAMENTE LA TUTELA DE DERECHOS DE PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS, aprobada en sesién publica de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral de quince de julio de dos mil veintiséis, pendiente de publicacion en la
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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N e B CTORAL 32 Inicialmente el Tribunal local considerd que: 1) se acreditd la omision imputada

a la presidenta municipal y a la Secretaria del Ayuntamiento de convocar al
sindico a sesiones de cabildo del uno de enero al veintidos de mayo; asi como
de 2) convocarlo debidamente a las sesiones del uno al doce de junio, porque
no se le proporcionaron los anexos respectivos; 3) no se acredité la simulacién
de la sesidon extraordinaria de cabildo de treinta de abril; 4) se constato la
omision de la presidenta municipal de dar respuesta a un oficio presentado por

el sindico.

33. Asimismo que 5) la presidenta municipal y la secretaria del ayuntamiento se
negaron a entregar informacion solicitada por el actor local; 6) indebidamente,
las remuneraciones de la persona titular de la tesoreria municipal han sido
superiores a las del sindico; 7) la presunta omision del titular de la Contraloria
municipal de dar tramite a una denuncia excedia la materia electoral y no
afectaba el desempeno del cargo del edil inconforme; 8) el sindico podia
desempenar sus atribuciones sin contar con el certificado de firma electronica
del ayuntamiento, por lo que carecer de ella no mermé sus funciones; asi como
que 9) fue indebido que la mayoria del cabildo, en sesion, le retirara la

representacion legal del ayuntamiento.

34. Posteriormente, tuvo por acreditada la obstaculizacion del ejercicio del cargo
del sindico, por la omision de la Presidenta Municipal y la Secretaria del
Ayuntamiento convocarlo a sesiones y no proporcionarle anexos relativos a
los puntos a tratar en las sesiones, asi como porque la mayoria del cabildo'”

le retird la representacion legal del ayuntamiento.

35. Sin embargo, considerd que las conductas acreditadas no eran de la entidad
suficiente para actualizar violencia politica contra el municipe inconforme, pues
no se demostré que con ellas se afectara la integridad fisica o psicoldgica del
sindico, tampoco que se hubiera demeritado su percepcion propia y frente a la

ciudadania, o que se hubiera menoscabado su dignidad humana.

36. En consecuencia, el Tribunal local ordend garantizar la debida convocatoria
del sindico a las sesiones de Cabildo y proporcionarle la documentacion

atinente, dar respuesta a sus solicitudes y determinar lo conducente respecto

7 Sefial6 a la presidenta Municipal y a la regidora Unica (considerando que el Ayuntamiento
se integra por tres personas, las mencionadas y el sindico inconforme).

9
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a su remuneracion; a su vez, dejo sin efectos el acuerdo por el que se le retird

la representacion juridica del Ayuntamiento.
5.2.3. Sentencia impugnada

Inconforme, Jaime Molina Rodriguez promovi¢ juicio de la ciudadania federal.
Sostuvo, esencialmente, que el Tribunal local analizé las conductas de manera

aislada y dejo de valorar integralmente el contexto en el que ocurrieron.

La Sala Regional modificd la sentencia local y declaré fundada la violencia
politica, al considerar que las conductas y omisiones acreditadas debian
analizarse de manera conjunta y contextual, a partir de lo cual podia advertirse

que se genero un entorno hostil y de violencia hacia el sindico.

En particular, valoré la omision de convocarlo a sesiones de cabildo por mas
de tres meses; que en la sesidn en que se le retird la representacion legal del
Ayuntamiento se le hicieron cuestionamientos con la finalidad de demeritar su
desempeno del cargo al tratar de evidenciar su supuesta negativa de ejercer
la citada representacion; que el Tribunal local no considerd que integrantes del
cabildo acordaron que el sindico seria responsable de reintegros, multas o
cualquier concepto que se generara por la omision vinculada con la entrega
de la firma electrénica; aunado a que en diversas ocasiones se asentd su

ausencia a sesiones cuando no habia sido debidamente convocado.

En consecuencia, ordend diversas medidas para restituirlo en el ejercicio de
las atribuciones que estimé vulneradas'®. Entre ellas, vinculd a la presidenta
municipal para que, mediante sesion de cabildo en la que estuviera presente
el sindico, informara a las personas integrantes del Ayuntamiento sobre la
restitucion de la representacion legal y le proporcionara los elementos
necesarios para ejercerla. Asimismo, ordend la entrega de las copias
certificadas de las actas de cabildo solicitadas y vinculé al Tribunal local para
vigilar el cumplimiento de lo ordenado, como consecuencia de la modificacion

de su resolucion.

5.2.4. Agravios ante Sala Superior

8 | as relacionadas con su participacion efectiva en las sesiones de cabildo, el acceso a la
informacion necesaria para el desempefio del cargo y el ejercicio de la representacion legal
del ayuntamiento.
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N s ECTORAL 41. En su escrito de demanda, la recurrente hace valer los agravios siguientes:

a) Vulneracion al derecho de audiencia y debido proceso

— Refiere que no fue notificada, tampoco emplazada con motivo de la
promocién del juicio de la ciudadania federal, lo que le impidio
comparecer como tercera interesada, ofrecer pruebas y formular

manifestaciones en defensa de sus intereses.

— Sefala que la publicitacion del medio de impugnacion constituye una
garantia del derecho de audiencia, de manera que debid verificarse que
se realizara efectivamente y en condiciones que permitieran conocer la

controversia a quienes pudieran resentir una afectacion.

— Afirma que la falta de intervencion en el juicio federal trascendi6 a su
esfera juridica, porque la Sala Regional modificé la sentencia local e
impuso obligaciones concretas relacionadas con el ejercicio del cargo
de presidenta municipal, sin que hubiera tenido oportunidad de exponer
las razones juridicas y administrativas que estimara pertinentes

respecto de esas medidas.
b) Indebida individualizacién de conductas y responsabilidades

— Sostiene que la Sala Regional atribuy6 conductas de manera general al
Ayuntamiento, sin distinguir las que correspondian a la presidencia
municipal, sindicatura y otros o6rganos municipales o decisiones

colegiadas.

— Considera que esa falta de individualizacion impide conocer qué
conducta concreta le fue atribuida y cual es el fundamento juridico

correspondiente.

11
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c) Falta de exhaustividad, congruencia, fundamentacién y motivaciéon

— Expresa que la sentencia no precisa suficientemente las conductas
atribuidas, las pruebas que las sustentan, las normas aplicables
tampoco las razones por las que los hechos acreditados actualizan

violencia politica.

— También cuestiona la justificacion de la necesidad y proporcionalidad

de las medidas ordenadas.
d) Afectacion ala autonomia municipal y derechos de terceras personas

— Manifiesta que los efectos de la sentencia deben ejecutarse con respeto
al marco juridico que regula el funcionamiento de los 6rganos
municipales, la autonomia municipal y los derechos de terceras
personas que pudieran resultar afectadas, sin desconocer las reglas de
competencia, formalizacion, documentacion, firma, representacion y

control interno previstas en la normativa municipal.

e) Trascendencia constitucional y convencional de la irregularidad

procesal

— Plantea que la controversia excede un problema de legalidad porque
debe determinarse si una Sala Regional puede imponer obligaciones
directas y concretas a una autoridad municipal cuya esfera juridica
resulte afectada sin que haya tenido una oportunidad real y efectiva de

intervenir en el juicio federal.

— Desde esa perspectiva, refiere la vulneracion de los derechos
reconocidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion General, asi

como 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
42. En su escrito de ampliacion de demanda hace valer los agravios siguientes:

f) Falta de certeza respecto de la publicitacion del medio de

impugnacion federal.

— Sefala que revis6 los estrados electréonicos del Tribunal local

correspondientes a agosto y septiembre, sin localizar una publicacion
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que permitiera identificar claramente la recepciéon y publicitacion del

medio de impugnacién federal que dio origen al juicio regional.

Precisa que no afirma la inexistencia absoluta de las constancias
respectivas, en cambio, solicita que se requiera al Tribunal local y se
certifique la cadena procesal relacionada con la recepcidn, publicitacion

y remision del medio de impugnacion.

g) Vulneracioén a los derechos de audiencia, defensa y debido proceso

Sostiene que la falta de certeza sobre la publicitacion impidié o, cuando
menos, puso en duda que contara con una oportunidad efectiva de

defensa.

Refiere que debi6 estar en posibilidad de conocer los agravios
formulados en el medio de impugnacion federal, exponer el contexto de
los actos reclamados, aportar pruebas y controvertir las imputaciones

realizadas.

Considera que esa situacion vulnera las formalidades esenciales del
procedimiento y los derechos reconocidos en los articulos 14, 16 y 17
de la Constitucion General, asi como 8 y 25 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

h) Trascendencia de la irregularidad procesal

Afirma que la irregularidad alegada resulta trascendente porque la
sentencia regional produjo efectos directos sobre la organizacién y
funcionamiento del Ayuntamiento, particularmente respecto de la
convocatoria a sesiones de Cabildo, la notificacion al Sindico, la
revocacion de un punto del acta de Cabildo, la entrega de elementos
para el ejercicio de la representacion legal y la actuacién de la

presidencia municipal.

Sefiala que, por esa razon, debid contar con una oportunidad real para
conocer los agravios, exponer el contexto de los actos reclamados,
aportar elementos y formular argumentos respecto de la legalidad y

proporcionalidad de las medidas solicitadas.
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i) Medidas de regularizacion solicitadas

— Solicita que se requiera al Tribunal local la documentacién relacionada
con la recepcion, publicitacion y remision del medio de impugnacién

federal y que se le dé vista con las constancias obtenidas.

— Pide que, de acreditarse que el medio de impugnacién no fue
debidamente publicitado, se declare la existencia de una irregularidad
procesal trascendente y se reponga la etapa procesal afectada,
garantizando la publicidad del medio y la oportunidad de comparecer

de quienes pudieran resultar afectados.

— Asimismo, solicita que se adopten las medidas necesarias para evitar
efectos irreparables mientras se determina la regularidad del
procedimiento, precisando que su peticion no constituye una solicitud

de suspensién automatica de la sentencia.
5.2.5. Razones que sustentan la decision de esta Sala Superior

Como se anticipd, el recurso de reconsideracion es improcedente porque no
se cumple el requisito especial de procedencia, al no advertirse que en la
controversia subsista un problema de constitucionalidad o convencionalidad
que amerite la revision extraordinaria de la sentencia impugnada, ya que la

Sala Regional se ocup6 unicamente de aspectos de estricta legalidad.

Tampoco se considera actualizada alguna de las hipotesis adicionales
previstas en los criterios jurisprudenciales de este 6rgano jurisdiccional que

fueron, previamente, enunciadas.

Del analisis de la resolucion impugnada, se observa que la Sala Regional
realiz6 un estudio de legalidad de la sentencia emitida por el Tribunal local, en
la que se tuvo por acreditada la obstaculizacion del ejercicio del cargo del actor
de la instancia federal y se determind que no se actualizaba la violencia politica

denunciada.

En ese sentido, el anadlisis emprendido por la Sala Regional se dirigio,
esencialmente, a determinar si fue correcta la decision del Tribunal local de

analizar de manera individual las conductas denunciadas y concluir que las
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irregularidades acreditadas no eran suficientes para tener por actualizada la

violencia politica.
Para ello, reviso:

— Si el Tribunal local analizé correctamente las conductas y omisiones
acreditadas de manera individual, o si era necesario examinarlas de
forma conjunta y contextual para determinar la posible existencia de

violencia politica.

— Si las conductas relacionadas con la convocatoria a sesiones de
cabildo, el ejercicio de la representacion legal del Ayuntamiento, el
acceso a informacion necesaria para el desempeno del cargo y otras
actuaciones atribuidas a autoridades municipales limitaron el ejercicio

efectivo de las atribuciones del sindico.

— Si para acreditar violencia politica era necesario demostrar una
afectacion a la integridad fisica o psicolégica del sindico, como

considero el Tribunal local.

— Silas conductas acreditadas, valoradas en conjunto, evidenciaban una
actuacion sistematica que generd un entorno adverso para el ejercicio

del cargo.

De ahi que se esté ante cuestiones de estricta legalidad, relacionadas con la
valoracion de los hechos y pruebas, asi como con la revision de las razones
expresadas por el Tribunal local para determinar que no se actualizaba la

violencia politica.

Por su parte, la recurrente sostiene que subsiste un problema de
constitucionalidad y convencionalidad relacionado con su garantia de
audiencia y derecho al debido proceso y tutela judicial efectiva, reconocidos
en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién General, asi como 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, porque afirma que no tuvo
oportunidad de comparecer y ejercer su defensa antes de que la Sala Regional

modificara la sentencia local y le impusiera diversas obligaciones.

En concepto de este 6rgano colegiado, esas alegaciones no justifican la

procedencia excepcional del recurso de reconsideracion.
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Lo anterior, porque esta Sala Superior ha sostenido que la sola invocacion de
preceptos o principios constitucionales o convencionales no es suficiente, por
si misma para actualizar el requisito especial de procedencia del recurso de
reconsideracion, pues es necesario que subsista un genuino problema de

constitucionalidad o convencionalidad’.

En el caso, determinar la regularidad del tramite del medio de impugnacién
que dio origen al juicio regional, si la recurrente debia ser llamada
personalmente al juicio federal, si existian pruebas suficientes que acreditaran
la publicitacion del medio de impugnacién y, en su caso, si la forma en que se
hizo garantizé su posibilidad de comparecer, asi como si las medidas
ordenadas por la Sala Regional incidieron indebidamente en las atribuciones
de las autoridades municipales exigiria examinar las reglas procesales

aplicables y las circunstancias particulares de la controversia.

De igual forma, los planteamientos relacionados con la indebida
individualizacion de las conductas, la falta de exhaustividad, congruencia,
fundamentacion y motivacion, asi como la justificacion de los efectos
ordenados por la Sala Regional implican revisar la aplicacion de normas
procesales y legales, la valoracién realizada por la responsable y las razones

que sustentaron la decision.

Esos planteamientos no exigen interpretar directamente alguna disposicion
constitucional o convencional, definir el alcance de un derecho fundamental o

realizar algun ejercicio de control de constitucionalidad o convencionalidad.

Tampoco se advierte que el asunto revista importancia y trascendencia para
el orden juridico nacional, pues la cuestidon relacionada con la forma en que
debe garantizarse la posibilidad de comparecer como terceria ante la
promocién de un medio de impugnacién ya ha sido objeto de pronunciamiento

por esta Sala Superior.

En particular, en la jurisprudencia 34/20162°, se establecio que la publicitacién

por estrados constituye un instrumento valido y razonable para que quienes

9 Véanse, entre otros, SUP-REC-65/2026, SUP-REC-162/2026 y SUP-REC-13778/2024.

20 De rubro: TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN
INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016, p.p. 44 y 45.
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B UN AL ELECTORA-  tengan un interés incompatible con la pretension de la parte actora puedan

comparecer al juicio y formular las manifestaciones que estimen pertinentes.

57. Este criterio fue aplicado, entre otros asuntos, al resolver el recurso de
reconsideraciéon SUP-REC-791/2021, en el que esta Sala Superior analizé el
planteamiento de una presidencia municipal que habia formado parte de la
cadena impugnativa y alegaba que debio ser notificada personalmente. En ese
precedente se considerdé que la publicitacion de la demanda en estrados

garantizo6 su posibilidad de comparecer al juicio regional como terceria.

58. Asimismo, se ha establecido como excepcidn, que se notifique personalmente
la presentacion de una demanda en casos de violencia politica en razon de
género que involucren mujeres indigenas cuando podrian tener la calidad de
terceras interesadas, ante la posibilidad de que sufran una afectacién a sus

derechos y puedan defender una sentencia que las involucra?!.

50. De ahi que el planteamiento de la recurrente no requiera la emisiéon de un
criterio novedoso que pueda proyectarse a otros asuntos con caracteristicas
similares, pues esta Sala Superior ya ha definido la regla general aplicable a
la publicitacion de los medios de impugnacion para la comparecencia de
tercerias, asi como supuestos especificos en los que, atendiendo a las
circunstancias particulares del caso, puede resultar necesario un llamamiento

distinto.

60. Adicionalmente, el asunto no reviste importancia y tampoco trascendencia
porque este organo jurisdiccional ya ha analizado, en controversias
relacionadas con el ejercicio de cargos municipales, la actualizacién de
violencia politica, asi como la forma en que las conductas acreditadas deben
examinarse, individualmente y en su conjunto, para determinar si revelan una
actuacion sistematica que trasciende la obstaculizacion del ejercicio del

cargo?2.

21 Ver la Tesis VI1/2022, de rubro: NOTIFICACION PERSONAL. DEBE PRACTICARSE EN
CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO EN LOS CUALES UNA MUJER
INDIGENA SEA VICTIMA O TERCERA INTERESADA, CON EL FIN DE GARANTIZAR SU
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA, publicada en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano 15, nimero 27,
2022, p.p. 67, 68 y 69.

22 \/éanse, entre otros, los precedentes SUP-REC-164/2020 y SUP-REC-61/2020.
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Por otra parte, no se observa la posible existencia de un error judicial de la
Sala Regional que pudiera trascender al debido proceso ya que, conforme al
criterio jurisprudencial de esta Sala Superior, para que se actualice este
supuesto de procedencia es necesario que, de la sola lectura de las
constancias, el error sea evidente y haya implicado la falta de estudio de la
controversia?3. Esto no ocurre en el caso, pues la Sala Regional analizé de

fondo el problema juridico planteado.

Incluso, aun considerando que esta Sala Superior ha desestimado esta
hipétesis cuando se controvierte una sentencia de fondo?*, a simple vista no
se advierte que lo resuelto por la Sala Regional y la publicitacién de la
demanda (como una actuacidbn procesal que se alega trascendio
indebidamente al fondo de la sentencia), sean arbitrarios o irrazonables,
tampoco que exista un error indudable respecto de los supuestos de hecho o

de derecho en que sustento la decision.

Maxime que de las constancias del juicio local se advierte que la recurrente
particip6 activamente en su sustanciacion, ya que en su calidad de autoridad
responsable aportd diversos elementos para desvirtuar las conductas que se
le atribuian?5. De forma que durante el desarrollo de ese juicio tuvo
conocimiento de las conductas que se le atribuian, formulé manifestaciones
para controvertirlas y aporté elementos que estimo pertinentes para sustentar

Su posicion.

En tanto que la Sala responsable hizo el estudio del caso con base en las
constancias que obran en autos, entre las cuales se encuentran las relativas a

la publicitacion del medio de impugnacion que remitié el Tribunal local?®.

23 En términos de la jurisprudencia 12/2018, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA
VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR
JUDICIAL, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 10, numero 21, 2018, p.p. 30 y 31, como se
sostuvo en el SUP-REC-22808/2024 y acumulados, SUP-REC-1126/2024, entre otros.

24 Por ejemplo, en los SUP-REC-22915/2024 y SUP-REC-22097/2024 y acumulados.

25 Rindio el informe circunstanciado atinente, a su vez, con motivo de la ampliacién de
demanda local, se le dio vista para que manifestara lo que a su interés conviniera, oportunidad
que también ejerci6 mediante la presentacién del informe correspondiente y diversa
documentacién. Entre ellos, copias certificadas de convocatorias, actas y listas de asistencia
de diversas sesiones de Cabildo, asi como distintos oficios y documentacion relacionada con
los hechos materia de controversia. También ofrecié una prueba técnica consistente en cuatro
archivos audiovisuales del desarrollo de una sesion de Cabildo.

26 El dos de septiembre, el Tribunal local fijo en sus estrados, por el plazo de setenta y dos
horas, copia del escrito de demanda presentado por el entonces actor; asimismo, obran la
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En consecuencia, al no actualizarse alguno de los supuestos de procedencia
del recurso de reconsideracion previstos en la normativa electoral aplicable,
como tampoco en los criterios jurisprudenciales emitidos por esta Sala

Superior, lo conducente es desechar de plano la demanda.

Finalmente, no resulta procedente la solicitud de la recurrente de adoptar
medidas para evitar la ejecucion de aquellos aspectos de la sentencia regional
que, en su concepto, pudieran producir efectos irreparables mientras se
determina la regularidad del procedimiento. Ello, porque en materia electoral
la promocion de los medios de impugnacion no produce efectos
suspensivos, por lo que la interposicion del recurso de reconsideracion y su
ampliacion no pueden generar la suspension de los efectos de la resolucion

controvertida?’.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-AG-80/2026 al SUP-REC-
387/2026.

SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda del recurso de reconsideracion

y su ampliacion de demanda.
NOTIFIQUESE.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos

concluidos y, en su caso, devuélvase las documentaciones atinentes.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron electrénicamente la
magistrada y los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de

Acuerdos da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
Asimismo, en el Acuerdo General 2/2023.

razon de retiro atinente y la certificacién del computo del plazo, en la que se hizo constar que
durante ese periodo no se recibié escrito de terceria interesada. Constancias que obran en el
expediente principal del juicio regional SX-JDC-355/2026, a fojas 18 a 21.

27 Articulo 41, tercer parrafo, Base VI, segundo parrafo, de la Constitucion General.
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