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Ciudad de México, diecisiete de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el recurso de reconsideracion
indicado al rubro, en el sentido de desechar de plano la

demanda, al no actualizase ningun supuesto de procedencia.
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos expuestos en
la demanda, asi como de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

A. Solicitud de cambio de régimen de eleccion. El ocho de
junio de dos mil diecisiete, cuarenta y seis (46) ciudadanos del
municipio de Tecoanapa, Guerrero que se ostentaron como
autoridades civiles y agrarias de diversas localidades de esa
municipalidad, solicitaron por escrito al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero que la
eleccion de sus autoridades municipales a celebrarse en dos

mil dieciocho, se realizara por sistema normativo interno.

B. Ratificacion de la solicitud. Mediante oficio de trece de
julio siguiente, la Consejera Presidenta del referido Instituto
Electoral local informé a los suscriptores de la solicitud en
comento que la Comision Especial de Sistemas Normativos
Internos habia acordado solicitar la comparecencia de las
autoridades que firmaron la solicitud en cuestion, para que la
ratificaran en persona y para verificar el caracter con el que se

ostentaron.

Para tal efecto, sefal6é que la ratificacion se llevaria acabo el
veinte de agosto, mediante la instalacion de un médulo en la

explanada del edificio que ocupa el Ayuntamiento de
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Tecoanapa, Guerrero, el cual seria atendido por personal del
OPLE.

. Al acto de ratificacion acudieron cuarenta y dos (42) personas,
de las cuales soOlo quince (15) acreditaron el caracter de

autoridad con que se ostentaron en la solicitud.

. C. Desconocimiento de la solicitud. Por escrito de veintidos

de agosto, diecisiete (17) ciudadanos de los cuarenta y seis
(46) que supuestamente firmaron la solicitud de cambio de
régimen de elecciones, manifestaron al Instituto Electoral local
que rechazaban totalmente la solicitud planteada y bajo
protesta de decir verdad desconocieron el contenido, alcance y
firma del documento; por lo que solicitaron a la autoridad

electoral que tuvieran por no presentada la solicitud de merito.

D. Investigacion del OPLE. De diciembre de dos mil
diecisiete a febrero de dos mil diecinueve, el Instituto Electoral
de Guerrero solicit6 a diversas instituciones publicas
relacionadas con el tema de pueblos y comunidades
indigenas, asi como a diversas autoridades federales y
estatales, que le remitieran informacion sobre el nimero de
poblacion indigena que habita en Tecoanapa, Guerrero, la
lengua que se habla, las condiciones de marginacion y
pobreza, asi como antecedentes histéricos, entre otros, para
sustentar la decision que adoptaria con relacion a la solicitud

presentada en junio de dos mil diecisiete.
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E. Improcedencia de la solicitud. El siete de marzo de dos
mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Electoral de
Guerrero aprob6 el acuerdo 017/SE/07-03-2019, mediante el
cual declaré improcedente la solicitud para que la eleccién de
las autoridades municipales de Tecoanapa, Guerrero se

realizara por sistema normativo interno.

F. Impugnacion local. Inconformes con el referido acuerdo,
diversos ciudadanos de Tecoanapa promovieron juicio
electoral ciudadano, mismo que se radic6 con la clave
TEE/JEC/013/2019, del indice del Tribunal Electoral del

Estado de Guerrero.

El nueve de mayo de este afio, el sefialado Tribunal Electoral
dictd sentencia, en el sentido de confirmar el acuerdo

impugnado.

G. Impugnacion federal. ElI inmediato dieciséis, los
ciudadanos que no obtuvieron una sentencia favorable en la
instancia jurisdiccional local presentaron demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

H. Sentencia impugnada. El veintisiete de junio, la Sala
Regional Ciudad de México de este Tribunal Electoral dict6
sentencia en el expediente SCM-JDC-147/2019, en el sentido
de revocar, tanto la sentencia emitida por el Tribunal local,

como el acuerdo del OPLE por el que considero improcedente
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la solicitud de cambio de régimen de elecciones en
Tecoanapa, Guerrero, para el efecto de que este Ultimo se
allegara de mayores elementos para verificar la existencia de
un sistema normativo en las comunidades del municipio en
cuestion y, de ser asi, acompafara a la comunidad para la
realizacion de una consulta a fin de determinar si la mayoria
de la poblacion esta de acuerdo en celebrar sus comicios de

acuerdo a sus sistemas normativos.

. Recurso de reconsideracion. Inconformes con dicha
sentencia, los hoy recurrentes interpusieron el presente

recurso de reconsideracion.

lll. Registro y turno a ponencia. Recibidas las constancias
en esta Sala Superior, el Magistrado Presidente acordo
integrar el expediente SUP-REC-412/2019 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los
efectos sefalados en los articulos 19 y 68, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor

radico el expediente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es

competente para conocer y resolver el presente medio de
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impugnacién, con fundamento en lo previsto en los articulos
41, parrafo 2, base VI y 99, parrafo 4, fraccidon X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 64 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto
para controvertir la sentencia dictada por una Sala Regional de

este Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Improcedencia. Esta Sala Superior considera
gue, con independencia de que se pudiera actualizar alguna
otra causal, el medio de impugnacion bajo analisis es
improcedente y, por lo tanto, se debe desechar de plano la
demanda, toda vez que no se actualizan los presupuestos ni
los requisitos especiales del recurso de reconsideracion
previstos en los articulos 61, parrafo 1, inciso b) y 62, parrafo
1, inciso a), fraccion 1V, de Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

El articulo 25 de la referida Ley de Medios dispone que las
sentencias dictadas por las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables y
adquieren la calidad de cosa juzgada, con excepcion de
aquellas que se puedan impugnar mediante el recurso de

reconsideracion.
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En ese sentido, el articulo 61 de la citada Ley, dispone que el
recurso de reconsideracion solo procede para impugnar las
sentencias de fondo que dicten las Salas Regionales en los

casos siguientes:

a. En los juicios de inconformidad que se hayan promovido
contra los resultados de las elecciones de diputados vy
senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas
elecciones realice el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

b. En los deméas medios de impugnacion de la competencia de
las Salas Regionales, cuando hayan determinado la
inaplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a

la Constitucion.

Como se advierte, tratdndose de sentencias dictadas en
cualquier medio de impugnaciéon diferente al juicio de
inconformidad, la procedencia del recurso de reconsideracion
se actualiza solo si la Sala Regional responsable dictd una
sentencia de fondo, en la que haya determinado la inaplicacion
de una disposicion electoral, por considerarla contraria a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o bien,
hubiera realizado la interpretacion directa de un precepto
constitucional o de los derechos humanos establecidos en

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
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parte, o haya omitido decidir sobre tales cuestiones cuando

hubieren sido planteadas.

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracion es un
medio de impugnacion extraordinario cuya unica finalidad es
garantizar la constitucionalidad de las sentencias de las Salas

Regionales de este Tribunal Electoral.

De ello se colige que las cuestiones de mera legalidad quedan
fuera de la materia de estudio del recurso de reconsideracion,
pues de atenderlas, se desvirtuaria su cualidad de

extraordinario.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera que cuando
no se actualice alguno de los supuestos especificos de
procedencia antes sefalados, el medio de impugnacion se
debe considerar como notoriamente improcedente, tal como

acontece en este caso.

A fin de evidenciar la improcedencia del presente recurso de
reconsideracion, resulta importante analizar el contenido
esencial, tanto de la sentencia impugnada, como de los

agravios formulados en la demanda.

En el caso, los recurrentes impugnan la sentencia dictada por
la Sala Regional Ciudad de México en el expediente SCM-
JDC-147/2019, mediante la cual revoco la diversa emitida por

el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el juicio
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electoral ciudadano TEE/JEC/013/2019, asi como el acuerdo
mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral de
la citada entidad federativa declaré improcedente la solicitud
para que la eleccion de las autoridades municipales de
Tecoanapa, Guerrero se realizara por sistema normativo

interno.

La cadena impugnativa se origin6 con el juicio electoral
ciudadano local que diversos ciudadanos y autoridades del
citado municipio promovieron para combatir el referido acuerdo

del Instituto Electoral local.

En aquella oportunidad, los enjuiciantes alegaron,
esencialmente, que fue ilegal la determinacion de la autoridad
administrativa electoral local, porque omiti6 reconocer su
calidad de indigenas y porque no reviso con exhaustividad que
en Tecoanapa si existe suficiente poblacion indigena para

sustentar el cambio de régimen electoral.

Al resolver el medio de impugnacion en comento, el Tribunal
Electoral de Guerrero declar6 infundados los agravios

formulados, por lo que confirmé el acuerdo impugnado.

Para arribar a dicha determinacion considerd, medularmente,
a) que las personas que presentaron la solicitud no acreditaron
los requisitos legales minimos para llevar a cabo la consulta;
b) que en la comparecencia de ratificacion de la solicitud se

detectd una baja participacion de la ciudadania; c) se recibio
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un escrito suscrito por un grupo de personas del mismo
municipio en el que manifestaron su inconformidad con el
contenido de la solicitud; y d) el Municipio de Tecoanapa no se

encontraba catalogado como un municipio indigena.

Sobre esa base, determiné que no se habian satisfecho los
requisitos para la procedencia de la solicitud en cuestion, lo
gue era necesario para no vulnerar en forma injustificada los

derechos de la mayoria de la poblacion.

Inconformes con dicha resolucidn, los mismos accionantes
promovieron el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales al que recayo la sentencia impugnada.

Ante la Sala Regional Ciudad de México formularon los
agravios siguientes: 1. Falta de exhaustividad; e 2. Indebida

fundamentacion y motivacion.

En la sentencia impugnada la Sala Ciudad de México declar6
fundados los agravios que se le plantearon, esencialmente,

con base en las consideraciones que enseguida se exponen:

e Consideré que el Tribunal Electoral local no analizé la
informacion que el Instituto local recopild6 sobre el
contexto de las localidades con poblacién indigena del
Municipio de Tecoanapa, lo que era necesario realizar
para decidir si el acuerdo del Instituto Electoral local

tenia sustento legal.
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El érgano jurisdiccional local no se allegd de mayores
elementos para determinar si el referido municipio
cuenta con suficiente poblacion indigena para solicitar el
cambio de régimen de partidos al de usos y costumbres,
aun y cuando no tenia certeza de la conformacion social,
origenes o costumbres de las personas que habitan en

7

él.

Argumenté que el niumero de personas que hablan una
lengua indigena, los porcentajes de un censo de
poblacion o el listado de municipios enunciados en una
norma no pueden tenerse como UNicos criterios para

catalogar a una poblacion o municipio como indigena.

Consideré que la baja asistencia de personas a la
ratificacion de la solicitud y el hecho de que los actores
no se ostentaron inicialmente como indigenas, no eran

razones suficientes para desestimar la solicitud.

Determind que la resolucion del Tribunal local no fue
exhaustiva, porque al existir indicios de conformacion
étnica afrodescendiente en el Municipio, dicha autoridad
debié instruir al Instituto local a recopilar mas
informacion sobre la existencia de poblaciones indigenas
y con base en ello determinar si procedia o no la

solicitud planteada.
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De lo previamente expuesto, esta Sala Superior colige, como
se habia adelantado, que la Sala Regional responsable no
realizd un analisis de constitucionalidad al dictar la sentencia
impugnada, pues no realizé la interpretacion directa de algun
precepto constitucional, tampoco omiti6 atender alguna
cuestiéon de constitucionalidad o convencionalidad y, menos
aun, determindé la inaplicacion de alguna norma por

considerarla contraria a la Constitucion.

Por el contrario, el estudio que realizé fue de mera legalidad
basado en el estudio de las violaciones formales en que,
supuestamente incurrié el Tribunal local (falta de exhaustividad
e indebida fundamentacion y motivacion), y en la valoracion
gue realizé el érgano jurisdiccional local, a fin de determinar si
se encontraba o no justificada la negativa de la solicitud para
realizar por usos y costumbres la eleccion de las autoridades

del Municipio de Tecoanapa, Guerrero.

De tal forma que el estudio que realiz6 en plenitud de
jurisdiccion y que motivo la revocacion del acuerdo del Instituto
Electoral se limité a dilucidar si dicha autoridad electoral habia
recabado suficientes elementos para determinar con certeza si
el referido municipio cuenta o no con suficiente poblacién
indigena o afrodescendientes; esto es, el andlisis que
despleg6 fue de mera legalidad porque se constriid en
examinar las constancias del expediente y de su valoracion

considerd que eran insuficientes para que el OPLE decretara
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la improcedencia de la solicitud que le presentaron diversos

ciudadanos de Tecoanapa, Guerrero.

Aunado a ello, esta Sala Superior considera importante
destacar que en la sentencia impugnada la Sala responsable
no definié el régimen electivo debe imperar en Tecoanapa,
Guerrero (si prevalece el sistema de partidos o se implementa
el sistema normativo interno), sino que la controversia que
resolvio tiene que ver Uunicamente con los elementos
recabados por el OPLE en la investigacién que desplego para
verificar la existencia de algun sistema normativo interno en el
citado municipio y la valoracion que de los mismos realizo el
Tribunal Electoral de Guerrero para convalidar la
improcedencia de la solicitud para que la eleccion de las
autoridades municipales de esa municipalidad se elijan por

sistema normativo interno.

Consecuentemente, los efectos de la sentencia impugnada
anicamente estan encaminados a que la autoridad
administrativa electoral de Guerrero recabe mayores
elementos para sustentar con mayor objetividad la decision
gue debera tomar de nueva cuenta, con relacion a la solicitud

gue se le presento en junio de dos mil diecisiete.

Por otra parte, cabe precisar que, de la lectura de la demanda
del recurso de reconsideracion, se advierte que los justiciables
no formulan ningan agravio que involucre cuestiones de
constitucionalidad o convencionalidad y tampoco formulan

argumentos tendentes a justificar la procedencia del presente
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medio de impugnacion, sino que sus planteamientos se
refieren a cuestiones de mera legalidad, como se evidencia a

continuacion:

e Alegan gue la sentencia impugnada esta indebidamente
fundada y motivada, porque la Sala responsable excedio
sus facultades al exigir al Instituto local que se allegara
de mayores elementos para determinar la existencia de
poblaciones indigenas en el Municipio de Tecoanapa,

gue los previstos en la legislacion de Guerrero.

e La determinacion de la Sala responsable beneficia a un
sector minoritario de habitantes del Municipio y trasgrede
los derechos de la mayoria que no estan de acuerdo con
gue se cambie el método para elegir a las autoridades

municipales.

e EI organo jurisdiccional responsable no fue exhaustivo
porque omitié considerar que no todos los peticionarios
ratificaron la solicitud; que Tecoanapa nho esta
catalogado como un municipio indigena y que tampoco
existen antecedentes de elecciones por usos Yy

costumbres en la mayoria de sus comunidades.

e La Sala responsable no realiz6 un andlisis sobre el
origen étnico de las personas que presentaron la
solicitud y de facto los consider6 como indigenas;
aunado a que tampoco reviso si la solicitud cumplia con

los requisitos legales.
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e Fue indebido que la Sala Ciudad México considerara que
los criterios linglisticos y censales no son suficientes
para determinar cuanta poblacion indigena existe en el
Municipio de Tecoanapa, pues impone cargas extra

legales en aras de maximizar el derecho de una minoria.

40. Lo expuesto evidencia que en el presente asunto no se
actualiza la procedencia del recurso de reconsideracion, pues
como se refirid, la tematica de los disensos se encuentra
relacionada con el estudio de cuestiones de legalidad y
tampoco se advierte que ante la Sala Regional se hubiera
planteado alguna cuestion de constitucionalidad, o bien, que
hubiese omitido analizar agravios en que se plantearan

tematicas de esa naturaleza.

41. En las relatadas condiciones, lo procedente es desechar de
plano la demanda, con fundamento en los articulos 9, parrafo
3,y 68, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de los
Magistrados Felipe de la Mata Pizaia, Indalfer Infante Gonzales
y Reyes Rodriguez Mondragon, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MONICA ARALI
MALASSIS SOTO FREGOSO
MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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