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Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil veintidos.
SENTENCIA

Que dicta esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el recurso de reconsideracion indicado en el
rubro, en el sentido de desechar de plano la demanda, toda vez que,
no satisface el requisito especial de procedencia del recurso de
reconsideracion.
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' En adelante Sala Regional Xalapa.
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ANTECEDENTES

. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente.

A. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se celebro
la jornada electoral para la eleccion de integrantes del Ayuntamiento
de Villa de Santiago Chazumba, para el periodo 2022-2024, en la cual

resultd electa la planilla postulada por el Partido del Trabajo.

B. Juicios locales. El veintisiete de octubre siguiente, tres integrantes
del citado Ayuntamiento promovieron juicios de la ciudadania ante el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?; el cual emitié sentencia el
veinticuatro de marzo de dos mil veintidos®, en la cual declaro la
existencia de violencia politica en razon de género atribuida al primer

concejal.

C. Juicios federales. En desacuerdo con la citada resolucion, el uno
de abril siguiente, el actor promovié medios de impugnacién ante la
Sala Regional Xalapa, la cual determind revocar la sentencia local y

ordend reponer la sustanciacion de los juicios locales.

D. Cumplimiento. En acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional
Xalapa, el cinco de agosto, el Tribunal local dict6 una nueva
resolucidn, en la que, entre otras cuestiones, tuvo por acreditada la
violencia politica en razén de género ejercida por el presidente

municipal de dicho Ayuntamiento.

E. Acto impugnado. En desacuerdo con lo resuelto por el Tribunal
local, el quince y dieciocho de agosto, diversos ciudadanos, entre ellos

el ahora recurrente, presentaron sus respectivas demandas; las

2 En adelante Tribunal local.
3 En lo subsecuente, todas las fechas corresponderan a dos mil veintidos, salvo precision
en contrario.
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cuales fueron resueltas por la Sala Regional Xalapa, en el sentido de

confirmar la resolucion controvertida.

ll. Recurso de reconsideracidén. En contra de la resolucién que
antecede, el recurrente presentd su escrito de demanda ante la

Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

lll. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordo integrar el expediente SUP-REC-412/2022 y turnarlo
a la ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los
efectos previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el

expediente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidén es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164;
166, fraccion X; y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; asi como 4, parrafo 1; y 64, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por tratarse de un recurso de reconsideracion interpuesto en contra
de una sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa de este Tribunal
Electoral, lo que es competencia exclusiva de este Organo

jurisdiccional.
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SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesiéon no presencial

Esta Sala Superior emitio el acuerdo 8/2020% en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determin6 que las sesiones continuarian
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de
este organo jurisdiccional determine alguna cuestion distinta, por lo
que, se justifica la resolucién del presente medio de impugnacién de

manera no presencial.
TERCERO. Improcedencia

Este 6rgano jurisdiccional considera que el presente recurso de
reconsideracion es improcedente, por lo tanto, se debe desechar de
plano la demanda, porque en la resolucién controvertida no se realizd
un estudio de constitucionalidad o convencionalidad de normas, a su
vez, tampoco se actualiza alguno de los supuestos extraordinarios
establecidos en la linea jurisprudencial de esta Sala Superior,
consecuentemente, se incumple con lo previsto en los articulos 9,
parrafo 3; 61, parrafo 1, inciso b) y, 68, parrafo 1, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a. Marco juridico

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion, las sentencias de las Salas
Regionales que conforman este Tribunal Electoral son definitivas e
inatacables, y alcanzan la calidad de cosa juzgada, con excepcion, de
aquellas susceptibles de ser impugnadas mediante el recurso de

reconsideracion.

4 Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte; y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece siguiente.
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Al respecto, el articulo 61 de la Ley en cita, dispone que los recursos
de reconsideracion son procedentes para combatir las resoluciones

de las Salas Regionales cuando se actualicen los siguientes casos:

e Enlosjuicios de inconformidad que se hayan promovido contra los
resultados para la renovacién de los integrantes de los cuatro
ayuntamientos del estado de Veracruz, motivo del Proceso local

extraordinario 2022.

e En los demas medios de impugnacién que sean de competencia
de las Salas Regionales cuando hayan determinado Ia
inaplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la

Constitucion Federal.

A su vez, mediante la interpretacion del segundo de los supuestos,
esta Sala Superior ha establecido en su jurisprudencia, determinadas
hipétesis extraordinarias de procedencia del recurso de
reconsideracion, vinculadas con el debido analisis de
constitucionalidad y/o convencionalidad de disposiciones normativas,
partidistas o de régimen consuetudinario; cuando se aprecie de la
simple lectura de la sentencia un evidente error judicial, o bien, cuando
se estime que por la importancia y trascendencia que revista el asunto

se haga necesario que la Sala Superior se pronuncie.

De esta forma, tratandose de sentencias dictadas en cualquier medio
de impugnacion diferente al juicio de inconformidad, la procedencia
del recurso de reconsideracion se actualiza en el supuesto de que la
Sala Regional responsable hubiese dictado una sentencia en la que
realice —u omita— un analisis de la validez constitucional y/o

convencional de una disposicion normativa.

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracion es un medio de

impugnacion extraordinario cuya finalidad es garantizar la
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constitucionalidad de las sentencias emitidas por las Salas

Regionales de este 6rgano jurisdiccional especializado.

De ello se colige que las cuestiones de legalidad no son susceptibles
de ser analizadas por esta Sala Superior via recurso de
reconsideraciéon; pues como se preciso, al tratarse de un medio de
impugnacion que se plantea en contra de una sentencia dictada por
una Sala Regional en un medio de impugnacién diverso al juicio de
inconformidad ésta es por regla general inimpugnable, salvo cuando

se resuelven cuestiones propiamente constitucionales.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera que cuando no se
actualice alguno de los supuestos especificos de procedencia antes
sefalados, el medio de impugnacion se debe considerar como

notoriamente improcedente.

b. Caso concreto

En la eleccidn del Municipio de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca,
en el ano dos mil veintiuno, resulté ganadora la planilla postulada por

el Partido del Trabajo, por lo que, tras asumir el cargo, tanto la

= llgpllgETe oA AN KSR R R X Pz Municipal como las regidoras de
Eliminado. Art. 116 de la LGTAIP. Y@Eliminado Art. 116 de la LGTAIP

fueron suspendidas en el ejercicio de sus funciones, por lo que

asumieron sus cargos las suplentes.

En consecuencia, dichas ciudadanas presentaron medios de
impugnacion en contra del presidente del citado ayuntamiento, al
considerar que se violentaron sus derechos politico-electorales en su
vertiente de acceso, ejercicio, y desempefo de sus cargos, asi como

violencia politica en razén de género, por diversos actos y omisiones
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acontecidos antes y después de haber tomado protesta en sus

respectivos cargos.5

Dichos medios de impugnacion fueron sustanciados y resueltos por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, el cual, en esencia,
determind: i) acreditd la obstaculizacion del ejercicio de los derechos
politico-electorales de ser votadas en la vertiente del pleno ejercicio y
desempefo del cargo de las actoras; ii) no fue conforme a derecho la
suspension; iii) acreditd la existencia de violencia politica en razon de

género; y, iv) restituyd a las actoras en sus cargos.

a. Impugnacién ante la Sala Regional Xalapa

23

En desacuerdo con dicha sentencia, el presidente municipal y las
suplentes presentaron sus respectivos escritos de demanda ante la
Sala Regional Xalapa, quien confirmo la diversa local, en esencia, por

lo siguiente:

e En primer término, consideré que el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca si fundo y motivo debidamente, pues cit6 el
precepto legal que respaldd su decision y expuso las razones
por las que no eran admisibles las pruebas que aportaron las

suplentes.

e Por otra parte, calificé como inoperantes los agravios por los
cuales las suplentes pretendian controvertir la existencia de la
violencia politica en razén de género, puesto que no contaban
legitimacion ni interés para combatirlo, en tanto que dichos
actos no fueron atribuidos a ellas, de forma que lo determinado

no causaba afectacion en su esfera juridica.

5 Se cometieron diversas omisiones que les impedian ejercer sus cargos, por ejemplo: no
eran convocadas a las sesiones de cabildo, no se les proporcioné oficinas en el Palacio
municipal ni se les otorgo recursos materiales, econémicos u humanos para el desempefio
de sus cargos, no se efectud el pago de dietas y la solicitud de sus renuncias fue mediante
coaccion.



SUP-REC-412/2022

e Ahora bien, respecto a la competencia del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca para conocer y resolver el asunto,
determin6é que fue correcta la aplicacion de la jurisprudencia
12/2021,5 pues los actos y omisiones impugnadas son
revisables en sede judicial, mediante el juicio de ciudadania

local.

e Por otra parte, considero infundado el agravio respecto a que
no era aplicable la reversion de la carga de la prueba, lo
anterior, toda vez que fue correcta la determinacién del Tribunal
local, ya que en temas de violencia politica de género si es
aplicable a la parte demandada, cuando se aporten indicios de

la existencia de discriminacion.

e En lo tocante a que no existe disposicion legal expresa que
establezca que el presidente Municipal tenga que realizar actos
previos a la toma de protesta, la responsable considero
infundado el agravio, ya que para los trabajos de entrega-
recepcion, si tenia que intervenir el actor y demas integrantes
electos, con base en los articulos 169 y 170 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca.

e Por otra parte, la Sala responsable considerd infundado el
agravio relativo a que el Tribunal local determind, sin elementos
de prueba, que el actor coaccion6 a las actoras para que
renunciaran a su cargo, ello es asi, porque la autoridad
jurisdiccional local si tom6 en cuenta las manifestaciones del
demandado, sin embargo, concluyé que no eran suficientes

para desvirtuar el dicho de las entonces actoras.

6 De rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO- ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES”
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e La Sala Xalapa también determind que si bien en la instalacion
de la sesion se plasmaron los nombres de las actoras en las
actas de sesion y en el pase de lista, asi como en la declaracion
del quorum legal; su ausencia se debi6 a que no fueron

debidamente notificadas.

e Finalmente, el actor alegd que, contrario a lo sostenido por el
Tribunal Electoral de Oaxaca, no se actualizaban los cinco
elementos del test para acreditar la violencia politica de género,
sin embargo, la Sala Xalapa consider6 infundado el agravio, al
concluir que se tenia un trato diferenciado en contra de las
actoras en los juicios locales, por el simple hecho de ser

mujeres.

Con base en tales consideraciones, la Sala responsable determiné
confirmar la sentencia del Tribunal local y, por ende, la existencia de
violencia politica en razéon de género efectuada por el presidente

municipal de Villa de Santiago Chazumba, Oaxaca.
b. Recurso de reconsideracion

La pretensidon de la parte recurrente consiste en que se revoque la
sentencia impugnada y, como consecuencia de ello, se declare que

no ejercidé actos constitutivos de violencia politica en razén de género

en contra de la [=iylEl (o Wa i NN CHERNERVNIY V |as regidoras de
Eliminado Art. 116 de la LGTAIPJEliminado Art. 116 de la LGTAIPH

Su causa de pedir, se sustenta esencialmente en que la Sala Regional
Xalapa fue dogmatica al estimar que el medio idéneo para conocer de
la controversia es el juicio de la ciudadania, puesto que, desde su
perspectiva, el escrito de demanda debe conocerse en primera
instancia por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Oaxaca a través del procedimiento especial

sancionador, a fin de que realice las diligencias necesarias y, de ser

9
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el caso, imponga la sancion correspondiente, con el fin de

salvaguardar el principio de debido proceso.

Por otra parte, refiere que existe una indebida reversion de la carga
de la prueba en su contra, ello, porque los planteamientos de las
actoras fueron genéricos lo cual no permitié advertir circunstancias de
modo, tiempo y lugar, por lo que, estima que no debid operar la
inversion de la prueba, pues se configuré6 una violencia que no

cometio.

Asimismo, sefiala que las frases denunciadas no actualizan de forma
directa la violencia politica en razon de género, puesto que no existen
elementos para afirmar que las supuestas expresiones se hayan
dirigido a la actora por ser mujer, aunado a que no se basan ni

generan estereotipos discriminadores.

Finalmente, manifiesta que la sentencia controvertida se bas6 en
criterios personales y sin los elementos de prueba necesarios para

acreditar que solicité la renuncia de las entonces actoras.

De lo expuesto, es posible concluir que el presente medio de
impugnacion resulta improcedente, toda vez que no se actualiza
alguno de los supuestos que supere la excepcionalidad para acceder

al recurso de reconsideracion.

Lo anterior, porque no se advierte que la Sala Regional hubiere
efectuado un genuino andlisis de constitucionalidad o
convencionalidad, ya que el estudio realizado en la sentencia
impugnada fue de estricta legalidad, pues ello fue unicamente para
determinar si fue correcta o no la determinacion del o6rgano
jurisdiccional local de tener por acreditado que el actor efectudé actos

constitutivos de violencia politica en razén de género.

Esto, a partir de que efectud diversos actos y omisiones que

impidieron que la [S[allgtle[oWaNi SN NISK CRCRREYVNIY V |as regidoras de

10
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Eliminado Art. 116 de la LGTAIPRAEliminado Art. 116 de la LGTAIP

ejercieran sus funciones, aunado a que fueron reinstaladas en sus
cargos, pues fue indebido que se les hubiera solicitado su renuncia y

nombrado a sus respectivas suplentes.

Por otra parte, como puede advertirse de la demanda, los agravios
qgue hacen valer la parte recurrente son una reiteracion de los motivos
de disenso expuestos en la instancia previa y no se dirigen
propiamente a plantear una cuestién constitucional, ya que la totalidad
de los reclamos contenidos en ella se hacen depender directamente
de la indebida exhaustividad y la inexistencia de material probatorio
para evidenciar que existio violencia politica en razén de género, los
cuales son aspectos que no implicaron la interpretacion de algun

precepto constitucional.

Por lo que, no procede la verificacidon de tales disensos, ya que la Sala
Regional no efectué un genuino analisis de constitucionalidad o
convencionalidad, pues el estudio realizado fue de estricta legalidad
para Uunicamente determinar que se estimaba correcta la

determinacion del Tribunal local.

Asimismo, el recurrente sostiene la procedencia del recurso sobre la
base de una vulneracion a principios y articulos constitucionales, asi
como la supuesta vulneracion a los principios pro personay el debido
proceso; sin embargo, ello resulta insuficiente para justificar la

procedencia del medio de impugnacion.

Lo anterior es asi, porque para la procedencia del recurso de
reconsideracion no basta con invocar diversos preceptos y principios
constitucionales o la alusion de realizar dicho ejercicio interpretativo,
cuando el problema realmente planteado se refiere a temas de
legalidad, y no a un genuino control de constitucionalidad que amerite

el estudio de fondo por parte de esta Sala Superior.

11
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Por otra parte, tampoco se advierte que la controversia revista una
especial importancia o trascendencia, pues este érgano jurisdiccional
especializado ha emitido una sélida linea jurisprudencial sobre los
requisitos que deben actualizarse para determinar la nulidad de una
eleccion por violacion a principios constitucionales, por lo que no
amerita el conocimiento de fondo de estos recursos; ni se actualiza
alguno de los supuestos que supere la excepcionalidad para acceder

al recurso de reconsideracion.

Todo lo anterior, permite a esta Sala Superior arribar a la conclusién
de que, en el caso en analisis, no subsiste ningun problema de
constitucionalidad o convencionalidad que permita la intervencion de

esta instancia judicial en via de reconsideracion.

En consecuencia, al no colmarse alguna de las hipétesis de
procedencia del recurso de reconsideracién, previstas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
asi como de aquellas derivadas de la interpretaciéon de este 6rgano
jurisdiccional, con fundamento en los articulos 9, parrafo 3, y 68,
parrafo 1, de la Ley en cita, procede el desechamiento de plano de las

demandas.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

12
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Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada
Janine M. Otalora Malassis y del Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén y actuando como Presidente por Ministerio de Ley, el
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante el Secretario General
de Acuerdos quien autoriza y da fe de que se firma de manera
electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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