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México, Distrito Federal, en sesidn publica de diecinueve
de agosto de dos mil quince, la Sala Superior dicta sentencia en

los expedientes en que se actla.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de
reconsideracion identificados con las claves de expediente
SUP-REC-422/2015 y SUP-REC-423/2015, promovidos
respectivamente, por los partidos politicos del Trabajo y
MORENA, por conducto de sus representantes, el primero de
ellos ante el Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en
el distrito electoral federal dos (2) del Estado de Yucatan, con

sede en Progreso, y el segundo, ante el Consejo Local de ese
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Instituto en el Estado de Veracruz, a fin de controvertir la
sentencia de veinticuatro de julio de dos mil quince, emitida por
la Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de Xalapa, Estado de
Veracruz, al resolver los juicios acumulados de inconformidad
identificados con las claves de expediente SX-JIN-6/2015 y SX-
JIN-11/2015, y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
recurrentes hacen en sus escritos de reconsideraciéon, asi como
de las constancias de autos de los expedientes al rubro

indicados, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del procedimiento electoral federal. El siete de
octubre de dos mil catorce, inicié el procedimiento electoral
federal ordinario dos mil catorce-dos mil quince (2014-2015),

para elegir diputados al Congreso de la Union.

2. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince,
se llevd a cabo la jornada electoral correspondiente al
procedimiento electoral federal ordinario dos mil catorce-dos mil

quince (2014-2015).

3 Sesion de computo distrital. El diez de junio de dos
mil quince inicio la sesion de computo distrital de la eleccion de
diputados federales, por el principio de mayoria relativa, en el

Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el distrito
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electoral federal dos (2) del Estado de Yucatan, con cabecera

en Progreso, la cual concluy6 el inmediato dia once.

La votacion final obtenida por los candidatos fue la
siguiente:

[..]

c.1l. Votacion por distrito.

PARTIDO/COALICION VOTACION \
68,115 Sesenta y ocho mil ciento
quince.
R 91,570 Noventa y un mil quinientos
G D setenta.
ﬁ 9,560 Nueve mil quinientos sesenta.

6,162 Seis mil ciento sesenta y dos.

G
m 1,061 Mil sesenta y uno.

{ 1,904 Mil novecientos cuatro.
15,731 Quince mil setecientos treinta y
’JNL_I_\'A
ALIANZA uno.
5,900 Cinco mil novecientos.
1,127 Mil ciento veintisiete.
804 Ochocientos cuatro.
613 Seiscientos trece.
CANDIDATOS NO 54 Cincuenta y cuatro.
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 4,734 Cuatro mil setecientos treinta y
cuatro.
VOTACION TOTAL 207,335 | Doscientos siete mil trescientos

treinta y cinco.
c.2. Distribucion de votos a partidos politicos y candidatos.

| PARTIDO/COALICION | VOTACION
- 68,115 Sesenta y ocho mil ciento quince.
RA 91,877 Noventa y un mil ochocientos setenta
Q D y siete.
ﬁ - 9,560 Nueve mil quinientos sesenta.
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PARTIDO/COALICION VOTACION
. 6,468 Seis mil cuatrocientos sesenta y ocho.
*

1,061 Mil sesenta y uno.
e 8 1,904 Mil novecientos cuatro.
j 15,731 Quince mil setecientos treinta y uno.
ATANZA]
5,900 Cinco mil novecientos.
1,127 Mil ciento veintisiete.
s 804 Ochocientos cuatro.
CANDIDATOS NO 54 Cincuenta y cuatro.
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 4,734 Cuatro mil setecientos treinta y cuatro.

c.3. Votacion por candidato.

PARTIDO/COALICION VOTACION

68,115 Sesenta y ocho mil ciento quince.
R y 98,345 Noventa y ocho mil trescientos
Q D &. Cuarenta y cinco.
ﬁ 9,560 Nueve mil quinientos sesenta.
* 1,061 Mil sesenta y uno.
' 1,904 Mil novecientos cuatro.
j 15,731 Quince mil setecientos treinta y uno.
ATIANZY
5,900 Cinco mil novecientos.
morena
1,127 Mil ciento veintisiete.
caa 804 Ochocientos cuatro.
CANDIDATOS NO 54 Cincuenta y cuatro.
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 4,734 Cuatro mil setecientos treinta y cuatro.

[..]
Al finalizar el cobmputo, se declaro la validez de la eleccion

y se otorgd la respectiva constancia de mayoria a los
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candidatos de la formula postulada por la coalicion integrada
por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde

Ecologista de México.

4. Juicios de inconformidad. Los dias quince y dieciséis
de junio de dos mil quince, los partidos politicos MORENA vy del
Trabajo, respectivamente, presentaron demandas de juicio de
inconformidad para impugnar los resultados consignados en el
acta de computo distrital de la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa, la declaracion de validez de la
eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria

respectiva.

Los medios de impugnacion quedaron radicados en la
Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de Xalapa, Estado de
Veracruz, con las claves de expediente SX-JIN-6/2015 y SX-
JIN-11/2015.

5. Sentencia impugnada. El veinticuatro de julio de dos
mil quince, la Sala Regional Xalapa dicté sentencia en los
juicios acumulados de inconformidad mencionados en apartado
cuatro (4) que antecede, cuyos puntos resolutivos son al tenor

siguiente:

[...]
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JIN-11/2015 al diverso SX-
JIN-6/2015, por ser éste el primer asunto recibido en este érgano
jurisdiccional. En consecuencia, deber4d agregarse copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al
expediente acumulado.
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SEGUNDO. Se declara la nulidad de la votacion recibida en la
casilla 214 C1, por las razones precisadas en el considerando
DECIMO SEGUNDO del presente fallo.

TERCERO. Se modifican los resultados contenidos en el acta
de computo distrital de la eleccion de Diputados Federales,
correspondiente al 02 Distrito Electoral Federal en Yucatén, con
cabecera en Progreso, en términos del considerando DECIMO
TERCERO de la presente sentencia.

CUARTO. Se confirma la declaracion de validez de la eleccion,
asi como el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez
otorgada a la férmula de candidatos postulada por la coalicién
integrada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, en la eleccidbn de diputados por el
principio de mayoria relativa en el 02 Distrito Electoral Federal
en Yucatan, con cabecera en Progreso.

[...]

Il. Recursos de reconsideracion. Disconformes con la
sentencia mencionada en el apartado 5 (cinco) del resultando
gue antecede, por sendos escritos presentados el veintiocho de
julio de dos mil quince, en la Oficialia de Partes de la Sala
Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de Xalapa, Estado de
Veracruz, los partidos politicos del Trabajo y MORENA,

promovieron los recursos de reconsideracion que se resuelven.

[ll. Recepcion de los recursos de reconsideracion. El
treinta de julio de dos mil quince, en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, se recibieron los oficios SG-JAX-1099/2015
y SG-JAX-1102/2015, de la misma fecha, por los cuales la
Actuaria adscrita a la Sala Regional Xalapa notificé a esta Sala
Superior los acuerdos dictados por el Magistrado Presidente de
esa Sala Regional, en los que ordend dar tramite y remitir a
este oOrgano colegiado los recursos de reconsideracion, asi

COMO SUS anexos.
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La citada Sala Regional integrd, con los escritos de
demanda, asi como diversas constancias relacionadas con los
recursos, respectivamente, los cuadernos de antecedentes
identificados con las claves SX-149/2015 y SX-153/2015.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveidos de treinta de
julio de dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordé integrar los expedientes identificados con las
claves SUP-REC-422/2015 y SUP-REC-423/2015 con motivo
de los recursos de consideracion precisados en el resultando
que antecede; asimismo, ordeno turnarlos a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en
el articulo 19 y 68, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Recepcidén y radicacion. Por acuerdos de primero de
agosto de dos mil quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordd la recepcion de los expedientes precisados en el
resultando que antecede, asi como su radicacion, en la

Ponencia a su cargo.

VI. Incomparecencia de terceros interesados. Durante
la tramitacidon de los recursos de reconsideracion al rubro

indicados, no comparecio tercero interesado alguno.

VII. Admisién y reserva. Mediante dos proveidos de diez
de agosto de dos mil quince, el Magistrado admitio las
demandas de sendos recursos de reconsideracion que se
resuelven y determiné reservar el estudio respecto de la

oportunidad de la presentacion de la demanda del partido
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politico denominado MORENA, para que sea esta Sala
Superior, actuando en colegiado, la que determine lo que en

Derecho corresponda.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver los medios de impugnacién al rubro
indicados, de conformidad con lo previsto en los articulos 17,
41, parrafo segundo, base VI, 60 y 99, parrafo cuarto,
fracciones | y X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion I, y 189, fraccion |, inciso b),
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; y 64 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque se trata de recursos de
reconsideracion promovidos para controvertir una sentencia
dictada por una Sala Regional de este Tribunal Electoral, al

resolver dos juicios de inconformidad.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
demanda, que motivaron la integracion de los expedientes al

rubro identificados, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En los escritos de demanda los
recurrentes controvierten el mismo acto, esto es, la sentencia
de la Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de Xalapa, Estado de

Veracruz, emitida el veinticuatro de julio de dos mil quince, al
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resolver los juicios acumulados de inconformidad identificados

con las claves de expediente SX-JIN-6/2015 y SX-JIN-11/2015.

2. Autoridad responsable. Los actores, en cada una de
las demandas de los recursos de reconsideracion al rubro
identificados, seflalan como autoridad responsable a la Sala
Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de Xalapa, Estado de

Veracruz.

En ese contexto, es evidente que si existe identidad en el
acto impugnado y en la autoridad responsable, resulta
inconcuso que hay conexidad en la causa; por tanto, a fin de
resolver en forma conjunta, congruente, expedita y completa los
medios de impugnacién al rubro indicados, conforme a lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, lo conducente es decretar la acumulacion del
recurso de reconsideracion identificado con la clave de
expediente SUP-REC-423/2015, al diverso recurso de
reconsideracion radicado con la clave de expediente SUP-REC-
422/2015, por ser éste el que se recibio primero, en la Oficialia

de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del juicio

acumulado.
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TERCERO. Requisitos generales y especiales de
procedibilidad y presupuesto. En los recursos de
reconsideracion al rubro identificados, se satisfacen los
requisitos generales y especiales de procedibilidad, asi como el

respectivo presupuesto, al tenor siguiente:

1. Requisitos generales. Estos requisitos se consideran
satisfechos, en términos de los acuerdos admisorios, de fecha
diez de agosto de dos mil quince, dictados por el Magistrado

Ponente, en los recursos al rubro indicado.

Cabe precisar que en el acuerdo por el gue se admitio la
demanda del partido politico denominado MORENA, el
Magistrado Ponente reservo el estudio y resolucion del requisito
de procedibilidad relativo a la oportunidad en, por lo cual se

procede a su analisis.

A juicio de este organo colegiado, el escrito de demanda

fue presentada de manera oportuna.

Lo anterior es asi, porque en términos de lo dispuesto en
el articulo 66, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso de
reconsideracion se debera interponer dentro del plazo de tres
dias contados a partir del dia siguiente al en que se haya
notificado la sentencia de fondo de la Sala Regional, que se

pretenda impugnar.

Asimismo, cabe precisar que esta Sala Superior ha
considerado en diversas sentencias que, las notificaciones por
estrados surten efecto al dia siguiente, conforme a lo previsto

en el articulo 30, parrafo 2, de la citada ley adjetiva federal.

10
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En este contexto, la resolucion impugnada fue emitida por
la Sala Regional Xalapa, el viernes veinticuatro de julio de dos
mil quince, y notificada por estrados al partido politico
denominado MORENA el mismo dia, como se constata de la
cédula y razon de notificacion, suscrita por el Actuario adscrito a
esa Sala Regional, documentales que obran a fojas
cuatrocientas noventa y siete del expediente identificado con la
clave SX-JIN-6/2015, clasificado en esta Sala Superior como
“CUADERNO ACCESORIO 1", del expediente identificado con la
clave SUP-REC-422/2015.

Por tanto, la notificacion surti6 efectos el sabado
veinticinco, y el plazo para impugnar transcurrio del domingo
veintiséis al martes veintiocho de julio del afio dos mil
quince, al ser computables todos los dias como habiles,
conforme a lo previsto en el articulo 7, parrafo 1, de la
mencionada ley procesal electoral federal, en razén de que la
resolucion controvertida esta vinculada, de manera inmediata y
directa, con el procedimiento electoral federal ordinario dos mil

catorce-dos mil quince (2014-2015).

En consecuencia, como el escrito inicial que dio origen al
medio de impugnacién en que se actua fue presentado ante la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de Xalapa, Estado de
Veracruz, el martes veintiocho de julio de dos mil quince,

resulta evidente su oportunidad.

2. Requisitos especiales. En el recurso de

reconsideracion, al rubro identificado, se satisfacen los

11
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requisitos especiales de procedibilidad, previstos en los
articulos 61, parrafo 1, inciso a); 62, parrafo 1, inciso a),
fraccion |, y 63, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2.1. Sentencia de fondo. El requisito establecido en el
articulo 61, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se cumple en
el caso que se analiza, toda vez que los recurrentes
controvierten una sentencia definitiva que resolvié el fondo de la
litis planteada ante la Sala Regional Xalapa de este Tribunal
Electoral, en los juicios acumulados de inconformidad
identificados con las claves de expediente SX-JIN-6/2015 y SX-
JIN-11/2015.

Al respecto es aplicable la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 22/2001, consultable en las paginas
seiscientas dieciséis a seiscientas diecisiete, de la publicacion
de este Tribunal Electoral, intitulada "Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen uno (1),

"Jurisprudencia”. El rubro y texto de la tesis es al tenor siguiente:

RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE
FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO.- El
articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral prescribe que el recurso
de reconsideracion soOlo procedera para impugnar “las
sentencias de fondo dictadas por las salas regionales en los
juicios de inconformidad”, por lo que queda excluido de este
medio de impugnacion el estudio de las cuestiones que no
toquen el fondo sustancial planteado en el recurso de
inconformidad, cuando se impugne la decision de éste, como en
el caso en que se deseche o decrete el sobreseimiento; sin
embargo, para efectos del precepto mencionado, debe tomarse
en cuenta que sentencia es un todo indivisible y, por
consiguiente, basta que en una parte de ella se examine el
mérito de la controversia, para que se estime que se trata de un
fallo de fondo; en consecuencia, si existe un sobreseimiento

12
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parcial, conjuntamente con un pronunciamiento de mérito, es
suficiente para considerar la existencia de una resolucion de
fondo, que puede ser impugnada a través del recurso de
reconsideracién, cuya materia abarcara las cuestiones tocadas
en ese fallo.

2.2 Sefalar claramente el presupuesto de la
iImpugnacion y expresar conceptos de agravio susceptibles
de modificar el resultado de la eleccion. También se cumple
el requisito especial previsto en los articulos 62, parrafo 1,
inciso a), fraccion I, y 63, parrafo 1, inciso c), fraccion |, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque los recurrentes aducen conceptos de agravio
dirigidos a revocar la sentencia dictada en los juicios
acumulados de inconformidad, para efecto de declarar la
nulidad de la eleccion de diputados federales por el principio de
mayoria relativa, en el distrito electoral federal dos (2) del

Estado de Yucatan, con cabecera en Progreso.

Cabe destacar que en el caso el Partido del Trabajo
aduce que la Sala Regional Xalapa aplic6 de manera incorrecta
lo previsto en el articulo 75, parrafo 1, incisos e) y k), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque en su concepto, si se actualizan las causales
de nulidad de la votacion recibida en mesas directivas de

casilla.

Por otra parte, MORENA argumenta, entre otras
cuestiones, que la Sala Regional responsable llevé a cabo una
indebida valoracion de los elementos de prueba con los cuales
pretendié acreditar que el Partido Verde Ecologista de México
incurrio en irregularidades graves, razon por la cual solicita la

nulidad de la eleccion.

13
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En este contexto, con independencia de que les asista 0
no razén a los recurrentes, lo cierto es que se actualiza el
presupuesto especial de procedibilidad previsto en los articulos
62, parrafo 1, inciso a), fracciéon I, y 63, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

CUARTO. Cuestién previa. Esta Sala Superior,

considera pertinente hacer las siguientes precisiones.

Para la expresion de conceptos de agravio, esta Sala
Superior ha admitido que se pueden tener por formulados,
independientemente de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la demanda, asi como de su presentacion,
formulacién o construccién légica, ya sea como silogismo o
utilizando cualquier formula deductiva o inductiva, también es
cierto que, como requisito indispensable, se debe expresar con
claridad la causa de pedir, detallando el agravio o dafio que
ocasiona el acto o resolucién impugnado y, los motivos que lo

originaron.

Ademas, este Tribunal federal ha sustentado el criterio
qgue los conceptos de agravio aducidos por los enjuiciantes o
recurrentes, en los medios de impugnacion en materia electoral,
se puedan advertir de cualquier capitulo del escrito inicial,
debido a que no es requisito sine qua non que estén contenidos
en el capitulo especial de conceptos de agravio, porque se
pueden incluir, en cualquier parte del escrito inicial de demanda,
siempre y cuando se expresen con toda claridad, las
violaciones constitucionales o legales que se considera fueron

cometidas por la autoridad responsable.

14
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Criterio que ha sido reiteradamente sustentado por esta
Sala Superior, el cual ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia consultable a fojas ciento veintidés a ciento
veinticuatro de la "Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y
tesis en materia electoral’, Volumen 1, Jurisprudencia,
publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyos rubros son: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS

POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR" y "AGRAVIOS. PUEDEN

ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

Asi, se tiene que los conceptos de agravio deben estar
encaminados a controvertir la validez de todas y cada una de
las consideraciones o razones que la autoridad responsable

tomo en cuenta al resolver.

Por ende, al expresar cada concepto de agravio, el actor
en el recurso de reconsideracion, debe exponer los argumentos
que considere pertinentes para demostrar la
inconstitucionalidad o ilegalidad del acto reclamado, asi los
conceptos de agravio que no cumplan tales requisitos seran

inoperantes, lo cual ocurre principalmente cuando:

- No controvierten, en sus puntos esenciales, las

consideraciones que sustentan el acto o resolucién impugnado;

- Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi
textualmente los expresados en el medio de impugnacion local,
sin aducir nuevos argumentos a fin de combatir Ilas
consideraciones medulares que sirven de sustento a la
autoridad responsable para desestimar los conceptos de

agravio aducidos en la instancia local,

15
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- Se formulan conceptos de agravio que no fueron del
conocimiento de la autoridad responsable, de suerte que no
tuvo la oportunidad de conocerlos y hacer pronunciamiento al

respecto;

- Se aduzcan argumentos genéricos o0 imprecisos, de tal

forma que no se pueda advertir la causa de pedir, y

- Se enderecen conceptos de agravio, que pretendan

controvertir un acto o resolucion definitivo y firme.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa
de la inoperancia de los conceptos de agravio es que las
consideraciones expuestas por la autoridad responsable
continten rigiendo el sentido de la resolucion controvertida,
porque los argumentos no tendrian eficacia alguna para anular,

revocar o modificar la sentencia impugnada.

QUINTO. Método de estudio. Por razén de método los
conceptos de agravio expresados por los partidos politicos
recurrentes seran analizados en orden distinto a lo expuesto en
sus respectivos escritos de reconsideracion, sin que tal forma

de estudio les genere agravio alguno.

El criterio mencionado ha sido sustentado por esta Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a foja ciento veinticinco, del Volumen 1, intitulado
“Jurisprudencia”, de la “Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia
y tesis en materia electoral”’, publicada por este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto

son al tenor siguiente:
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o0 en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Asi, de la lectura integral de las demandas, los
argumentos de los recurrentes se pueden agrupar en los

siguientes temas fundamentales:
1. Partido del Trabajo.

1.1 Inexacta aplicacion del articulo 75 parrafo 1 inciso
e) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

1.2 Nulidad de la elecciéon, conforme a lo previsto en
el articulo articulos 75, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.
2. MORENA

2.1 Antinomia entre lo previsto en los articulos 44,
parrafo 1, inciso u), y 327, parrafo 2, ambos de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.2 Indebida valoracion de pruebas.

2.3 Nulidad de la eleccion por el rebase de topes de
gastos de campafia y el uso de recursos de procedencia

ilicitay recursos publicos.
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2.4 Omision de considerar la fiscalizacién como parte

de las valoraciones.

Precisado lo anterior, los conceptos de agravio
formulados por los partidos politicos recurrentes en el orden

propuesto.
SEXTO. Estudio del fondo de la litis.

1. Conceptos de agravio formulados por el Partido del

Trabajo.

1.1 Inexacta aplicacion del articulo 75 parrafo 1 inciso
e) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

El Partido del Trabajo se limita a aducir, que la Sala
Regional Xalapa viola los principios de certeza, seguridad, de
libertad del sufragio, de autenticidad, de equidad, asi como de
constitucionalidad y legalidad, porque indebidamente no declaré
la nulidad de la votacién recibida en la casilla 734 béasica que
precisé en su demanda de juicio inconformidad y respecto de la
cual sefialé que, en la mencionada casilla se recibi6 la votacién

por persona distinta a las autorizadas.

Asimismo aduce que en las casillas 33 Contigua 1, 220
Contigua 1, 666 Contigua 1 se actualiza la nulidad prevista en el
articulo 75, parrafo 1, inciso e€) tomando en consideracion que el

tercer escrutador era persona distinta a los autorizados por la

ley.

Esta Sala Superior arriba a la convicciéon de que dicho

concepto de agravio resulta inoperante, por lo siguiente:
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De la resolucion controvertida se advierte que la Sala
Regional responsable, en el estudio del fondo respecto de los
conceptos de agravio hechos valer por el Partido del Trabajo,
abordo el estudio de la nulidad de votacion en casilla por
haberse recibido por personas u oOrganos distintos a los

facultados.

En este sentido, en la resolucion de la Sala Regional
Xalapa, se advierte que se precisé que el Partido del Trabajo
pretendia la nulidad de la votacion recibida en ciento nueve
casillas, por la causal de nulidad contenida en el articulo 75,
parrafo 1, inciso e), de la Ley de Medios, consistente en recibir
la votacidn personas u Organos distintos a los facultados por la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo que para el analisis de la causal de nulidad de
la votacion invocada, era necesario precisar cuales son los
organos y quiénes las personas autorizadas para recibir la

votacion.

A continuacion, preciso la normativa aplicable al caso, asi
como los elementos que se requeria acreditar, para que se
actualizara la causal en estudio, ademas de las circunstancias
que debian observarse para realizar el estudio de la referida

causal de nulidad.

Precisado lo antes sefialado, la Sala Regional Xalapa
procedié al estudio particularizado de cada una de las casillas
en que se invocaba la causal de nulidad apuntada; para ello,
seflald que se tomarian en consideracion, como medios de

conviccion los siguientes:
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e Copias certificadas de las actas de Jornada Electoral,
e Copias certificada de las actas de Escrutinio y Computo.

e Publicacién final de la lista de funcionarios de casilla,
realizada por la autoridad administrativa electoral

(encarte).
e Listas Nominales

e Certificacion realizada por la autoridad responsable de las
casillas respecto a la seccion a la que pertenecen las

personas que fungieron como funcionario de casilla.

e En caso de no contar con alguna de las documentales
mencionadas en los dos puntos anteriores, se utilizarian
las de hojas de incidentes o constancias de clausura de

casilla y remision del paquete electoral al consejo distrital.

Posteriormente, la Sala Regional Xalapa precisé que
analizaria las casillas cuya votacion fue cuestionada, para lo
cual presenté cuadros esquematicos, en los cuales indicé los
funcionarios que aparecen en el encarte y aquellos que
fungieron como funcionarios de casilla el dia de la jornada
electoral; ademas de una columna de observaciones, en la cual
se precisan los cambios que se realizaron en cada una de las

casillas.

De tal forma, posteriormente a cada cuadro, realizé las
consideraciones atinentes a cada caso, llegando a la conclusién
que en la casilla 734-B el tercer escrutador no se presento y
gue esa circunstancia en nada afecta la certeza de la votacién

recibida, ya que es insuficiente para decretar la nulidad de la
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votacion recibida en la mencionada casilla, por lo que para

arribar a lo sefalado consider6 lo siguiente:

De conformidad con el articulo 81 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las mesas directivas
de casilla que se instalan en cada seccion electoral, son los
anicos dorganos facultados para recibir la votacion y realizar el
escrutinio y computo de ésta. Las mesas directivas de casilla
Gnica se integran con un presidente, dos secretarios, tres
escrutadores, y tres suplentes generales, en términos del
articulo 82, parrafos 1y 2, del mismo ordenamiento.

- Por su parte, el articulo 289, parrafo 2, de la referida Ley,
sefala que en el caso de que se hubiere instalado casilla Unica
en elecciones concurrentes, en forma simultanea a los
computos a que se refiere el parrafo anterior, se realizara el
computo local en el orden siguiente, Gobernador o Jefe de
Gobierno; Diputados locales o diputados a la Asamblea
Legislativa, y de ayuntamientos o de titulares de los 6rganos
politico administrativos del Distrito Federal.

- De igual modo, el articulo 290, del citado ordenamiento legal,
refiere que el escrutinio y computo de cada eleccion federal, y
en caso de casilla Unica en cada eleccién federal y local, se
realizard conforme a las reglas siguientes:

a) El secretario de la mesa directiva de casilla contara las
boletas sobrantes y las inutilizard por medio de dos rayas
diagonales con tinta, las guardard en un sobre especial el cual
guedara cerrado y anotara en el exterior del mismo el nimero
de boletas que se contienen en él;

b) El primer escrutador contard en dos ocasiones, el nUmero de
ciudadanos que aparezca que votaron conforme a la lista
nominal de electores de la seccion, sumando, en su caso, el
namero de electores que votaron por resolucion del Tribunal
Electoral sin aparecer en la lista nominal;

c) El presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara las
boletas y mostrara a los presentes que la urna quedé vacia;

d) El segundo escrutador contard las boletas extraidas de la
urna;

e) Los dos escrutadores bajo la supervision del presidente,
clasificaran las boletas para determinar:

I. El nUmero de votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos, y

II. El nUmero de votos que sean nulos, y

f) El secretario anotara en hojas dispuestas al efecto los
resultados de cada una de las operaciones sefaladas en las
fracciones anteriores, los que, una vez verificados por los
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demas integrantes de la mesa, transcribird en las respectivas
actas de escrutinio y computo de cada eleccion.

- En el caso, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
en sesidn extraordinaria de trece de agosto de dos mil catorce,
emitio el Acuerdo INE/CG114/2014, por el que aprobo el
modelo de casilla Unica para las elecciones concurrentes a
celebrarse el siete de junio de dos mil quince, resolviendo al
efecto, entre otras cosas, lo siguiente.

* Que en el afio 2015, a nivel federal solamente se efectuaria la
eleccion para Diputados y la posibilidad de que se realizara
alguna consulta popular, aunado a la realizacion de diecisiete
elecciones locales concurrentes, por lo que se estimo factible
que cada casilla Unica solamente se integrara con un
Presidente, dos Secretarios y tres Escrutadores, y tres
suplentes generales, es decir, con seis funcionarios propietarios
y tres suplentes.

* Al efecto, no se consideré necesario que se designara a un
escrutador adicional para que, en su caso, llevara a cabo el
escrutinio y cdmputo de alguna probable consulta popular.

* Que una vez que los funcionarios de casilla consistentes en un
Primer Secretario, un Primer Escrutador y un Segundo
Escrutador encargados de llevar a cabo el escrutinio y computo
de la eleccion de Diputados Federales concluyeran con tal
actividad, se redistribuyera el trabajo de los funcionarios de
casilla para el efecto de que el Primer Secretario y Segundo
Escrutador procedieran a efectuar el escrutinio y cémputo de la
posible consulta popular, mientras que el Primer Escrutador
apoyaria las tareas del Segundo Secretario y Tercer Escrutador
relacionadas con el escrutinio y computo de las elecciones
locales concurrentes.

* Que con dicha integracién de la mesa directiva de la casilla
Gnica y la distribucion del trabajo, se garantizaba que el
Presidente supervisara el escrutinio y computo de las
elecciones de Diputados Federales y elecciones locales, y a su
vez de la probable consulta popular.

* Que tres funcionarios (Primer Secretario, Primer Escrutador y
Segundo Escrutador) llevarian a cabo el escrutinio y computo
de las elecciones de Diputados Federales y, en forma
simultdnea, dos funcionarios (Segundo Secretario y Tercer
Escrutador) realizarian el escrutinio y computo de las
elecciones locales.

*Que una vez que los funcionarios antes mencionados
concluyeran el escrutinio y computo de las elecciones de
Diputados Federales, dos de ellos (Primer Secretario y
Segundo Escrutador) procederian a efectuar el escrutinio y
computo de la posible consulta popular, y el Primer Escrutador
se sumaria a los trabajos de los funcionarios encargados de
realizar el cbmputo de las elecciones locales.
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e Para el Conteo de los votos y llenado de las actas, los
funcionarios de la mesa de casilla Unica realizarian las
siguientes actividades:

1.- Presidente: abre, una por una, las urnas, extrae los votos,
muestra que quedaron vacias, y supervisa la clasificacion y el
conteo de los votos.

2.- Secretario 1: cancela las boletas de las elecciones
federales que no se usaron y las cuenta; llena el cuadernillo
para hacer las operaciones y el Acta de Escrutinio y Computo
de la eleccion federal; en su caso, registra los incidentes que se
presentaron durante el escrutinio y computo para el expediente
de la eleccién federal; recibe los escritos de protesta de los
representantes de partido politico o de candidato independiente
para el expediente de la eleccion federal, entrega a los
representantes de partido politico o de candidato independiente
copia de la documentacion federal; y llena el “Recibo de copia
legible de las actas de casilla entregados a los representantes
de los partidos politicos y candidatos independientes”.

3Secretario 2: cancela las boletas de las elecciones locales que
no se usaron y las cuenta; llena el cuadernillo para hacer las
operaciones y las actas de escrutinio y cémputo de las
elecciones locales; en su caso, registra los incidentes que se
presentaron durante el escrutinio y computo para el expediente
de la eleccion local; recibe los escritos de protesta de los
representantes de partido politico o de candidato independiente
para el expediente de la eleccion local; entrega a los
representantes de partido politico o de candidato independiente
copia de la documentacion de la eleccién local; y llena el
“Recibo de copia legible de las actas de casilla entregados a los
representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes”.

4Primer escrutador: cuenta en la lista nominal la cantidad de
ciudadanos que votaron; en caso de haber recibido la lista
adicional, cuenta el total de marcas “VOTO 2015”; cuenta en la
“Relacion de los representantes de los partidos politicos y de
candidato independiente ante la mesa directiva de casilla” el
nimero de representantes que tienen la marca “VOTO 2015”;
ayuda al segundo y/o tercer escrutador en la clasificacion de los
votos.

5Segundo escrutador: cuenta los votos que sacaron de la urna
federal; clasifica y cuenta los votos validos y los votos nulos de
la eleccién federal.

6Tercer escrutador: cuenta los votos que sacaron de las urnas
de las elecciones locales; clasifica y cuenta los votos validos y
los votos nulos de las elecciones locales.

Ahora bien, dicha determinacion fue confirmada por la Sala
Superior al resolver los recursos de apelacion interpuestos por
los Partidos de la Revolucién Democratica y Morena, los cuales
fueron identificados con los numeros SUP-RAP-118/2014 vy
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SUP-RAP-120/2014, respectivamente, en los que entre otras
cosas, sanciono lo siguiente.

- Que una vez que los funcionarios de casilla consistentes en un
Primer Secretario, un Primer Escrutador y un Segundo
Escrutador, quienes serian los encargados de llevar a cabo el
escrutinio y computo de la eleccion de Diputados Federales
concluyeran con tal actividad, se distribuiria el trabajo de las
funciones de casilla para el efecto de que el Primer Secretario y
Segundo Escrutador procedieran a efectuar el escrutinio y
computo de la posible consulta popular, mientras que el Primer
Escrutador se encargaria de apoyar las tareas del Segundo
Secretario y Tercer Escrutador relacionadas con el escrutinio y
computo de las elecciones locales concurrentes.

- Que con la integracion de la mesa directiva de casilla Unica y
la distribucion de trabajo, el Presidente se encargaria de la
supervision del escrutinio y computo de las elecciones de
Diputados Federales y elecciones locales, mientras tres
funcionarios (Primer Secretario, Primer Escrutador y Segundo
Escrutador) se encargarian de llevar a cabo el escrutinio y
computo de las elecciones de Diputados Federales y, en forma
simultdnea, dos funcionarios (Segundo Secretario y Tercer
Escrutador) realizarian el escrutinio y computo de las
elecciones locales.

De los preceptos normativos invocados, asi como lo acordado
por la autoridad administrativa electoral federal y lo resuelto por
la Sala Superior en los recursos de apelacion de referencia, se
obtiene lo siguiente.

* En la eleccién concurrente de dos mil quince, se implemento la
casilla anica, como 6rgano facultado para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y computo de ésta.

* Las mesas directivas de casilla Unica se integraron con un
presidente, dos secretarios, tres escrutadores y tres suplentes
generales, es decir, con seis funcionarios propietarios y tres
suplentes.

*El Presidente de la mesa directiva de casilla seria el
encargado de supervisar el escrutinio y cémputo de las
elecciones de Diputados Federales y elecciones locales.

*Los funcionarios de casilla consistentes en un Primer
Secretario, un Primer Escrutador y un Segundo Escrutador
serian los encargados de llevar a cabo el escrutinio y cémputo
de la eleccién de Diputados Federales.

*Los funcionarios de casilla consistentes en Segundo
Secretario y Tercer Escrutador realizarian el escrutinio y
computo de las elecciones locales.

* La actividad del tercer escrutador consistiria en el conteo de
los votos extraidos de las urnas de las elecciones locales; asi
como, de la clasificacion y conteo de los votos validos y los
votos nulos de las elecciones locales.
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En consecuencia, el funcionario de la mesa directiva de casilla
consistente en el tercer escrutador, si bien, formaba parte de la
casilla Unica de votacion, su actuacion al interior de la casilla no
se encontraba vinculada con la eleccion de diputados federales
al Congreso de la Unidn, sino exclusivamente, con la eleccién
local concurrente.

Sobre la base de lo anterior, esta Sala Regional estima que si
bien en esas mesas receptoras de votacién, la persona que
fungié como Tercer Escrutador no se encuentra en el listado
nominal de electores de la Seccion electoral en que actud,
dicha circunstancia resulta insuficiente para decretar la nulidad
de la votacion recibida en dichas casillas, toda vez que como se
ha precisado, la actuacion del Tercer Escrutador no se
encontraba vinculada con la eleccion federal sino directamente
con la eleccion local concurrente.

Es decir, en el caso de la eleccion federal, los funcionarios
encargados de los actos relacionados con la recepcion y
computo de los votos de dicha eleccién, eran precisamente, el
Presidente, el Primer Secretario, asi como, el Primer Escrutador
y un Segundo Escrutador.

Aunado a lo anterior, el partido politico actor incumple con lo
ordenado por el articulo 15, parrafo 2, de la Ley adjetiva
electoral, en el sentido de probar todas y cada una de sus
afirmaciones, para lo cual, debié acreditar por lo menos
indiciariamente que los funcionarios que desempefaron el
cargo de Tercer Escrutador en las casillas mencionadas,
tuvieron injerencia directa en los actos relacionados con la
eleccion de Diputados federales al Congreso de la Union,
siendo que su actuacién se encontraba constrefiida a la
eleccion local concurrente.

Por el contrario, el accionante en el juicio de inconformidad que
nos ocupa, Unicamente se limita a sefalar como motivo de
agravio que los ciudadanos que desempefiaron el cargo de
Tercer Escrutador no corresponden con los acreditados ante el
Instituto Nacional Electoral, circunstancia en particular que ya
ha sido analizada en apartados anteriores.

No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional el contenido
y alcance de la Jurisprudencia 13/2002, de rubro: RECEPCION
DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS
DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA
INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON
UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA
SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION (Legislacion de Baja California Sur
y similares).

Sin embargo, dicho criterio no es aplicable al caso que no
ocupa, ya que si bien se trata de un funcionario que integro la
mesa receptora de votacion y no se encuentra en la seccion
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electoral en la que actud, no esta vinculado a los trabajos de
recepcion y computo de los votos de la eleccién cuestionada.

En ese tenor, el mismo criterio debe prevalecer para el caso de
la casilla 734-B, pues si bien quedé acreditado que ahi no hubo
tercer escrutador, lo cierto es que esa circunstancia en nada
afecta la certeza de la votacion recibida, pues como vio, las
funciones de dicho cargo se refieren a una eleccion distinta a la
que se analiza.

Por tanto, esta Sala Regional estima que no resulta procedente
decretar la nulidad de la votacion recibida en las casillas
analizadas y, en consecuencia, los agravios son infundados.

De lo trasunto se concluye que la Sala Regional Xalapa,
expuso las razones por las cuales considerd que el hecho de
gue las personas que fungieron como tercer escrutador en las
casillas 33 Contigua 1, 220 Contigua 1 y 666 Contigua 1 no
hayan sido capacitadas por la autoridad electoral, ni se
encontraran en la lista nominal de la seccion, asi como la
ausencia del tercer escrutador en la casilla 734-B no era
circunstancia suficiente para decretar la nulidad de la votacién
recibida en las casillas aludidas, sin que en el caso, el partido
politico recurrente controvierta las consideraciones expuestas

por la responsable.

1.2 Nulidad de la eleccidon, conforme a lo previsto en
el articulo articulos 75, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

El recurrente aduce que le causa agravio, la inexacta
aplicacion del articulo 75, parrafo 1, inciso K, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia debido, en
esencia, a que el Partido Verde Ecologista de México, viol6 el
principio de equidad en la contienda electoral, por no respetar la

veda electoral del cinco al siete de julio de dos mil quince.
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La Sala Regional Xalapa realizo el estudio del citado tema
de inconformidad planteado por los partidos del Trabajo y
MORENA, en el apartado de la sentencia que denominé como

“2.3 Vulneracion a veda electoral”, en el que considero lo siguiente:

En el caso, este o6rgano jurisdiccional considera que la
existencia de los mensajes a que hace alusién la parte actora,
se encuentra fuera de controversia, pues, como se explicé en el
apartado de nulidad de la elecciébn por causas especificas,
fueron materia de pronunciamiento por parte de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral al resolver
las medidas cautelares solicitadas por diversos institutos
politicos, en las que ordené al Partido Verde Ecologista tomar
medidas pertinentes a efecto de que dejaran de difundirse
previo a la jornada electoral.

Incluso, se identificaron las cuentas de los usuarios de la red
social denominada twitter, a efecto de que se abstuvieran de
seguir difundiendo los mensajes alusivos al Partido Verde
Ecologista de México.

Por tanto, partiendo de la existencia de la difusion de los
mensajes descritos, resulta necesario analizar si dichas
conductas incidieron en los resultados de la eleccion del distrito
gue ahora se impugna.

Como se refirid, los actores mencionan que tanto el Partido
Verde Ecologista de México como las celebridades que
publicitaron los mensajes a través de la red social twitter,
violentaron de forma sistematica los principios rectores del
proceso electoral, a fin de establecer una estrategia de
posicionamiento ilegal en periodo de veda y obtener una
ventaja indebida a su favor.

Sin embargo, del andlisis de sus escritos de demanda se
advierte que los promoventes no realizaron manifestacion
alguna en relacion a la forma en que dichas conductas
irregulares impactaron en el distrito cuya eleccion impugnan.

Aun cuando esté acreditada la existencia de los mensajes via
twitter, los actores no demuestran:

1. Cuéntas personas en el distrito correspondiente a la eleccién
impugnada tuvieron acceso a esos mensajes.

2. De esas personas, cuantas contaban con derecho a votar.

3. A su vez, de las personas que tuvieron acceso a €es0Ss
mensajes, con derecho a votar, cuantas de ellas votaron.

4. De las personas que votaron, cuantas lo hicieron por el
Partido Verde Ecologista de México, como consecuencia de los
mensajes recibidos via twitter.
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Es decir, no precisan ni demuestran la forma en que se
actualizé el elemento determinante, ya sea de forma cualitativa
0 cuantitativa, a efecto de poder alcanzar su pretension, que es
declarar la nulidad de la eleccion.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que las violaciones
generalizadas, sustanciales y que inciden en la jornada
electoral, ocurridas en forma aislada o conjunta con otras mas,
debe tener la suficiencia necesaria para afectar el resultado del
proceso electoral o las elecciones.

Una violacion o varias de ellas son determinantes, cuando
existe un nexo causal mas o menos directo e inmediato entre
aquélla o aquéllas y el resultado de los comicios, o bien, si
sucede wuna relacion préxima y razonable entre las
irregularidades y el resultado electoral, con un alto grado de
seguridad o probabilidad.

Para tal efecto, puede decirse que una violacion o el conjunto
de ellas son determinantes por: a) Su naturaleza, ya sea porque
violen o conculguen los principios  constitucionales
fundamentales y/o vulneren o transgredan los valores que rigen
toda eleccion democréatica, de manera tal que sea razonable
establecer una relacion de alta probabilidad, a fin de atribuir o
reconocer en las mismas tal carcter determinante; b) La
magnitud, numero, intensidad, amplitud, generalidad,
frecuencia, peso o recurrencia en el propio proceso electoral; c)
El ndmero cierto o calculable racionalmente de los votos
emitidos en forma irregular en la eleccion respectiva, con motivo
de tales violaciones sustanciales (ya sea mediante prueba
directa o indirecta), y d) La diferencia de votos entre el primero
y segundo lugar en la contienda electoral y, en ocasiones,
incluso con respecto al tercero.

Asi, no puede admitirse que una violacibn secundaria,
accidental o intrascendente lleve a tener por acreditada una
violacion, porque lo que se pretende asegurar es el ejercicio del
voto de los ciudadanos bajo ciertas condiciones que sean
propias de un Estado constitucional y democratico de derecho y
sélo en el caso de que se llegue a la conclusion de que no es
posible preservar el resultado de la eleccion (en seguimiento del
principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados) se debe anular la eleccion o la votacion.

En tales condiciones, a fin de valorar si los mensajes en
cuestion tuvieron incidencia en el resultado de la votacion, los
partidos actores debieron hacer patente cémo influyé en el
animo del electorado perteneciente al distrito electoral que nos
ocupa, esto es, estaban en la obligacion de especificar como la
difusién de los mensajes de twitter impactaron en el resultado
de la votacién y no limitarse a sefialar de manera general que
hubo la difusion de mensajes de twitter a favor del Partido
Verde Ecologista de México, pero sin delimitar el area de
influencia que tuvieron dichos mensajes, ni el ndmero de
votantes que pudieron verse influenciados con ellos.
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Por ende, si no se acredita que la conducta alegada provoco el
resultado de la eleccién, la mera circunstancia de que se
encuentre acreditada la difusion de diversos mensajes, resulta
insuficiente para tener por demostrado que ese hecho tuvo
incidencia en el resultado de la votacion, toda vez que los
institutos politicos se abstuvieron de sefialar el valor concreto y
alcance probatorio de esos elementos convictivos, por lo mismo
devienen ineficaces para alcanzar su pretension.

Ahora bien, ciertamente la pretension de los partidos actores se
sustenta bajo la premisa de que la difusion de los mensajes a
través de twitter, a cargo de diversas personalidades publicas,
afect6 de manera generalizada en toda la poblacion del distrito.

Sin embargo, ello no encuentra sustento, pues este Tribunal
Electoral ha sostenido que el internet, red informatica mundial,
€S un mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y
acceder a informacion de su interés, y que su utilizacion ha
permitido una descentralizacién extrema de la informacion, que
debido a su rapida masificacion en el espacio virtual, puede
reproducirse rapidamente, especialmente tratdndose de redes
sociales, en las que sus usuarios intercambian informacion y
contenidos (textos, imagenes, archivos, links a otras paginas,
entre otros) de modo que crean una comunidad de "amigos"
virtual e interactiva .

La Sala Superior ha reconocido, expresamente, que las redes
sociales que se encuentran en internet son un medio de
comunicacién de caracter pasivo, toda vez que, en principio,
s6lo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran
registrados en la misma.

En ese sentido, se ha reiterado que la colocacion de contenido
en una pagina de internet no tiene una difusién indiscriminada o
automética, al tratarse de un medio de comunicacion de
caracter pasivo, ya que para tener acceso a determinada
pagina a través de la realizacion de ciertos actos es
imprescindible que, previamente, exista la intencion clara de
acceder a cierta informacion, pues, en el uso ordinario (no en el
caso de difusion de propaganda pagada), el internet o las redes
sociales no permiten accesos espontaneos.

Especialmente en el caso de una red social, en la cual, ademas,
para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar la
determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Ahora bien, es cierto que tratdndose de redes sociales como
twitter, una vez ingresada a la cuenta del usuario es posible que
éste reciba informacion de manera directa de otros usuarios, sin
que la solicite o ingrese a una cuenta determinada. No
obstante, como se menciond, la premisa para poder acreditar
que la ciudadania estuvo expuesta a los mensajes en estudio,
es que todos cuentan con una cuenta de twitter, acceso a
internet, y que la exposicion a esos mensajes dio como
consecuencia el resultado de la eleccion.
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Asi, aceptar el argumento planteado por los actores llevaria a la
conclusion de que la difusién de los mensajes en cuestion
ocurri6 de forma generalizada, de tal forma que toda la
ciudadania se vio inducida a votar en favor del Partido Verde
Ecologista de México, lo que implicaria establecer como
premisa que todos los ciudadanos en aptitud de sufragar,
pertenecientes al distrito cuya eleccion se impugna, contaban
con una cuenta de twitter.

En todo caso, los actores estaban obligados a cumplir con la
carga procesal de probar cuantos ciudadanos, en aptitud de
sufragar, contaban con una cuenta en la red social denominada
twitter; que dichos ciudadanos conocieron el contenido de los
mensajes difundidos; que dichos mensajes hayan generado la
conviccion de beneficiar al Partido Verde Ecologista de México
con la emision de su voto; y que ademas, dichos ciudadanos
efectivamente hayan votado por dicho instituto politico,
circunstancias que no estan acreditadas en el presente caso.
De ahi que no les asista la razon a los actores.

De conformidad con lo anterior, esta Sala Superior
advierte que el Partido del Trabajo no combate las
consideraciones que expresé la Sala Regional responsable
para sostener su determinacién, y uUnicamente se limita a
sefalar que la autoridad responsable al momento de resolver el
juicio de inconformidad busca persuadir a los accionantes, pero
nada dice para cuestionar la sentencia impugnada, lo cual es

una apreciacion subjetiva, vaga y genérica.
2. Conceptos de agravio formulados por MORENA.

2.1 Antinomia entre lo previsto en los articulos 44,
parrafo 1, inciso u), y 327, parrafo 2, ambos de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

MORENA argumenta que existe antinomia entre lo
previsto en los articulos 44, parrafo 1, inciso u), y 327, parrafo
2, ambos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo anterior es asi, porque los dos preceptos legales

disponen que el Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral llevar4 a cabo la asignacion de diputados federales
por el principio de representacion proporcional en dos fechas
distintas, en el primero de los articulos citados a mas tardar el
veintitrés de agosto y en el segundo numeral a mas tardar el

veintitrés de julio, en ambos casos del afio de la eleccion.

En este sentido, el partido politico recurrente solicita que
esta Sala Superior lleve a cabo una interpretacién conforme del
articulo 327 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en su caso, se declare Ila
inconstitucionalidad de ese precepto legal en la porcion
normativa “y a mas tardar el 23 de julio del afio de la eleccion”,
lo anterior por infringir los articulos 17 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 14 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a fin de que
la Sala Regional responsable resuelva de manera exhaustiva el
juicio de inconformidad que promovié para controvertir los
resultados consignados en el acta de coOmputo distrital de la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria respectiva, correspondientes al distrito
electoral federal dos (02), del Estado de Yucatan, con cabecera

en Progreso.

Asimismo, MORENA aduce que la Sala Regional Xalapa
interpretd de manera incorrecta el articulo 327, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales dado que
advierte la contradiccibn mencionada pero en detrimento de
sustanciar adecuadamente el juicio de inconformidad que
motivo la sentencia ahora impugnada, al no razonar e integrar

las pruebas que ofrecio.
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A juicio de esta Sala Superior, el concepto de agravio
deviene inoperante tomando en consideracion que el escrito de
reconsideracion se presentd el veintiocho de julio de dos mil
quince, ademas de la fecha en que se resuelven los recursos

de reconsideracion al rubro indicados.
2.2 Indebida valoracion de pruebas.

El partido politico recurrente aduce que la Sala Regional
Xalapa llevé a cabo una indebida valoracién de pruebas para
acreditar la violacion al principio de elecciones auténticas con
relacion a las infracciones cometidas por el Partido Verde

Ecologista de México.

La indebida valoracion de pruebas la hace depender de

dos argumentos principales:

Primero, que la autoridad responsable determing,
indebidamente, que las pruebas que obran en poder del
Instituto Nacional Electoral no podian ser requeridas dado que
la peticion se hizo al Consejo Distrital de ese Instituto, en el
distrito electoral federal dos (2), del Estado de Yucatan, con
cabecera en Progreso, y no a los 6rganos centrales. En opinion
del recurrente el aludido Consejo Distrital tenia el deber juridico
de requerir a los O6rganos centrales de ese Instituto diversas
resoluciones de procedimientos especiales sancionadores para
que fueran tomadas en consideracién por la Sala Regional

responsable al resolver el juicio de inconformidad.

Segundo, la Sala Regional Xalapa debi¢ solicitar el apoyo
de la Sala Regional Especializada y de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que
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proporcionaran las resoluciones y sentencias que se
mencionaron en la demanda del juicio de inconformidad para
que fueran tomadas en consideracion al momento de emitir la
sentencia que ahora se controvierte, lo cual no hizo, no

obstante que es parte integrante de este 6rgano jurisdiccional.

A juicio de este d6rgano colegiado, es inoperante el
concepto de agravio en estudio, porque con independencia de
gue le asista o0 no razén al recurrente, en cuanto a que se debio
requerir los expedientes de diversos procedimientos especiales
sancionadores a los organos centrales del Instituto Nacional
Electoral, asi como copia certificada de diversas resoluciones
dictadas por la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral, lo cierto es que MORENA no controvierte las
consideraciones de la Sala Regional Xalapa como se explica

enseguida.

A fojas veinticuatro a treinta de la sentencia controvertida,
se constata que la Sala Regional responsable argumentd que si
bien no estaba en posibilidad de requerir los expedientes que
menciond el partido politico ahora demandante, si tomaria en
consideracion las resoluciones emitidas por la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, al resolver esos
procedimientos especiales sancionadores que citdo el partido
politico recurrente en su demanda de inconformidad, asi como
las sentencias dictadas por esta Sala Superior en los recursos
de revision del procedimiento especial sancionador interpuestos
para controvertir las resoluciones de esa Sala Regional

Especializada.
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Asimismo, a fojas ciento ochenta y uno a ciento noventa y
ocho de la sentencia impugnada, se advierte que la Sala
Regional Xalapa tomé en consideracion los expedientes que
cito MORENA en la demanda de inconformidad, al identificar las
resoluciones de la Sala Regional Especializada recaidas a los
distintos procedimientos administrativos sancionadores, e
incluso, las sentencias de esta Sala Superior que dicté en los
distintos recursos de revision del procedimiento especial
sancionador que fueron promovidos para controvertir las
resoluciones de esa Sala Especializada, en su caso, la
autoridad responsable precisé que no se encontro la resolucién

0 sentencia respectiva, tal y como se evidencia a continuacion:

[...]
3. Caso concreto.

Los actores pretenden demostrar que en el caso se actualizan
las causas de nulidad de la eleccién referentes a haber
rebasado el tope de gastos de campanfa y utilizado recursos de
procedencia ilicita, asi como recursos publicos.

Para tales efectos ofrecen los medios de conviccidn siguientes:
- Expedientes de procedimientos sancionadores.

Como se vio en el considerando de “pruebas reservadas”, este
organo jurisdiccional analizara las sentencias emitidas por este
Tribunal Electoral que hubieren recaido a los expedientes
ofrecidos por los actores.

Los expedientes ofrecidos y las sentencias que se identificaron
luego de la revisidon respectiva son los siguientes:

Expediente Sentencia de la Resolucién de la
Sala Regional Sala Superior

Especializada
recaida al
expediente
1.  INE/Q-COF-UTF/03/2015 NO SE NOSE
ENCONTRO ENCONTRO
NINGUNA NINGUNA
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
2.  SCGIPE/PRD/CG/36/INE/52/PEF/6/2014 Y SRE-PSC-5/2014  SUP-REP-3/2015
ACUMULADOS Y
ACUMULADOS;
SUP-REP-
174/2015 Y
ACUMULADOS;
SUP-REP-
120/2015 Y
ACUMULADOS
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Expediente

Sentencia de la
Sala Regional
Especializada

Resolucién de la
Sala Superior

recaida al
expediente
UT/SCG/PE/JCJ/CG/61/INE/77/PEF/31/2014 SRE-PSC-7/2015  SUP-REP-
ACUMULADO 155/2015
4.  UT/SCGIPE/JCJICG/72/INE/88/PEF/42/2014 SRE-PSC-14/2015 SUP-REP-
95/2015 Y
ACUMULADOS
5.  UT/SCG/PE/MORENA/CG/27/PEF/71/2015 SRE-PSC-26/2015 SUP-REP-
ACUMULADOS 212/2015, SUP-
REP-220/2015 Y
SUP-REP-
223/2015
ACUMULADOS
6. UT/SCG/PE/PAN/CG/34/PEF/78/2015 SRE-PSC-32/2015 SUP-REP-
ACUMULADOS Y SU 112/2015 Y
ACUMULADO ACUMULADOS.
SRE-PSC 33/2015
7.  UT/SCG/PE/PRD/CG/51/PEF/95/2015 SRE-PSC-39/2015 NO APARECE
RECURSO
RELACIONADO
8.  UT/SCG/PE/PRD/CG/71/PEF/115/2015 SRE-PSC-46/2015 SOLO HAY
ACUMULADOS RELACIONADOS
PERO CON
INCIDENTES DE
INEJECUCION
RESUELTOS
POR LA SRE.
9. UT/SCG/PE/JCJ/CG/72/PEF/116/2015 SRE-PSC- NO  APARECE
ACUMULADOS 53/2015. RECURSO
RELACIONADO
10. UT/SCG/PE/MORENA/CG/132/PEF/176/2015 NO HAY LOS RECURSOS
ACUMULADO RESOLUCION DE  SON CONTRA
PROCEDIMIENTO ACUERDOS DEL
INE POR
MEDIDAS
CAUTELARES
11. UT/SCG/PE/PAN/CG/149/PEF/193/2015 NO HAY LOS RECURSOS
ACUMULADOS RESOLUCION DE SON CONTRA
PROCEDIMIENTO ACUERDOS DEL
INE POR
MEDIDAS
CAUTELARES
12. UT/SCG/PE/MORENA/CG/220/PEF/264/2015 NO HAY LOS RECURSOS
ACUMULADOS RESOLUCION DE  SON CONTRA
PROCEDIMIENTO ACUERDOS DEL
INE POR
MEDIDAS
CAUTELARES
13. UT/SCG/PE/JCJICG/240/PEF/284/2015 NO SE NO SE
ACUMULADO ENCONTRO ENCONTRO
NINGUNA NINGUNA
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
14. UT/SCG/PE/PAN/CG/272/PEF/316/2015 NO HAY EL RECURSOS
RESOLUCION DE ES CONTRA
PROCEDIMIENTO ACUERDO DEL
INE POR
MEDIDAS
CAUTELARES
15. UT/SCG/Q/CG/3/PEF/18/2015 NO HAY LOS RECURSOS
RESOLUCION SON CONTRA
RELACIONADA. RESOLUCION
ES DEL INE DEL INE
16. UT/SCG/Q/CG/36/PEF/51/2015 NO HAY LOS RECURSOS
RESOLUCION SON CONTRA
RELACIONADA. RESOLUCION
ES DEL INE DEL INE
17. INE/Q-COF-UTF/66/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
18. UT/SCG/PE/PRD/JD0O1/NAY/356/PEF/400/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
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Expediente

Sentencia de la
Sala Regional
Especializada

Resolucion de la
Sala Superior

recaida al
expediente
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
19. UT/SCG/PE/CG/357/PEF/401/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
20. UT/SCG/PE/CG/358/PEF/402/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
21. UT/SCG/PE/CG/359/PEF/403/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
22. UT/SCG/PE/CG/360/PEF/404/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
23. UT/SCG/PE/CG/362/PEF/406/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
24. UT/SCG/PE/JOSP/CG/376/PEF/420/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
25. UT/SCG/PE/MORENA/CG/63/PEF/107/2015 SRE-PSC-38/2015 NO APARECE
RECURSO
RELACIONADO
26. UT/SCG/PE/MORENA/CG/105/PEF/149/2015 SRE-PSC-49/2015 NO APARECE
RECURSO
RELACIONADO
27. UT/SCG/PE/PAN/CG/249/PEF/293/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
28. UT/SCG/PE/PRD/JLITAB/273/PEF/317/2015 NO HAY EL RECURSO
RESOLUCION ES CONTRA
RELACIONADA. RESOLUCION
ES DEL INE DEL INE
29. UT/SCG/PE/MORENA/JL/DGO/278/PEF/322/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
30. UT/SCG/PE/PAN/JD04/DGO/313/PEF/357/2015 Y NO SE NO SE
ACUMULADO ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
31. UT/SCG/PE/PAN/CG/319/PEF/363/2015 SRE-PSC- SUP-RRV-
164/2015. 38/2015
32.  UT/SCG/PE/PAN/JL/SLP/330/PEF/374/2015 NO HAY EL RECURSO
RESOLUCION ES CONTRA
RELACIONADA. RESOLUCION
ES DEL INE DELINE
(MEDIDAS
CAUTELARES)
33. UT/SCG/PE/IMPEPAC/CG/334/PEF/378/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
34. UT/SCG/PE/SACI/CG/352/PEF/396/2015 Y NO SE NO SE
ACUMULADOS ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
35. UT/SCG/PE/MORENA/JD17/VER/114/PEF/158/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
36. UT/SCG/PE/MORENA/JDO4/VER/115/PEF/159/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
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Sentencia de la Resolucién de la

Expediente

Sala Regional
Especializada
recaida al

Sala Superior

expediente

RELACIONADA RELACIONADA
37. UT/SCG/PE/MORENA/JD04/HGO/119/PEF/163/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
38. UT/SCG/PE/MORENA/JDO4/HGO/121/PEF/165/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
39. UT/SCG/PE/MORENA/JL/DGO/139/PEF/183/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
40. UT/SCG/PE/MORENA/JDO3/VER/140/PEF/184/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
41. UT/SCG/PE/MORENA/JL/DGO/170/PEF/214/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA
42.  UT/SCG/PE/MORENA/JD13/MEX/214/PEF/258/2015 NO SE NO SE
ENCONTRO ENCONTRO
RESOLUCION RESOLUCION
RELACIONADA RELACIONADA

Del cuadro anterior se advierte que en veintitrés expedientes no
existe sentencia de este Tribunal Electoral que hubiere puesto
fin a los procedimientos sancionadores ofrecidos por el partido
actor, por lo cual, no existira pronunciamiento por parte de esta
Sala Regional.

En sentido contrario, de la referida tabla se observa que en
once expedientes la Sala Regional Especializada ya dicto
sentencia y, en algunas de ellas, incluso, ya existe sentencia de
la Sala Superior en revision.

Asi, esas documentales seran analizadas por este Organo
colegiado para determinar cuéles fueron las conductas
irregulares cometidas por el Partido Verde Ecologista de México
gue este Tribunal tuvo por acreditadas.

Finalmente, cabe precisar que si bien existen ocho
procedimientos sobre los cuales ya se ha pronunciado la Sala
Superior, las sentencias no seran motivo de estudio en este
fallo. Lo anterior, porque en esas resoluciones Unicamente se
trataron temas relacionados con la solicitud de medidas
cautelares.

En ese sentido, es evidente que aun cuando se hubiera tenido
por acreditada la necesidad de dictar esas medidas, ello en
modo alguno podria ser suficiente para acreditar la comisién de
la conducta irregular atribuida, en estos casos, al Partido Verde
Ecologista de México.

Ello es asi, porque las medidas cautelares no pueden tener
efectos sobre la cuestion a dilucidar en el fondo del asunto. Es
decir, podria darse el supuesto de aceptar el dictado de
medidas cautelares al considerar que podria afectarse el bien
juridico tutelado, pero al emitir la resolucion principal,
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Conducta

determinar que con el anadlisis de todas las constancias del
expediente, la conducta denunciada (misma por la que procedio
la medida cautelar) no se acredita.

Por tanto, con independencia de lo que hubiere resuelto la Sala
Superior de este Tribunal Electoral en los ocho expedientes
identificados en la tabla, esas sentencias no seran motivo de
pronunciamiento por parte de este érgano colegiado.

Ahora bien, en lo que toca a las once sentencias analizadas por
este 6rgano colegiado, de su valoracion® se advierte que el
Partido Verde Ecologista de México cometié diversas conductas
irregulares, las cuales son:

Periodo de

realizaciéon

Difusion de 239,286 spots de informe de
legisladores del Partido Verde Ecologista
de México, transmitidos en televisién
abierta, restringida y radio.

18 de septiembre al 9
de diciembre de 2014.

Difusion de 19,097 promocionales alusivos
a la Diputada Federal del Partido Verde
Ecologista de México Gabriela Medrano
Galindo en canales de television abierta.

Del 11 al 19 de
diciembre de 2014.

Difusion de los promocionales relativos a la
campafa “Verde si cumple”, a través de las
salas de Cinemex y Cinépolis.

11 de septiembre de
2014 al 2 de enero de
2015.

Difusion de propaganda relativa a la
campafia  “Verde si  cumple” en
espectaculares, mantas y casetas de
teléfono.

9 de septiembre al 31
de diciembre de 2014.

Distribucion de articulos promocionales
utilitarios elaborados con material no
permitido.

6 de enero al 18 de
febrero.

Difusion en television abierta de los
promocionales “Carlos Puente Vocero 2" y
“Carlos Puente Vocero radio”; Promocional
“Vales de medicina vers. Ninfa Salinas”, asi
como la entrega de lentes.

20 al 28 de febrero de
2015; 19 al 25 de
febrero de 2015; y 26
de enero al 13 de
febrero de 2015,
respectivamente.

Distribucion de cuatro millones de
calendarios 2015 con el logotipo del Partido
Verde Ecologista de México en los 32
estados de la republica.

19 de enero al 13 de
febrero de 2015.

Distribucion de diez mil tarjetas PREMIA
PLATINO con el logotipo del Partido Verde
Ecologista de México.

2 al 6 de marzo de
2015.

Difusién de la campafia “Verde si cumple” a
través de once revistas, redes sociales,
dispersibn de mensajes de texto vy
promocionales de radio y televisiéon

Enero a marzo de
2015.

10

Inobservancia al modelo de comunicacion
politica, por no deslindarse de la difusion de
“infomerciales” en favor de la candidata a

28 y 29 de abril de
2015.

! El desahogo de las sentencias respectivas se agrega como anexo 1 de este fallo.
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Conducta Periodo de

realizacion

Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, que
fueron mas all4 de la labor periodistica, al
apreciarse activismo en pro del Partido
Verde Ecologista de México

[..]

De igual forma, a fojas doscientas catorce a doscientas
veintisiete del acto impugnado, se constata que la autoridad
responsable identificoO las sentencias que esta Sala Superior
dicto en los diversos recursos de revision del procedimiento
especial sancionador para controvertir las resoluciones de la
Sala Regional Especializada vinculadas con las irregularidades

en que incurrio el Partido Verde Ecologista de México.

Ahora bien, de lo anterior se advierte que la Sala Regional
Xalapa dio razones por las cuales no requirié los expedientes
de los procedimientos especiales sancionadores, sin que el
partido politico recurrente las controvierta, dado que en su
argumentacion se limita a sefialar que la autoridad responsable
llevé a cabo una indebida valoracion de pruebas por la falta de
requerimiento, sin que enderece razonamientos légico-juridicos
en los que considere que la actuacion de la autoridad
responsable de pronunciarse sobre las resoluciones de la Sala
Regional Especializada, asi como las sentencias dictadas por
este 6rgano colegiado, sea indebida, de ahi la inoperancia de

Su concepto de agravio.

2.3 Nulidad de la elecciéon por el rebase de topes de
gastos de campafia y el uso de recursos de procedencia

ilicitay recursos publicos.
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En diverso concepto de agravio, MORENA argumenta que
la autoridad responsable tuvo por acreditado que el Partido
Verde Ecologista de México incurrié en diversas infracciones
como son: la difusiébn de spots en cines, television y radio; la
difusion de articulos promocionales, tales como: lentes con
graduacion, kit escolares, boletos de cine, papel tortilla; la
difusion de propaganda en revistas, espectaculares y casetas
telefonicas; la responsabilidad directa al violentar el modelo de
comunicacion politica en favor de ese instituto politico, asi como
que durante el periodo de veda electoral y jornada electoral
diversos actores y deportistas enviaron mensajes via Twitter en

apoyo a ese partido politico.

El partido politico recurrente aduce que, no obstante lo
anterior, la Sala Regional Xalapa considerd, de manera
indebida, que no se actualizan los supuestos necesarios para
declarar la nulidad de la eleccién por el rebase de topes de
gastos de camparfa y el uso de recursos de procedencia ilicita y
recursos publicos, al no existir determinancia, dado que, para
declarar la nulidad debia existir una diferencia menor al cinco
por ciento entre el primero y el segundo lugar de la eleccion, lo
cual no ocurre en este caso, siendo que la solicitud de nulidad
de la eleccién la sustentd en violacion “de principio y no de
forma por cuanto al argumento de que la diferencia es mayor al

5%".

A juicio de este organo jurisdiccional especializado el
concepto de agravio es inoperante por las siguientes

consideraciones.
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De la lectura de la sentencia impugnada se constata que
la Sala Regional responsable analizé el tema planteado por el
partido politico recurrente consistente en la nulidad por rebase
de tope de gastos de campafia, en la cual consideré

sustancialmente lo siguiente.

En primer lugar, la Sala Regional Xalapa consideré que
conforme a lo previsto parrafo segundo, base VI, inciso a), de la
Constitucion federal, se prevé que la ley establecera un sistema
de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes, entre otros, el
relativo a que se exceda el gasto de campafa en un cinco por
ciento del monto total autorizado, cuyas violaciones deben ser
acreditadas de forma objetiva y material, y se presumira que
son determinantes cuando la diferencia entre el primer y

segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Asimismo, la autoridad responsable consider6 que para
gue se actualice la causa de nulidad de la eleccién por rebase
del tope de gasto de campafia se deben acreditar los siguientes
elementos: 1. Exceder el monto autorizado para gastos de
campafa en un cinco por ciento; 2. La vulneracion debe ser
grave y dolosa; 3. La vulneracion debe ser determinante, y 4. La
vulneracion se debe acreditar de forma objetiva y material; en
este sentido, la Sala Regional Xalapa explicé de manera amplia

en que consiste cada uno de esos elementos.

Por otra parte, la Sala Regional responsable también se
pronuncié sobre la nulidad de la eleccién por uso de recursos

de procedencia ilicita y recursos publicos.
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En ambos casos, la autoridad responsable considerd que
de las pruebas que obran en autos, entre otras, de las
resoluciones emitidas por la Sala Regional Especializada y las
sentencias dictadas por esta Sala Superior al resolver diversos
recursos de revision del procedimiento especial sancionador, si
bien se acreditaban las irregularidades en que incurrié el
Partido Verde Ecologista de México como lo menciona el
partido politico recurrente, ello no era suficiente para declarar la
nulidad de la eleccion, porque para que ello ocurriera se debia
acreditar el elemento de la determinancia que trascendiera al
resultado de la eleccion, lo que en el caso no se actualiza,
porque la diferencia entre el primero y segundo lugar de la

eleccion es de catorce punto cincuenta y ocho por ciento.

En este sentido, la Sala Regional Xalapa consideré que
de las constancias de autos no esta acreditado que se haya
rebasado el tope de gastos de campafa, tampoco que en la
campafa se hayan utilizado recursos de procedencia ilicita o
recursos publicos, lo anterior es asi, porque las conductas
irregulares que quedaron acreditadas fueron cometidas en una
temporalidad distinta a la requerida, es decir, fuera del periodo
de campairia, con excepcion de los “infomerciales” en favor de
la candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, en el
Distrito Federal postulada por el Partido Verde Ecologista de
México, esto es, fuera del ambito territorial del distrito electoral
federal dos (2), del Estado de Yucatan, con cabecera en
Progreso, razon por la cual no era conforme a Derecho que se

tomara en consideracion.

Ahora bien, como se anunci6, el concepto de agravio es

inoperante porque el actor no controvierte las consideraciones
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torales que emitié la Sala Regional responsable, sino que se
limita a aducir que la solicitud de nulidad de la eleccién que
plante6 en la instancia jurisdiccional previa, la sustenté en
violacion “de principio y no de forma por cuanto al argumento de que la
diferencia es mayor al 5%”, sin que desarrolle el concepto de

agravio.

2.4 Omision de considerar la fiscalizacién como parte

de las valoraciones.

Finalmente, el partido politico actor aduce que la Sala
Regional Xalapa omiti6 considerar el hecho de que “la
fiscalizacion es parte de las valoraciones”, dado que el Partido Verde
Ecologista de México llevo a cabo una campafa nacional lo
cual constituye una irregularidad grave, lo cual deja de tomar en
cuenta que la propaganda de ese instituto politico no fue
personalizada y no generalizada con mensajes centralizados,
dado que no se personalizé respecto de un distrito o candidato

en especifico.

Asimismo, MORENA plantea que la Sala Regional
responsable consider6, de manera indebida, que sus
argumentos no fueron suficientes, no obstante, que se acreditd
gue la camparfia del Partido Verde Ecologista de México viola
los principios de elecciones auténticas, de legalidad y certeza,
dado el presunto rebase a los topes de gastos de campafia y
recibir y utilizar recursos de procedencia ilicita y recursos

publicos.

A juicio de esta Sala Superior el concepto de agravio es

inoperante porque como se expuso en parrafos precedentes, la
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Sala Regional responsable se pronuncié sobre la causa de
nulidad de la eleccion por el presunto rebase del tope de gastos
de campafa del Partido Verde Ecologista de México, en el
sentido de que esa circunstancia no estaba acreditada, al igual
que la utilizacion de recursos de procedencia ilicita y recursos

publicos en la campafia electoral.

Aunado a lo anterior, la Sala Regional Xalapa también
consider6 que el costo de los promocionales y demas
propaganda del Partido Verde Ecologista de México
considerada ilicita, no podia ser prorrateada, dado que las
conductas que quedaron acreditadas no tuvieron verificativo

durante el periodo de la campafia electoral.

De igual forma, la autoridad responsable tomo6 en
consideracion el informe rendido por el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
contenido en el oficio INE/UTF/DA/19304/2015, en el sentido de
que la candidata a diputada federal postulada por la coalicion
parcial integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de Meéxico, en el distrito
electoral federal dos (2), del Estado de Yucatan, con cabecera

en Progreso, “realiz6 erogaciones por un total de $626,837.39; razén
por la cual, no se actualiz6 rebase del tope de gastos de campafa para la

eleccion de diputados federales”.

De lo anterior, la Sala Regional responsable concluy6 que
no se actualizaba la causa de nulidad de la eleccién, dado que
la autoridad competente para resolver las cuestiones vinculadas

con la fiscalizacion de los recursos de los candidatos y partidos
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politicos, habia determinado que no existido rebase al tope de

gastos de campanfa.

Cabe destacar que, en sesidon publica celebrada el siete
de agosto de dos mil quince, esta Sala Superior dicté sentencia
en el recurso de apelacion identificado con la clave de
expediente SUP-RAP-277/2015 y sus acumulados, en la cual
determind, entre otras cuestiones, revocar el dictamen
consolidado de la revision de los informes de camparfa de los
ingresos y gastos de los candidatos a diputados federales, asi
como las resoluciones relativas a la fiscalizacion de los partidos
politicos, coaliciones, sus candidatos y candidatos

independientes.

Asimismo, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el
recurso de apelacion identificado con la clave de expediente
SUP-RAP-277/2015 y sus acumulados, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria de doce de
agosto de dos mil quince, aprob6 el dictamen consolidado de la
revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos
de los candidatos a diputados federales, de cuya revision se
constata que los candidatos de la Coalicion de los partidos
Revolucionarios Institucional y Verde Ecologista de México, no
rebasaron el tope de gastos de camparfa para el procedimiento
electoral federal ordinario dos mil catorce-dos mil quince (2014-
2015), por lo que no existe constancia de que Lucely del
Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo, entonces candidata a
diputada federal por el distrito federal electoral dos (2), del
Estado de Yucatan, con sede en Progreso, haya rebasado el

tope de gastos de campafia, mas aun si se toma en
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consideracion que en el “Anexo A’ del aludido dictamen se
constata, que la entonces candidata erog6 la cantidad de $
636,663.38 (seiscientos treinta y seis mil seiscientos sesenta y
tres pesos 38/100 moneda nacional), cuando el tope de gastos
de campafa que el correspondia era de $1,260,038.34 (Un
milldbn doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100

moneda nacional).

En este sentido, dado que el partido politico no
controvierte y menos aun desvirtia las consideraciones de la
Sala Regional Xalapa, es inconcuso para esta Sala Superior
gue su concepto de agravio es inoperante.

Por tanto, se confirma, en la materia de la
iImpugnacion, la sentencia reclamada que a su vez declaro
la validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia
de mayoria, con base en las actuaciones y probanzas que
obran en autos.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion
iIdentificado con la clave SUP-REC-423/2015, al diverso SUP-
REC-422/2015, en consecuencia, se debe glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al
expediente del recurso acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en la materia de Ila
impugnacioén, la sentencia reclamada que a su vez declar6 la
validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de
mayoria, con base en las actuaciones y probanzas que obran
en autos.
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NOTIFIQUESE: personalmente a los partidos politicos
recurrentes, en el domicilio sefialado en su respectivo escrito de
reconsideracion; por correo electronico a la Sala Regional de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en la Ciudad de Xalapa, Estado de Veracruz, a la
Secretaria General de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién y al Consejo General del Instituto Nacional Electoral; y
por estrados a los demas interesados. Lo anterior de
conformidad con lo previsto en los articulos 26, apartado 3, 27 y
28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; en relacién con lo dispuesto en los numerales
94, 95 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes
y archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, por cuanto
hace a los puntos resolutivos, los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan
Rivera, respecto del recurso de reconsideracion identificado con
la clave de expediente SUP-REC-423/2015, quien emite voto
particular al considerar que es improcedente. La Secretaria
General de Acuerdos, autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA

ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS
LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER
LOS RECURSOS ACUMULADOS DE RECONSIDERACION
IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES DE EXPEDIENTE SUP-
REC-422/2015 Y SUP-REC-423/2015, UNICAMENTE EN
CUANTO AL MEDIO DE IMPUGNACION MENCIONADO EN
SEGUNDO LUGAR.
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El proyecto presentado por el suscrito, para resolver el
recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
423/2015, es conforme al criterio sustentado por la mayoria de
los integrantes de esta Sala Superior, en el sentido de
considerar que la demanda fue presentada de manera
oportuna, con lo cual el suscrito no coincide, por considerar que
el aludido medio de impugnacién es improcedente, dada la
presentacion extemporanea de la demanda, motivo por el cual
formulo VOTO PARTICULAR, en los siguientes términos.

Conforme a lo previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso
a) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el recurso de reconsideracion se debe
promover dentro del plazo de tres dias contados a partir del dia
siguiente al en que se haya notificado la sentencia de fondo de

la Sala Regional, que se pretenda impugnar.

Por otra parte, la mayoria de los Magistrados integrantes
de esta Sala Superior ha considerado, en diversas sentencias,
que la notificacibn por estrados, de la determinacién
impugnada, surte efectos al dia siguiente, en términos de lo
previsto en el articulo 30, parrafo 2, de la citada Ley de Medios
de Impugnacion, razén por la cual el plazo para impugnar
transcurre a partir del dia siguiente de aquel en que surte

efectos la mencionada notificacion.

Ahora bien, es criterio del suscrito, el cual he sustentado
de manera reiterada, que la notificacién por estrados no es
un acto de publicidad o de publicacion de la sentencia
notificada, sino una auténtica diligencia de notificacion a

una de las partes, en un medio de impugnacion, por lo cual
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surte efectos juridicos el mismo dia en que fue practicada,
conforme a lo previsto en el articulo 26, parrafo 1, de la

mencionada ley procesal electoral federal.

Para mayor claridad se transcribe, en lo conducente, lo
dispuesto en los articulos 26, parrafos 1y 3, 28 y 30, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, al tenor siguiente:

Articulo 26

1. Las notificaciones a que se refiere el presente
ordenamiento surtiran sus efectos el mismo dia en que se
practiquen.

[..]

3. Las notificaciones se podran hacer personalmente, por
estrados, por oficio, por correo certificado o por telegrama,
segun se requiera para la eficacia del acto, resolucién o
sentencia a notificar, salvo disposicion expresa de esta ley;
también podran hacerse por medio electrénico, conforme a lo
establecido en el parrafo 4 del articulo 9 de este ordenamiento.

Articulo 28

1. Los estrados son los lugares publicos destinados en las
oficinas de los 6rganos del Instituto Federal Electoral y en las
Salas del Tribunal Electoral, para que sean colocadas las
copias de los escritos de los medios de impugnacién, de los
terceros interesados y de los coadyuvantes, asi como de los
autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les
recaigan, para su notificacion y publicidad.

Articulo 30
[...]

2. No requeriran de notificacion personal y surtiran sus
efectos al dia siguiente de su publicaciéon o fijacién, los
actos o resoluciones que, en los términos de las leyes
aplicables o por acuerdo del o6rgano competente, deban
hacerse publicos a través del Diario Oficial de la Federaciéon o
los diarios o periédicos de circulacion nacional o local, o en
lugares publicos o mediante la fijaciéon de cédulas en los
estrados de los drganos del Instituto y de las Salas del
Tribunal Electoral.

[Lo resaltado en negritas es para efectos de este voto]
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De la normativa trasunta, es bastante claro, para el
suscrito, que el acto de notificacion por estrados y el acto de
publicacion por estrados, de un auto, proveido, resolucién o
sentencia, tienen naturaleza juridica totalmente diferente y

consecuencias legales distintas.

Asimismo, tiene especial transcendencia destacar que
las notificaciones de proveidos Yy resoluciones por
estrados, para los terceros ajenos a la correspondiente
relacion procesal o procedimental, tienen efectos de
publicidad, si no existe otro acto especifico de publicidad y no
de notificacion, del respectivo proveido o resolucion; por tanto,
esta publicacion, que no es un acto de notificacion por
estrados, surte sus efectos juridicos al dia habil siguiente
de la fecha en que se practiquen, para que se pueda efectuar
el computo de los plazos correspondientes, entre los que esta el
plazo legal para promover el medio de impugnacion electoral

gue sea procedente conforme a Derecho.

En este contexto, como ha quedado precisado, la
notificacion de la sentencia por estrados, en este particular, no
tiene efectos juridicos de publicidad, dado que el ahora
recurrente no fue tercero ajeno a la relacion procesal, sino parte
directamente interesada, porque fue el partido politico
denominado MORENA el que promovio el juicio de
inconformidad identificado con la clave SX-JIN-6/2015, del
indice de la Sala Regional de este Tribunal Electoral,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal con

sede en la Ciudad de Xalapa, Estado de Veracruz.
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En este caso, la notificacién de la sentencia impugnada a
MORENA se practicO por estrados el viernes veinticuatro de
julio de dos mil quince; por tanto, para el suscrito, es
incuestionable que la aludida notificacion surtid todos sus
efectos juridicos el mismo dia en que se practico la diligencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 26, parrafo 1, de la

mencionada ley electoral federal adjetiva.

En consecuencia, si la notificacion se practicé el viernes
veinticuatro de julio de dos mil quince, el plazo para promover el
recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
423/2015, transcurrio del sabado veinticinco al lunes veintisiete

de julio de dos mil quince.

De ahi que, si el recurrente present6 su escrito de recurso
de reconsideracion, ante la Sala Regional Xalapa de este
Tribunal Electoral, hasta el martes veintiocho de julio de dos mil

quince, resulta evidente que tal presentacion fue extemporanea.

Por tanto, en opinion del suscrito, lo procedente conforme
a Derecho era desechar de plano la demanda o sobreseer en el
recurso de reconsideracién identificado con la clave de
expediente SUP-REC-423/2015.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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