RECURSO DE
RECONSIDERACION.

EXPEDIENTE: SUP-REC-424/2015
Y SUP-REC-425/2015
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RECURRENTES: PARTIDOS
POLITICOS DEL TRABAJO Y
MORENA.

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE
XALAPA, VERACRUZ.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GONZALEZ OROPEZA.

SECRETARIA HERIBERTA
CHAVEZ CASTELLANOS.

México, Distrito Federal, en sesion publica de diecinueve de
agosto de dos mil quince, la Sala Superior dicta sentencia en el

expediente en que se actua.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de
reconsideracion identificados con las claves SUP-REC-
424/2015 y SUP-REC-425/2015, interpuestos por los partidos
politicos del Trabajo y MORENA, respectivamente, en contra de
la sentencia de veinticuatro de julio de dos mil quince, dictada
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacidon, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
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Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz', en los
expedientes SX-JIN-72/2015 y SX-JIN-73/2015 acumulados; v,

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que los recurrentes
hacen en sus escritos recursales, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio de proceso electoral. El siete de octubre de dos mil
catorce, dio inicio el proceso electoral federal dos mil catorce —
dos mil quince para renovar a los integrantes de la Camara de

Diputados del Congreso de la Unidn.

2. Jornada electoral. El siete de junio del afio en curso, se
realizaron las elecciones en la que se eligieron, entre otros, a
los diputados federales por los principios de mayoria relativa,

correspondientes al proceso electoral 2014-2015.

3. Coémputo. El diez siguiente, el 03 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en Yucatan, con cabecera en
Mérida, inicid la sesion de computo de los seiscientos un

paguetes electorales recibidos en ese consejo.

4. Conclusiéon del computo y resultados. El once siguiente
concluyeron los cémputos de las elecciones de diputado de
mayoria relativa y de representacion proporcional en ese

distrito.

Y En lo sucesivo Sala Regional Xalapa.
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Por cuanto hace a la eleccion de mayoria, fueron computadas
seiscientas un casillas, de las cuales cuatrocientas ochenta y

uno fueron recontadas, con los siguientes resultados.

Votacién por distrito.

PARTIDO / <
COALICION MOAGION
Setenta y cinco mil seiscientos
75,654 _
cincuenta y cuatro
Ochenta y cinco mil seiscientos treinta
PLL 85,638
y ocho
f;?; 2,739 Dos mil setecientos treinta y nueve
£ 5,103 Cinco mil ciento tres
PT 1,197 Mil ciento noventa y siete
6,775 Seis mil setecientos setenta y cinco
2,878 Dos mil ochocientos setenta y ocho
morena 9,031 Nueve mil treinta y uno
K 1,676 Mil seiscientos setenta y seis
.9, 0 . . .
oot 2,934 Dos mil novecientos treinta y cuatro
G“D \x 2,870 Dos mil ochocientos setenta
CANDIDATOS _ .
NO 187 Ciento ochenta y siete
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 6,500 Seis mil quinientos
Doscientos tres mil ciento ochenta y
TOTAL 203,182 g
0S
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Distribucion de votos a partidos politicos y candidatos.

NULOS

PARTIDO / <
COALICION VOTACION
Setenta y cinco mil seiscientos
75,654 _
cincuenta y cuatro
PLI] 87,073 Ochenta y siete mil setenta y tres
m 2,739 Dos mil setecientos treinta y nueve
Ax 6,538 Seis mil quinientos treinta y ocho
PT 1,197 Mil ciento noventa y siete
6,775 Seis mil setecientos setenta y cinco
2,878 Dos mil ochocientos setenta y ocho
morena 9,031 Nueve mil treinta y uno
1,676 Mil seiscientos setenta y seis
@
"‘V,‘.’ 2,934 Dos mil novecientos treinta y cuatro
CANDIDATOS
NO 187 Ciento ochenta y siete
REGISTRADOS
VOTOS S
6,500 Seis mil quinientos




SUP-REC-424/2015 Y SUP-REC-425/2015 ACUMULADOS

Votacion por candidato.

PARTIDO / 2
COALICION VOTACION
Setenta y cinco mil seiscientos
75,654 _
cincuenta y cuatro
Q“D = 93,611 Noventa y tres mil seiscientos once
m 2,739 Dos mil setecientos treinta y nueve
p*'r 1,197 Mil ciento noventa y siete
6,775 Seis mil setecientos setenta y cinco
2,878 Dos mil ochocientos setenta y ocho
morena 9,031 Nueve mil treinta y uno
1,676 Mil seiscientos setenta y seis
A . . .
oot 2,934 Dos mil novecientos treinta y cuatro
CANDIDATOS
NO 187 Ciento ochenta y siete
REGISTRADOS
VOTOS o
6,500 Seis mil quinientos
NULOS

Con motivo de los resultados electorales, el mismo once de
junio se declaro la validez de la eleccion y se entregaron las
constancias de mayoria a los candidatos de la formula
postulada por la coalicion de los partidos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México.
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5. Juicios de inconformidad. Disconformes con los resultados
anteriores, los partidos politicos MORENA y del Trabajo
promovieron, respectivamente, juicios de inconformidad, los
cuales quedaron registrados ante la Sala Regional Xalapa,
bajos los numeros expediente SX-JIN-72/2015 y SX-JIN-
73/2015.

6. Sentencia incidental. El primero de julio de dos mil quince,
la Sala Regional Xalapa, dicto sentencia en el incidente sobre la
pretension de nuevo escrutinio y coOmputo relativo al juicio de
inconformidad identificado con la clave SX-JIN-73/2015,
promovido por el Partido del Trabajo, en el sentido de declarar
improcedente la pretension de nuevo escrutinio y computo

solicitada por el incidentista.

7. Acto impugnado. El veinticuatro de julio de dos mil quince,
la Sala Regional Xalapa, dicté sentencia en los juicios SX-JIN-
72/2015 y SX-JIN-73/2015, en los siguientes términos:

[..]

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JIN-73/2015 al SX-JIN-
72/2015. Déjese copia certificada de los puntos resolutivos de esta
sentencia en el juicio acumulado.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la votaciéon recibida en la
casilla 1122 bésica.

TERCERO. Se modifican los resultados consignados en el acta
de cémputo de diputado por el principio de mayoria relativa,
correspondiente al 03 Distrito Electoral en Yucatan, con cabecera
en Mérida, en los términos del considerando ultimo de este fallo.

CUARTO. Se confirman la declaracion de validez de la eleccion
de diputados federales de mayoria relativa por ese distrito, asi
como el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a la
férmula de candidatos postulada por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México.

[..]
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Como consecuencia de

modificado fue el siguiente:

lo anterior, el

PARTIDO / .
) VOTACION
COALICION
Setenta y cinco mil quinientos setenta
75,571
y uno
Q“D & 93,515 Noventa y tres mil quinientos quince
m 2,737 Dos mil setecientos treinta y siete
PT 1,196 Un mil ciento noventa y seis
6,765 Seis mil setecientos sesenta y cinco
2,874 Dos mil ochocientos setenta y cuatro
morena 9,011 Nueve mil once
1,676 Un mil seiscientos setenta y seis
.9, . . . .
e 2,929 Dos mil novecientos veintinueve
CANDIDATOS
NO 187 Ciento ochenta y siete
REGISTRADOS
VOTOS o _ _
6,496 Seis mil cuatrocientos noventa y seis
NULOS
. Recursos de reconsideracion. Mediante escritos

presentados el veintiocho de julio del afio en curso en la

Oficialia de Partes de la Sala Regional Xalapa, los partidos

cOmputo distrital
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politicos del Trabajo y MORENA, interpusieron sendos recursos
de reconsideracion, contra la sentencia citada en el punto que

precede.

lll. Turno de expedientes. Previa recepcion de la
documentacion atiente, mediante acuerdos dictados por el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior, se ordend
integrar los expedientes indicados en el rubro y se dispuso
turnarlos a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza, para los efectos establecidos en los articulos 19 y 68
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

IV. Radicacién, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, los recursos de reconsideracion al rubro indicados
se radicaron en la ponencia del Magistrado Instructor, se
admitieron a tramite; y, tomando en consideracién gque no se
encontraba pendiente de desahogar prueba alguna ni diligencia
que practicar, se declaré cerrada la instruccion a efecto de dejar

el asunto en estado de dictar la sentencia correspondiente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,

8
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fraccion X, y 189, fraccién XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 64 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata
de un recurso de reconsideracion promovido para controvertir la
sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa en los
expedientes SX-JIN-72/2015 y SX-JIN-73/2015 acumulados,

relativos a juicios de inconformidad.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
demanda, que motivaron la integracion de los expedientes
identificados en el preambulo de esta sentencia, se advierte lo

siguiente:

1. Acto impugnado. En los escritos de los recursos de recurso
de reconsideracion se controvierte el mismo acto, esto es, la
sentencia de veinticuatro de julio de dos mil quince, dictada por
la Sala Regional Xalapa, en los expedientes SX-JIN-72/2015 y
SX-JIN-73/2015 acumulados.

2. Autoridad responsable. En ambos la autoridad responsable

es la Sala Regional Xalapa.

En ese contexto, si existe similitud en el acto controvertido e
identidad en la autoridad responsable, a fin de privilegiar el
principio de economia procesal y de resolver en forma conjunta,
congruente, expedita y completa los recursos de
reconsideracion identificados al rubro de esta sentencia,
conforme a lo previsto en los articulos 199, fraccién Xl, de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley

9
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, lo conducente es decretar la
acumulacion del recurso de reconsideracion identificado con la
clave de expediente SUP-REC-425/2015 al diverso recurso de
reconsideracion radicado con la clave de expediente SUP-REC-
424/2015, por ser éste el que se recibié primero en la Oficialia de

Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos de los medios de

impugnacion acumulados.

TERCERO. Requisitos Generales de Procedencia.

En el caso se cumple con los requisitos generales de procedencia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, parrafo 1; 9,
parrafo 1; 65, parrafo 1, incisos a) y c), asi como 66, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, tal y como se demuestra a

continuacion.

1 Forma. Los recursos se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, y en ellos se hace constar el nombre del
partido recurrente, asi como la firma de quien promueve en su
representacion; el domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se basa

la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados.

10
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2. Oportunidad. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, considera que las demandas
de los recursos de reconsideracion que se resuelven son

oportunas.

Al respecto, el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, prevé que el recurso de reconsideracion debe
interponerse dentro del plazo de tres dias contados a partir del

dia siguiente al que se hubiere notificado la sentencia recurrida.

En el caso, la sentencia impugnada fue notificada al Partido del
Trabajo el veinticinco de julio del afio en curso, segun consta en
la cédula de notificacion personal’, de ahi que el plazo para
combatirla transcurrié del veintiséis al veintiocho de julio

siguiente.

En el caso de MORENA, en las constancias de autos se
advierte que la sentencia impugnada se notifico al recurrente el
dia veinticuatro de julio del afio en curso, mediante cédula fijada
en los estrados de la Sala Regional Xalapa®, dicha notificacion
surtié efectos el veinticinco de julio siguiente de conformidad
con el articulo 30 parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo que el plazo
de tres dias para presentar el recurso de reconsideracion

transcurrié del veintiséis al veintiocho de julio de dos mil quince.

% Foja 387 del Cuaderno Accesorio 1
® Foja 357 del Cuaderno Accesorio 1

11
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De modo que si las demandas se interpusieron el veintiocho de
julio de dos mil quince, se encuentran presentadas

oportunamente.

3. Legitimacion y personeria. Los requisitos en cuestion se
satisfacen, toda vez que corresponde a los partidos politicos
interponer el recurso de reconsideracion y quienes lo interponen

son los partidos politicos del Trabajo y MORENA.

El Partido del Trabajo, por conducto de Eunice Caridad Brisefio
Dzul, representante de dicho instituto politico ante el 03
Consejo Distrital Electoral del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Yucatan quien fue la persona que promovio el juicio

de inconformidad al cual recayé la sentencia ahora recurrida.

Por MORENA, comparece Delia Gonzalez Cobos, quien es su
representante ante el Consejo Local del citado instituto en el

Estado de Veracruz.

4. Interés juridico. Se cumple con este requisito, toda vez que
los partidos politicos recurrentes tienen interés juridico para
interponer los medios de impugnacién al rubro identificados, al
estimar que la sentencia de veinticuatro de julio de dos mil
quince, dictada por la Sala Regional Xalapa, en los expedientes
SX-JIN-72/2015 y SX-JIN-73/2015 acumulados les depara
perjuicio, por tanto, en el caso de llegar a demostrar su
llegalidad, el presente recurso constituye el medio de

impugnacioén atil para modificar o revocar tal resolucion.

12



SUP-REC-424/2015 Y SUP-REC-425/2015 ACUMULADOS

5. Definitividad. En el caso, se controvierte una sentencia
dictada por una Sala Regional de este Tribunal Electoral,
respecto de la cual no procede otro medio de impugnacion que
deba de ser agotado previamente. De ahi que se cumpla con el

requisito que se analiza.

6. Sefialamiento del supuesto de impugnacién. Los medios
de impugnacion satisfacen el requisito previsto en el articulo 61,
parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que en el caso se
controvierte una resolucion de fondo emitida por la Sala
Regional de este Tribunal en el juicio de inconformidad,
promovido en contra de los resultados de la eleccion de
diputados federales por el principio de mayoria relativa en un

distrito electoral federal.

Asimismo, se colma el requisito especial previsto en el articulo
63, parrafo 1, inciso c) del citado ordenamiento legal, dado que
si se llegaran a declarar fundados los agravios la consecuencia
seria revocar la sentencia impugnada y declarar la nulidad de la
eleccion controvertida por violacion a principios rectores del

proceso electoral.

Por tanto, al estar colmados los requisitos de procedencia
indicados y toda vez que esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no advierte
oficiosamente que se actualice alguna causal de improcedencia

se procede a realizar el estudio

13
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CUARTO. Sentencia impugnada y agravios.

Partiendo del principio de economia procesal y en especial,
porqgue no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima que resulta innecesario transcribir el

acto impugnado.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas
en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
con nimero de registro 219558%, que es del tenor literal

siguiente:

ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. De lo
dispuesto por el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo,
sélo se infiere la exigencia relativa a que las sentencias que se
dicten en los juicios de amparo contengan la fijacion clara y
precisa de los actos reclamados, y la apreciacion de las
pruebas conducentes para tener o no por demostrada su
existencia legal, pero no la tocante a transcribir su contenido
traducido en los fundamentos y motivos que los sustentan, sin
gue exista precepto alguno en la legislacion invocada, que
obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion, y
ademds, tal omision en nada agravia al quejoso, si en la
sentencia se realizd un examen de los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados a la luz de los preceptos
legales y constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de
violacion esgrimidos por el peticionario de garantias.

De igual forma se estima innecesario transcribir las alegaciones
expuestas en via de agravio por los accionantes, sin que ello
constituya una transgresion a los principios de congruencia y
exhaustividad por parte de esta Sala Superior, pues tales

principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a

4 Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun, pagina 406.

14
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debate derivados de la demanda o del escrito de expresion de
agravios, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis; lo anterior, sin perjuicio de que, de
considerarse pertinente, en el considerando subsecuente se

realice una sintesis de los mismos.

Al respecto, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia nimero
22./].58/2010°, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es como sigue:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
gue conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, materia comdn, pagina 830.
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QUINTO. Estudio de fondo.

De las demandas de los medios de impugnaciéon de que se

trata, se advierten los siguientes temas:

l. Inexacta aplicacién de lo dispuesto en el articulo 75, numeral
1, inciso e) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

ll. Inexacta aplicacion de lo previsto en el articulo 75, numeral
1), inciso k), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

lll. Antinomia entre lo previsto en los articulos 44, parrafo 1,
inciso u), y 327, parrafo 2, ambos de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

IV. Indebida valoracién de pruebas.

V. llegalidad de la resolucion, al no tener por acreditados los
supuestos de rebase de topes de gastos de campafa, el uso
de recursos de procedencia ilicita y recursos publicos, para

decretar la nulidad de la eleccién.

Analisis de los agravios.

Por razén de método los conceptos de agravio se analizaran en
ese orden, sin que ello les cause perjuicio a los recurrentes,

siempre que todos ellos sean analizados.
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Dicho criterio se contiene en la jurisprudencia nimero 4/2000,°

sustentada por esta Sala Superior, que es como sigue:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o0 en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

|. La inexacta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 75,
numeral 1, inciso e) de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Sefala el Partido del Trabajo, que le causa agravio la inexacta
aplicacion por parte de la Sala Regional Xalapa, de lo dispuesto
en el articulo 75, numeral 1, inciso e) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya
gue en su concepto se actualiza la nulidad de las casillas
relacionadas en el juicio de inconformidad, con base en la

causal prevista el precepto legal citado.

Al efecto aduce que la Sala Regional Xalapa, soslayd los
agravios que plante6 en el juicio de inconformidad y con ello
vulnerd los principios constitucionales de seguridad juridica,
certeza, legalidad, equidad e igualdad en la contienda electoral,

ademas, paso por alto los tratados internacionales que invoco

6 Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia, volumen 1,
pagina 125.
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en dicho juicio de inconformidad, prefiriendo para resolver el

asunto la norma secundaria.

Por lo anterior, solicita el partido recurrente, que este 6rgano
jurisdiccional analice la causal de nulidad planteada en el juicio
de inconformidad, tomando en consideracién que el tercer

escrutador era persona distinta a los autorizados por ley.

El agravio referido es inoperante por lo siguiente.

La inoperancia deriva en primer lugar, de que el recurrente no
sefala el por qué considera que la Sala Regional Xalapa, aplico
inexactamente lo dispuesto por el articulo 75, numeral 1, inciso
e) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, ademas tampoco precisa en qué casillas se
actualiza la nulidad prevista por tal precepto normativo, ni qué

agravios dejo de atender la responsable.

Por otra parte, se advierte de la sentencia impugnada, que de
las fojas ciento nueve a ciento diecinueve, la Sala Regional
Xalapa, estudio los argumentos expuestos por el Partido del

Trabajo respecto del tercer escrutador.

Al respecto, preciso que la eleccion federal que se cuestionaba,

concurrio con la eleccion local en Yucatan.

Que no obstante que el partido alegd que en las casillas 612C1,
1117B1, y 1127C1, los ciudadanos que fungieron como tercer

escrutador no fueron de los autorizados por el consejo distrital,

18



SUP-REC-424/2015 Y SUP-REC-425/2015 ACUMULADOS

lo cierto es que de la revision exhaustiva de los autos arrojoé que

en ellas no fungioé ciudadano alguno como tercer escrutador.

Por otra parte sefiald, que aun de estimar que el alegato del
actor se referia a la ausencia del citado funcionario y que por
ello, tales mesas de votacibn no se instalaron de forma
completa, tampoco era motivo para decretar la nulidad de la

votacion recibida en esas tres casillas.

Ello, porque de lo dispuesto por los articulos 81, 82, parrafos 1
y 2, 289, parrafo 2 y 290 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Acuerdo INE/CG114/2014 y lo
resuelto por esta Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-
118/2014 y SUP-RAP-120/2014, se obtenia.

e En la eleccion concurrente de dos mil quince, se implemento
la casilla Unica, como Organo facultado para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y cOmputo de ésta.

e Las mesas directivas de casilla Unica se integraron con un
presidente, dos secretarios, tres escrutadores y tres
suplentes generales, es decir, con seis funcionarios
propietarios y tres suplentes.

e El Presidente de la mesa directiva de casilla seria el
encargado de supervisar el escrutinio y computo de las
elecciones de Diputados Federales y elecciones locales.

e Los funcionarios de casilla consistentes en un Primer
Secretario, un Primer Escrutador y un Segundo

Escrutador serian los encargados de llevar a cabo el
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escrutinio y computo de la eleccion de Diputados
Federales.

e Los funcionarios de casilla consistentes en Segundo
Secretario y Tercer Escrutador realizarian el escrutinio y
computo de las elecciones locales.

e La actividad del tercer escrutador consistiria en el conteo de
los votos extraidos de las urnas de las elecciones locales; asi
como, de la clasificacion y conteo de los votos validos y los

votos nulos de las elecciones locales.

Que en consecuencia si bien, el funcionario de la mesa directiva
de casilla designado como tercer escrutador, formaba parte de
la casilla Unica de votacion, lo cierto es que su actuacion al
interior de la casilla no se encontraba vinculada con la eleccion
de diputados federales al Congreso de la Union, sino

exclusivamente, con la eleccién local concurrente.

Con base a lo anterior, la Sala Regional Xalapa estimé que aun
en el caso no concedido, de tener por probada la ausencia del
tercer escrutador, no se trataba una irregularidad que afectara
el escrutinio de los votos de la eleccion federal, y dicha
circunstancia resultaba insuficiente para decretar la nulidad de
la votacion recibida en dichas casillas, toda vez que a partir del
marco normativo expuesto, resultaba claro que la actuacion del
tercer escrutador no se encontraba vinculada con la eleccion
federal sino de forma directa con la eleccion local concurrente,
por lo que respecto de las casillas 612C1, 1117B1, y 1127C1,

no era posible acoger la pretension de nulidad, pues la
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actuacion del indicado funcionario de casilla, no trascendia en

modo alguno a la eleccién federal que cuestionaba.

A fin de combatir tales consideraciones, el recurrente se
circunscribe a expresar de manera general la vulneracion a los
principios constitucionales de seguridad juridica, certeza,
legalidad, equidad e igualdad en la contienda electoral, asi
como que la Sala Regional Xalapa, paso6 por alto los tratados
internacionales invocados en el juicio de inconformidad y
solicita que este érgano jurisdiccional de manera oficiosa analice
los agravios del juicio de inconformidad, por tanto, solicita que
este organo jurisdiccional analice los agravios del juicio de

inconformidad.

Sin embargo, esta Sala Superior, llega a la conclusion de que
con tales aseveraciones el recurrente no controvierte de forma
directa las consideraciones de la responsable, es decir, no
expone argumentos concretos y objetivos para cuestionar lo
expuesto por la Sala Regional Xalapa, de modo, que esta Sala
Superior se encuentre en aptitud de confrontar lo correcto o

incorrecto de la determinacion asumida por la responsable.

Cabe sefnalar que para la eficacia de los agravios, en la
especie, el recurrente estaba compelido a controvertir todas y
cada una de las consideraciones que expuso la autoridad
impugnada, con argumentos claros y concretos, lo anterior, con
la finalidad de evidenciar el error o la ilegalidad en que habria

incurrido la responsable.
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Asi, si aquélla determiné que no procedia la anulacion de las
casillas impugnadas, el recurrente debié exponer argumentos
tendentes a demostrar lo contrario es decir la actualizacion de
la causal de nulidad de casilla prevista en el articulo 75,
numeral 1, inciso e) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, y no concretarse a
sefalar que se inaplico indebidamente tal precepto legal, pero
sin evidenciar o siquiera sefalar, con qué elementos acredita tal
afirmacion, ademas de que del escrito del juicio de
inconformidad promovido ante la Sala Regional Xalapa, no se

advierte que haya invocado algun tratado internacional.

Por tanto, al no ser combatidas eficazmente las
consideraciones precisadas, las mismas subsisten y contindan

rigiendo el sentido del fallo.

Il. La inexacta aplicacion de lo previsto en el articulo 75,
numeral 1), inciso k) de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacidén en Materia Electoral.

Sefala el recurrente, que le causa agravio la inexacta
aplicacion por parte de la responsable de lo previsto en el
articulo 75, numeral 1), inciso k) de la citada ley adjetiva
procesal, ya que el Partido Verde Ecologista de México, violo
el principio constitucional de la equidad en la contienda
electoral, toda vez que hizo campafia en diferentes medios
electrénicos y televisoras solicitando el voto a su favor por

diversos actores famosos.
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Al efecto, refiere que la responsable pas6 por alto los agravios
vertidos en el juicio de inconformidad del que se derivé la
resolucion impugnada y considera que los demas partidos
politicos contendientes quedaron en claro estado de
indefension, por no respetarse la veda electoral del cinco al
siete junio de dos mil quince, lapso de tiempo en que el Partido
Verde Ecologista de México, hizo campafa pidiendo el voto
por este instituto politico, siendo hechos notorios, que dejaron
en clara desventaja a los deméas partidos politicos

contendientes.

Por ello, solicita se analicen las causales que planted
observando en todo momento los  principios
constitucionales de seguridad juridica, certeza, equidad,
objetividad e independencia, dado que las autoridades se
debieron de pronunciar en base a los mismos, asi como en los
principios generales de derecho, favoreciendo al recurrente en
relacion al articulo 1 de la Constitucion Federal, 8 y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, todo ellos

concatenado con los articulos 1 y 2 de la misma Convencion.

El anterior motivo de inconformidad se considera por una

parte infundado y por otra inoperante por lo siguiente:

Lo infundado del agravio deriva de que no le asiste la razén al
Partido del Trabajo, cuando aduce que la responsable soslayo
los agravios respecto de la causal de nulidad que fue invocada,

es decir, la establecida en el articulo 75 inciso k), de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En efecto, del analisis de la demanda del juicio de
inconformidad que el Partido del Trabajo presentdé ante la
Sala Regional Xalapa, se advierte en relacion a la causal de
nulidad prevista en el articulo 75, numeral 1), inciso k) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral que planted lo siguiente:

EXISTEN IRREGULARIDADES GRAVES PLENAMENTE
ACREDITADAS Y NO REPARABLES DURANTE LA
JORNADA ELECTORAL ARTICULO 75 PARRAFO 1 INCISO
K) DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituyen todas las casillas
pertenecientes al distrito electoral que nos ocupa debido a que
existen irregularidades graves plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral, que en forma evidente
ponen en duda la equidad en la contienda, la autenticidad y
libertad del sufragio y la legalidad, conductas que ademas
fueron determinantes para el resultado de la votacién, por lo
cual, en el caso que nos ocupa, se sostiene que debe
declararse la nulidad de todas y cada una de las casillas
referidas.

En este contexto, a efecto de dotar de elementos de conviccion
a esta autoridad jurisdiccional federal, se ofrecen como medios
de prueba y conviccidn las propias sentencias emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y todas y
cada una de las Quejas y Procedimientos Especiales
Sancionadores que actualmente se encuentran subjudice
documentos en los cuales se hace constar que:

El dia de la jornada electoral diversas personalidades actores y
figuras publicas, hicieron un llamado expreso y directo a los
electores a votar en favor del PVEM lo cual vulneré el principio
de equidad en la contienda, de emisiéon de sufragio libre y
directo y el principio de legalidad. Tales acontecimientos
constituyen un hecho publico y notorio dado pues los propios
consejeros electorales del Instituto Nacional Electoral
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reconocieron ante los propios medios de comunicacion la
existencia de tales conductas aunado al propio llamado que
realizaron los mencionados ciudadanos para prohibir el ilegal
llamado al vota. No obstante lo anterior, es evidente que debido
a la influencia de los medios masivos de comunicacion tales
conductas influyeron en una disminucién de votos en favor de
mi representado.

En este contexto, tomando en cuenta que el principio de
legalidad y de certeza deben privar en todo proceso electoral,
se solicita a esta autoridad jurisdiccional declarar nula la
eleccion que nos ocupa puesto que el dia de la jornada
electoral, existio6 una influencia indebida y coaccion a los
electores lo cual es suficiente para sostener que el dia de la
jornada electoral existieron conductas graves, plenamente
acreditadas que influyeron de modo irreparable en la equidad
en la contienda.

Al efecto se insertan los links de las conductas referidas:

Impone TEPJF doble sancién al PVEM por casi 12 millones de
pesos.

http://sipse.com/mexico/multas-pvem-elecciones-2015-verde-
sanciones-cine-spots-155301.html

Imponen dos nuevas multas al PVEM: ahora por 4 mdp.

PRD pediréd sanciones al INE por tuits en favor del PVEM.

Exigen diputados al INE vy al TEPJF retirar el reqistro al PVEM.

El juego sucio del Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
durante el... politico", establece el al articulo 456, en su numeral
1, inciso a), fraccion V. Ambos diputados explicaron que por
concepto de multas ya impuestas y las que se ..OEM
09/06/2015.

TEPJF revoca multas al PVEM equivalentes a 9 mdp

La Sala Superior del TEPJF revocé tres multas al Verde,
aunque en dos de esos casos ordend hacer nuevas revisiones y
calculos para emitir nuevas sanciones ... pesos que la Sala
Especializada impuso al PVEM por violar el modelo de
comunicacion ...SDPnoticias.com 04/06/2015.

TEPJF retira sanciones al Partido Verde, 9 mdp en multas.

Aunado a lo anterior, esta autoridad jurisdiccional debe tener en
cuenta que no solo existieron conductas irregulares
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relacionadas con los llamados a votar emitidos por personajes
publicos a través de sus cuentas de Twitter de actores y
actrices famosas de las televisoras televisa y television azteca,
del director técnico de la seleccién nacional de futbol soccer,
invitando el dia de la jornada electoral a votar por el Partido
Verde Ecologista de México, lo que se reflejo en el resultado de
la jornada electoral sino que ademas existen una serie de
conductas sistematicas, graves e ilegales mismas que son de
conocimiento publico y en el cual la propia autoridad
jurisdiccional ha determinado sancionar al PVEM por su ilegal
campafa "El Verde si cumple" en salas de Cinemex y
Cinépolis, y con lareparticion de calendarios.

En este contexto, se arriba a la conclusion de gque las
conductas graves, sisteméticas y reiteradas del PVEM
constituyen una exposiciéon "desmedida" e ilegal hechos
por los cuales incluso la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) impuso al partido dos multas que ascienden a los
11 millones de pesos 85 mil 859 pesos.

Sumadas a las que ha recibido en tan sdélo cinco dias, el
PVEM acumula multas por casi 80 millones de pesos,
equivalentes al 17.5% de la cantidad que el partido recibira
de financiamiento publico y el 81.25% de lo que tiene
programado para gastos de campafa tales hechos
evidentemente influyeron de manera inequitativa en cuanto
a promocién y publicidad del Partido Verde Ecologista de
México, con el resto de los Partidos Politicos que
participamos en la contienda electoral y de cuyo analisis
puede advertirse que previo y el dia de la jornada electoral
actuaron como movilizadores y promotores del voto del Partido
Verde Ecologista de México, lo anterior en forma evidente
ponen en duda la certeza de la votacion por lo cual se arriba a
la conclusién de que debe declararse la nulidad de las mismas
puesto que se vulnerdé en detrimento de mi representado el
principio de legalidad, certeza, maxima publicidad que debe
regir en todo proceso electoral.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS.-
1, 14, 16, 38, 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y articulo 75 parrafo 1 inciso K) de la Ley
General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

DESARROLLO DEL AGRAVIO.- Causa agravio a mi
representado la actualizacién de la hipotesis de nulidad prevista
en el articulo 75 numeral 1 inciso K) de la Ley General del
Sistema de Medios de impugnacién en virtud de que con la
campafa los TWITS el dia de la jornada electoral y la campafa
"EL VERDE SI CUMPLE" en salas de cine previo y durante la
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campafa electoral con esta conducta sistematizada y reiterada
de este Partido causo un perjuicio al proceso electoral federal,
con su posicionamiento indebido el cual dej6 en estado de
desequilibrio a los demas partidos politicos que contendimos lo
gue fue determinante para el resultado en las casillas referidas
en el cuadro correspondiente en virtud de que en las mismas,
se recibio la votacion importante y orientada al Partido Verde
Ecologista de México.

En este contexto, la votacion, de las casillas durante toda la
jornada electoral es evidente que no puede dotarse e investirse
de validez a los actos de recepcion de la votacion en todas y
cada una de las casillas sefalada pues existe una evidente
vulneracion al bien juridico tutelado que es el de certeza,
resultado y legalidad de la eleccién.

En este orden de ideas, los hechos citados constituyen
irregularidades sustanciales que actualizan la causal de nulidad
de la votacion recibida en las casillas referida en el Articulo 75
parrafo 1 inciso K) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la cual establece lo siguiente:

Articulo 75

1. La votacién recibida en una casilla ser4 nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

K) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que en forma evidente pongan en duda la
certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado
de la misma,;

En este contexto, es evidente que respecto a las casillas
referidas en el cuadro inserto, se viola el principio de certeza y
de legalidad por irregularidades graves plenamente acreditadas
por las sanciones impuestas por el INE, al Partido Verde
Ecologista de México, lo cual es evidente que ponen en duda la
certeza y determinante para el resultado de la votacion, de
conformidad con la publicidad excesiva y con las quejas
interpuesta ante el Instituto Nacional Electoral (INE) en
diciembre por partidos de oposicion, tres diputados federales
y tres senadores del Verde contrataron anuncios publicitarios
con Televisa y Televisién Azteca por 50.9 millones de pesos
para promocionar sus informes de labores que formaron parte
de la campafa "El Verde si cumple".

En el periodo del 18 de septiembre al 9 de diciembre de 2014,
segun la queja presentada el Verde difundié 109 mil 257 spots
de informes de diputados federales y 130 mil 29 de senadores,
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239 mil 286 en total y por esa campafa fue sancionado con
siete dias sin spots.

No par6 ahi, durante todo el proceso emitié tarjetas de
descuento, calendarios, promoviendo vales de medicina,
entre otras actividades que soOlo habian recibido sanciones
minimas.

Y pese a que acumulo multas por casi 80 millones de pesos,
el PVEM contindo con esas campaiias.

La ultima sancién fue la que le impuso la Comision de Quejas
y Denuncias del INE, cuando le dio al PVEM 24 horas para
suspender su publicidad en revistas de entretenimiento y
anuncios de Internet y los mensajes de texto que envia via
celulares para promocionar sus logros.

Debido a lo anterior es que se violentaron los principios de
certeza y legalidad que estan obligados a tutelar todos los
organos electorales por mandato constitucional y legal, en virtud
de que no se respetd ni el procedimiento ni las formalidades
gue debe seguirse durante las campafas electorales y el dia de
la jornada electoral previsto por la LEGIPE, actuando de
manera ilegal.

No debe pasar desapercibido para esta autoridad, que la
violacion a tales ordenamientos tuvo como consecuencia légica
qgue se vulnerara en perjuicio de mi representada la garantia de
seguridad juridica tutelada por el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a lo anterior debe tenerse en cuenta que no existe
ninguna constancia levantada que acredite alguna de las
causales de excepcidbn que establece la LEGIPE; y en
consecuencia durante toda la jornada electoral estuvieron en su
cuenta de TWITTER promoviendo artistas famosos el voto a
favor del Partido Verde Ecologista de México, siendo esto
determinante para la votacibn como puede desprenderse
también del acta final de escrutinio y cdmputo levantada en la
casilla.

Las Mesas Directivas de Casilla y en su momento el Consejo
Distrital tiene la tarea de velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, respetar y hacer respetar la libre emision del
sufragio, garantizando el secreto del voto y

Por las razones expuestas es claro que se actualiza la causal
de nulidad de la votacion recibida en las casillas sefaladas por
acreditarse la hipotesis prevista en el articulo 75 parrafo 1 inciso
K) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
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Materia Electoral; por lo que resulta procedente que esta
autoridad jurisdiccional decrete la nulidad de la votacion
recibida en las casillas:

Incidentes no resueltos en casilla
o " . . . . . Fech. Asen
Distrito | Seccion | Casilla | Contigua | Inciso Incidente Causas Solucién | | ¢C ade sentado PT | VWE
incidente en Acta
Auserjc!a} prolongaqa El tercer escrutador se
o definitiva de algiin tuvo que ausentar de la
3 267 c2 0 10 funcionario  de 18| ociia” por motivos de 07/06/2015 | g 0 | 435
Mesa Directiva una salud va que tenia fiebre 09:35
vez instalada la yaq
. alta.
Casilla.
Ausencia prolongada | El  Tercer escrutador
o definitiva de algin | recibi6 una llamada y
3 311 c2 0 10 funmonar.lo .de la | comentd que .t.enla un 07{06/2015 S| 3 494
Mesa Directiva una | problema familiar, sali6 12:00
vez instalada la | de la casila y ya no
Casilla. regreso.
El segundo secretario de
la casilla, después de
haber recibido el apoyo
Ausencia prolongada | de alimentos, sali6 a
o definitiva de algin | comer y hasta ahora no
funcionario de la | ha regresado a pesar de 07/06/2015
8 460 Bl 0 10 Mesa Directiva una | haberlo hablado en 15:30 Sl 2 29
vez instalada la | varias ocasiones,
Casilla. contestaba y decfa que si
ifa, ahora se le esta
llamando y manda a
buzén y no regresoé.
Ausencia prolongada El 3er. Escrutador al
o definitiva de algdn gg%mﬁﬂ]gﬂt?;gg”:‘%
funcionario de la . " 07/06/2015
3 598 C1l 0 10 Mesa Directiva una | Pertenecia a la seccion, 1415 S| 3 334
ver instalada I procedlero_n_a_ retirarlo en
. forma definitiva por no
Casilla. .
corresponder a la casilla.

En relacion con lo expuesto por el Partido del Trabajo en los
términos precisados, la Sala Regional Xalapa, determind lo

siguiente:

Que de la demanda del mencionado instituto politico advertia la
pretension de nulidad de la eleccion por las conductas ilegales
cometidas por el Partido Verde Ecologista de México, y que si
bien mencionaba que se acreditaba la causa de nulidad de
votacion prevista en el inciso k) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cierto es que
en su argumentacion aducia la comisibn de conductas

irregulares en general, y pedia la nulidad de la eleccion.
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Que el Partido del Trabajo manifestd que en la eleccién
existieron irregularidades graves plenamente acreditadas y no
reparables que ponian en duda la equidad en la contienda, la
autenticidad y libertad del sufragio y la legalidad, porque el dia
de la eleccion diversas personalidades como actores y figuras
publicas hicieron un llamado expreso y directo a los electores a
votar por el Partido Verde Ecologista de México, lo cual influyo
en los resultados electorales y le resto votacion al Partido del
Trabajo, por lo que, para demostrar su dicho, plasmé diversos
links en donde aparecian las noticias relativas a las conductas

atribuidas al Partido Verde.

Asimismo, adujo que el Partido del Trabajo sefialé que de los
mensajes de los famosos publicados via twitter, existian una
serie de conductas sistematicas, graves e ilegales que eran de
conocimiento publico, asimismo, que la propia autoridad
electoral habia determinado sancionarlo, por la difusién de
promocionales en las salas de Cinemex y Cinépolis y la Sala
Regional Especializada le impuso dos multas que ascendian a
mas de once millones de pesos, ademas, que en tan soélo cinco
dias dicho partido habia sido sancionado por casi ochenta
millones de pesos, mismos que representan el diecisiete punto
cinco por ciento de la cantidad de financiamiento publico y el
ochenta y uno punto veinticinco por ciento de lo que tiene
programado para gastos de campania, lo cual influyé de manera
inequitativa en cuanto a promocion y publicidad respecto del

resto de institutos politicos.
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Que sobre la base de los anteriores argumentos, el Partido del
Trabajo consideraba que se actualizaba la causa de nulidad
prevista en el inciso k) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, relativa a la existencia de
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables

durante la jornada electoral, mismas que eran determinantes.

Ademas, sefialé que el Partido del Trabajo, solicitaba la nulidad
de la votacion recibida en (123) ciento veintitrés casillas, por las
causas previstas en el articulo 75, péarrafo 1, incisos, €), h) y k),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

materia electoral.

Respecto del planteamiento especifico que formuld el Partido
del Trabajo invocando como causa de nulidad la prevista en el
parrafo 1, inciso k), del articulo 75, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
consistente en la existencia de irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y cOmputo que, en forma
evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean

determinantes para el resultado de la misma.

Precisod, que el inciso k), del referido precepto, prevé una causa
de nulidad genérica de votacion recibida en casilla que
forzosamente deberd ser diferente a las enunciadas en los
incisos que le preceden, ya que aun cuando se trata de

disposiciones que pueden tener un mismo efecto juridico (la
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nulidad de la votacién recibida en casilla), poseen elementos

normativos distintos.

Que los supuestos que integran dicha causa de nulidad son los

siguientes:

a) Que existan irregularidades graves plenamente acreditadas;
entendiéndose como "irregularidades graves", todos aquellos
actos contrarios a la ley, que produzcan consecuencias
juridicas o repercusiones en el resultado de la votacion y que
generen incertidumbre respecto de su realizacion, las cuales
deben estar apoyadas con los elementos probatorios

conducentes.

b) Que no sean reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo; se refiere a todas aquellas
irregularidades que no fueron subsanadas en su oportunidad y
gue hayan trascendido al resultado de la votacion, incluyéndose
aquéllas que pudiendo haber sido reparadas, no se hubiera

hecho tal reparacion durante la jornada electoral.

c) Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacion; lo que sucede cuando se advierta en forma manifiesta
que la votacion no se recibid atendiendo el principio
constitucional de certeza que rige la funcion electoral, esto es,
gue no se garantice al elector que su voluntad emitida a traves

del voto, ha sido respetada, y
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d) Que sean determinantes para el resultado de la votacion; lo
gue se establece atendiendo a los criterios cuantitativo o

aritmético y cualitativo.

En cuanto al elemento determinante, sefiald que si bien en
diversos casos se han utilizado criterios de caracter aritmético
para establecer o deducir cuando cierta irregularidad es
determinante o no para el resultado de la votacion recibida en
una casilla o de una eleccién, era necesario advertir que esos
no son los unicos viables, sino que puede acudirse también a
otros criterios, para establecer si se han conculcado o no de
manera significativa uno o0 mas de los principios
constitucionales rectores de la materia, como son la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, o bien,
atendiendo a la finalidad de la norma, a la gravedad de la falta y

las circunstancias en que se cometio.

También precis6 que para que se actualice esta causal de
nulidad, no es indispensable que las irregularidades ocurran
durante la jornada electoral, es decir, desde las ocho horas del
primer domingo de junio del afio de la eleccion, hasta la
clausura de la casilla, sino simplemente, que aquellas no sean

reparables en esta etapa.

Que las irregularidades a que se refiere el inciso k), del numeral
invocado, pueden actualizarse antes de las ocho horas del dia
de la eleccion, siempre y cuando sean actos que por su propia

naturaleza, pertenezcan a la etapa de la jornada electoral,

33



SUP-REC-424/2015 Y SUP-REC-425/2015 ACUMULADOS

durante ésta o después de la misma, y cuando repercutan

directamente en el resultado de la votacion.

Una vez precisado lo anterior, procedié en congruencia con lo
planteado por el Partido del Trabajo, al estudio de los agravios
formulados referentes a la ausencia prolongada o definitiva de

un funcionario de casilla el dia de la jornada electoral.

Sobre el tema, sefialé que el inconforme consideraba irregular
que una vez iniciada la votacion, diversos funcionarios de
casilla se hayan ausentado de forma prolongada o definitiva, lo
que consideraba una irregularidad grave que traia como
consecuencia la nulidad de la votacion. Dicha irregularidad la
habia hecho valer en cuatro casillas, a saber: 267 C2, 311 C2,
460 B, y 598 C1.

Que el agravio resultaba infundado, pues aun en el mejor
supuesto para el actor, de tener por probado que en esos casos
un funcionario de casilla se ausentd una vez iniciada la
votacion, ello no afecté de manera trascendente la votacion

recibida en casilla.

Ademas, que en la casilla 267C2, el tercer escrutador se retird
por enfermedad, pero tal suceso implicé un caso fortuito que no
llevaba, necesariamente, la nulidad de la votacion referida en
dicha casilla, y en lo referente a las casillas 311 C2, 460 B, y
598 C1, no existia en autos documento alguno que sirviera

para tener por acreditado el dicho del actor.
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Respecto a la causal genérica de nulidad de la eleccion, sefald,
gue el articulo 78, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece que las
Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nulidad de una
eleccion de diputados o senadores cuando se hayan cometido
en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada
electoral, en el distrito o entidad de que se trate, se encuentren
plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccion, salvo que las
irregularidades sean imputables a los partidos promoventes o

sus candidatos.

Que para que se dé la nulidad de la eleccién es necesario que

se actualicen los siguientes elementos:

a. Existencia de violaciones sustanciales.

b. De forma generalizada.

c. Durante la jornada electoral.

d. En el distrito o entidad de que se trate.

e. Plenamente acreditadas y determinantes para el resultado de

la eleccion.

Que las violaciones sustanciales han sido definidas como
aquellas que afecten los elementos sin los cuales no es posible

hablar de que se celebré una eleccion democratica, es decir, en
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la que la ciudadania expreso libremente su voluntad acerca de

quiénes seran sus representantes.

Tales elementos se encuentran inmersos en los principios
constitucionales que rigen la eleccion de los poderes publicos,
principalmente, en los articulos 39, 41 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se traducen,
entre otros, en: voto universal, libre, secreto y directo; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo
publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia,
iImparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral; el establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social; el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, asi como que en el financiamiento
de los partidos politicos y sus campafias electorales debe

prevalecer el principio de equidad.

Asimismo, precisO que por Vviolaciones generalizadas se
entiende una irregularidad que no es aislada, sino que se trata
de violaciones que tengan mayor repercusion en el ambito que
abarca la eleccion respectiva. Lo anterior, con el fin de que, las
irregularidades cometidas se traduzcan en una merma
Importante de elementos sustanciales de la eleccion que den

lugar a considerar que la eleccién esta viciada.

Que ello se encuentra estrechamente ligado a la exigencia de
gue las violaciones sean determinantes para el resultado de la

eleccion, pues en la medida en que éstas afecten de manera
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importante sus elementos sustanciales, conducira a establecer
la probabilidad de que tales irregularidades determinaron la
diferencia de votos entre el partido que obtuvo el primer lugar,
respecto del segundo, y de que se cuestione la legitimidad de

los comicios y del candidato ganador.

Que, la condicionante de que las irregularidades tengan
repercusion en el ambito que abarca la eleccidn respectiva,
atiende a que los efectos de las nulidades decretadas por el
Tribunal Electoral, se contraen exclusivamente a cada eleccion

considerada de forma individual.

En relacion al requisito de que las violaciones se hayan
cometido en la jornada electoral, consideré que tal exigencia,
prima facie, da la apariencia de que se refiere, exclusivamente,
a hechos u omisiones ocurridos fisica 0 materialmente el dia de
la jornada electoral, de manera que toda invocacion a hechos o
circunstancias originados en la etapa de preparacion, no serian
susceptibles de configurar la causa de nulidad que se analiza.
Sin embargo, estimé que en realidad el alcance del precepto es
mas amplio, porque se refiere a todos los hechos, actos u
omisiones que se consideren violaciones sustanciales,
generalizadas y determinantes para el resultado de la eleccion,
que finalmente repercutan o produzcan efectivamente sus

efectos principales el dia de la jornada electoral.

Que quedaban comprendidos los hechos, actos u omisiones
gue tengan verificativo de manera fisica o material desde antes

del dia de la eleccion, durante su preparacion, asi como los que
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se realizan ese dia, todos ellos destinados a producir sus
efectos perniciosos contra los principios fundamentales que
rigen una eleccion democratica, durante el dia de la jornada
electoral, lo cual constituye el momento cumbre o principal en

gue se expresa la voluntad ciudadana.

Respecto del requisito de que las violaciones se prueben
plenamente, sefald que las causas de nulidad de la eleccion
son de dificil demostracion, dada su naturaleza vy
caracteristicas, donde la inobservancia a los elementos
sustanciales implica la realizacion de un ilicito o incluso, un
delito, que su autor trata de ocultar, ante lo cual, para cumplir la
exigencia de su plena demostracion, resulta importante la

prueba indiciaria.

Entonces, para que se dé la nulidad de una eleccion es
necesario que se pruebe la existencia de una irregularidad o
conjunto de ellas, cuya consecuencia sea la vulneracion

significativa a los principios que rigen las elecciones.

Ahora bien, en relacion a las irregularidades que se pretendian
acreditar, sobre los actos anticipados de campafia, destacé que
la normativa electoral dispone expresamente que las
precampafias, deben iniciar al dia siguiente de que se apruebe
el registro interno de los precandidatos y se caracterizan porque
solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la
seleccion interna de candidatos o de la difusién de las personas
que fueron electas, sin que tengan como objeto la propagacion

de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencidn
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del voto de los electores para la integracion de los distintos
organos de representacion popular el dia de la jornada electoral,
ya que estos Uultimos actos serian objeto de las campafias
electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen
el registro de sus candidatos ante el o6rgano electoral

correspondiente.

Que los actos de precampainia, es decir, los relativos al proceso de
seleccion interno de candidatos, en principio, son legales, salvo
cuando tales conductas no estén encaminadas a obtener las
candidaturas al interior del partido, sino a la difusion de plataforma
electoral y a lograr el voto del electorado, ya que esta actividad es

exclusiva de la etapa de campana electoral.

Ello, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la
prohibicion legal de realizar actos anticipados de precampafia o
campafa, consistentes en mantener a salvo el principio de

equidad en la contienda.

Que al analizar la sentencia emitida por esta Sala Superior en el
expediente SUP-REP-5/2015, se determiné que la difusién de
informes de diversos legisladores federales del Partido Verde
Ecologista de Meéxico en canales de television abierta y
restringidos, en el periodo del dieciocho de septiembre al cinco de
diciembre de dos mil catorce, en los que a través de spots
exponian diversas reformas a leyes como consecuencia de la
actividad de los legisladores de ese partido y utilizaban la frase
“...los diputados del Verde si cumplen...”, “...los senadores del
Verde si cumplen...”, o bien, “.. el Verde si cumple”, no constituian

actos anticipados de campaiia.
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Precisé que el criterio de la Sala Superior de este Tribunal era
atil para que la Sala Regional concluyera que esa conducta no
constituian actos anticipados de precamparia, pues ademas de
gue no se llama al voto a favor del partido o algun candidato, ni
se exponen plataformas electorales o programas de gobierno,

tampoco se pretendio posicionar a algun precandidato.

En cuanto a la conducta consistente en la difusion de
promocionales sobre informe de actividades de la diputada del
Partido Verde Ecologista de México, Gabriela Medrano Galindo,
en canales de television abierta, del once al diecinueve de
diciembre de dos mil catorce, analizada en la sentencia SRE-
PSC-7/2015, en donde las manifestaciones de dicha legisladora

tampoco se consideraron actos anticipados de precampaiia.

Sefald, que en la sentencia de la Sala Regional Especializada
SRE-PSC-14/2015, por la difusion de promocionales
(cineminutos) en Cinemex y Cinépolis, asi como
espectaculares, mantas y casetas de teléfonos, en los que se
hacia alusién a “no mas cuotas escolares”, “cadena perpetua a
secuestradores”, “el que contamina paga y repara el dafio” y la
leyenda “el verde si cumple”, se determiné que tampoco se
podia considerar como un acto anticipado de precampafia, pues
no existié un llamado concreto al voto, ni se intentd posicionar a

algun candidato.
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Respecto de la sentencia de la Sala Regional Especializada
SRE-PSC-26/2015, correspondiente al procedimiento
UT/SCG/PE/MORENA/CG/27/PEF/71/2015 y acumulados, se
precisé que se habian acreditado conductas como la entrega de
ciento cincuenta posters con el emblema del Partido Verde
Ecologista de México; la elaboracion y entrega de cuatrocientos
ochenta y dos mil quinientos cuarenta y dos pliegos de papel
para envolver tortillas, mas no que dicho papel hubiera sido
entregado al vender dicho producto. La difusion de cineminutos
en los que se hacia uso del slogan “Propuesta cumplida”, “El
Partido Verde lo que propone lo cumple”; la difusion de
propaganda que tenia las leyendas “El que contamina paga y
repara el dafio”, “No mas cuotas obligatorias”, “Cadena
perpetua a secuestradores”, y “Circo sin animales”, en
espectaculares, casetas telefonicas, puestos de periddicos,
autobuses, parada de autobus, puestos de flores, bardas,
anuncios, anuncios luminosos, pantallas espectaculares, cines,
puentes, lonas y carteles, difusion de entrevistas en internet y
en radio, de legisladores del Partido Verde Ecologista de
México; la propia Sala Regional Especializada determiné que
no existia la irregularidad sobre actos anticipados de campaia
porque ello se dio en el contexto del proceso interno de
seleccion de candidatos del Partido Verde Ecologista de
México, lo cual es permitido, ademas de que se trataba de

propaganda genérica que no llamaba al voto.

Que dicha sentencia fue confirmada por la Sala Superior en el
juicio SUP-REP-212/2015 y acumulado, en el sentido de que

tales conductas no podian ser consideradas como actos
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anticipados de precampafia porgue se incrustaron, justamente,
dentro del proceso interno de seleccion de candidatos del Partido

Verde Ecologista de México.

En cuanto a la sentencia de la Sala Regional Especializada
identificada con la clave SRE-PSC-32/2015 y acumulado, apunto
gue en la misma se acreditdé la difusion de promocionales en
television relacionados con los materiales denominados “Cumple
lo que propone version 2 intercampafa”, “Carlos Puente vocero
2",y “vales de medicina versi, Ninfa Salinas”, que en estos ultimos
la senadora Ninfa Salinas sefalé “Falta mucho por hacer pero las
senadoras del Verde logramos lo que nos proponemos” y “Las
senadoras del Verde logramos lo que nos proponemos”, difusion
del programa “vales de medicinas” en anuncios espectaculares,
parabuses y transporte publico, asi como en diversas paginas de
internet; la existencia de una campafia denominada “Lentes de
graduacion gratuita por el PVEM” en el negocio épticas Devlyn, lo
cual se advirti6 también en cuatro paginas de internet, pero sélo

respecto de los estados de Quintana Roo y Puebla.

Que la Sala Superior en la sentencia del juicio SUP-REP-
112/2015 y acumulados, al analizar la resolucion referida, también
concluyé que tales conductas no constituian actos anticipados de
campafa porque no se solicitaba el voto a favor del partido o
algun candidato; no habia un llamado a favorecer a algun
candidato o precandidato; no existan ofertas de gobierno ni de
plataformas, ni se hacia referencia a algun proceso electoral y tal

criterio era compartido por la Sala Regional Xalapa.
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Por otra parte, refiri6 que en la sentencia del juicio SRE-PSC-
39/2015, se tuvieron por acreditadas conductas como la
existencia de la impresion de cuatro millones de calendarios
gue contenian las expresiones “Cadena perpetua”, “No mas
cuotas escolares”, “El que contamina paga”’, “Circo sin
animales”, con el logotipo del Partido Verde Ecologista de
México y la leyenda “el Verde si cumple” y la entrega de esos
calendarios por parte del Servicio Postal Mexicano, sin
embargo, la Sala Regional Especializada concluyé que esas
conductas no actualizaron actos anticipados de campaia
porque se trataba de propaganda genérica lo cual esta
permitido en época de precampafa electoral, ademas de que
no se hizo llamado al voto, ni se solicitd que se votara a favor

de algun partido o candidato.

Sobre el tema, la Sala Regional Xalapa, arribé a la misma
conclusion, aduciendo que de las conductas anunciadas,
tampoco advertia que se hiciera referencia a algun proceso
electoral, ni se buscé posicionar a algun precandidato, tampoco
se expuso un programa de gobierno, de ahi, arribd a la
conclusion de la inexistencia de actos anticipados de

precampana.

También, refirio que en la sentencia del expediente SRE-PSC-
46/2015, relacionada con el procedimiento
UT/SCG/PE/PRD/CG/71/PEF/115/2015 y acumulados, se tuvo
por acreditada la existencia, contratacion, y distribucion de diez
mil tarjetas PREMIA PLATINUM, con el logotipo del Partido
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Verde Ecologista de México, asi como cartas en las que
existian leyendas como "Cadena perpetua a secuestradores”,
"Circo sin animales”, "El que contamina paga" y "Cuotas
escolares”; y "Muy pronto recibiras informacién de nuestro
trabajo"; y “Felicidades muchas gracias por ser Verde”, y que se
advirti6 que no se estaba ante actos anticipados de campafa,
pues se trataba de propaganda genérica permitida en el periodo

de precampana electoral.

Al efecto, la Sala Regional Xalapa sefial6 que compartia esas
razones para concluir que no eran actos anticipados de
precampafia, al no hacer ningun llamado al voto a favor de
partido alguno o candidato, ni exponer programas de gobierno o
plataformas electorales, e incluso, de la propia sentencia
analizada, se advirtid6 que tales conductas se dieron de forma
valida dentro del periodo de precampafas por ser propaganda
genérica, ademas de que tales conductas no hacian referencia
a algun proceso electoral, ni mucho menos a algun proceso

interno de seleccion de candidatos o precandidatos.

En lo relativo a la sentencia del expediente SRE-PSC-53/2015
de la Sala Regional Especializada, observé que se dieron
conductas como propaganda del Partido Verde Ecologista de
México bajo el lema “El Verde si cumple”, a través de revistas,
redes sociales, mensajes de texto y promocionales en radio y
television; utilizacion del programa “vales de medicina” a través

de su difusion en revistas y mensajes de texto.
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En cuanto a ello, consideré que no se acreditaban los elementos
necesarios para constituir los actos anticipados de precamparfa
porque no existid un llamado a votar por algun candidato o
partido, no se expuso una plataforma electoral o programa de
gobierno, tampoco se hizo alusién a algun proceso electoral,
conclusion a la que igualmente llegd la Sala Regional

Especializada.

Que en la sentencia del expediente SRE-PSC-38/2015 la Sala
Regional Especializada, determiné que se actualizaba la eficacia
refleja de la cosa juzgada por que en la sentencia del expediente
SRE-PSC-32/2015 ya se habia analizado la entrega a ciudadanos
de lentes con graduacion, sin embargo, se afiadid que no se
actualizaban actos anticipados de precampafa, porque no se
demostré que la entrega gratuita de lentes, implementada por el
Partido Verde Ecologista de México, tuviera elementos que
implicaran un llamado expreso al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, plantearan una plataforma electoral o
solicitaran cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral.

Por tanto, la Sala Regional Xalapa concluyé que no acreditaban
actos anticipados de precamparfia al no existir prueba de que las
conductas analizadas, se llamara al voto a favor de algun
candidato o partido, se expusiera una plataforma electoral o
programa de gobierno, y ni siquiera se relacion6 con algun
proceso electoral, ni con algun proceso interno de seleccién de
candidatos o que tal entrega tuviera como finalidad posicionar a
algun candidato o precandidato con miras a obtener el triunfo en

alguna eleccion.
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Que en la sentencia del expediente SRE-PSC-49/2015, la Sala
Regional Especializada determiné que se actualizaba la figura
de la eficacia refleja de la cosa juzgada con respecto a la
distribucién de calendarios por el Partido Verde Ecologista de
México, pues esa conducta fue analizada en la sentencia del
expediente SRE-PSC-39/2015. Sin embargo, se determind que
también existia una infraccién porque los calendarios no se

realizaron con material reciclable.

Por dltimo, en relacion a la sentencia emitida en el expediente
SRE-PSC-164/2015 de la Sala Regional Especializada, observo
que se trataba de una denuncia relativa a la sobreexposicion en
medios de comunicacion de la candidata a Jefa Delegacional en
Miguel Hidalgo, Distrito Federal, en diversos medios de
comunicaciéon social, como son periédicos, internet y television,
del periodo comprendido entre el veinticuatro de abril y el seis

de mayo.

En ese contexto, la Sala Regional Xalapa, determiné que de
ninguna manera se acreditaban actos anticipados de
precampafia respecto a la eleccion que se analizaba en la
sentencia ahora impugnada, esencialmente, porque se trataba
de un asunto sobre la candidata a jefa delegacional de Miguel
Hidalgo, Distrito Federal, que nada tenia que ver con la eleccion

cuestionada.
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Al efecto concluyd que no tenian razon los actores, porque no
se daban los elementos para que se actualizaran actos
anticipados de precampafa, dado que de las conductas
sefialadas en las sentencias analizadas, ninguna constituia
actos anticipados de precampafia porque no se pidio el voto a
favor de algun partido o candidato, no se promovié una
plataforma ni programa de gobierno, no se busco posicionar a
algun candidato o precandidato, ni si quiera se hablaba de
procedimientos internos de seleccion de candidatos, es mas, no

se relacionaba con ningun proceso electoral.

Ademas, que los actores no ofrecieron mas pruebas que
demostraran que algun candidato realizé actos anticipados de

precampana.

Mas aun, en el caso hipotético de que las conductas descritas
fueran consideradas como actos anticipados de precampania,
no se reunia el requisito de determinancia, porque seria
necesario demostrar que esas conductas dieron lugar a los
resultados de la eleccidn en cuestion, es decir, que existio un
nexo causal entre tales conductas y los resultados de la
eleccion cuestionada, lo cual, de ninguna manera estaba

probado.

En relacién a la violacion a la veda electoral, precisé que los
partidos actores planteaban que el Partido Verde Ecologista de
México, pretendidé posicionarse frente al electorado durante la
etapa de veda electoral, al realizar promocioén de promesas y

acciones de dicho partido via twitter, a través de cuentas de
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personalidades publicas como actores, deportistas y famosos,
con lo que se violentaban de forma sistematica los principios
rectores del proceso electoral, a fin de establecer una estrategia
de posicionamiento ilegal en periodo de veda y obtener una

ventaja indebida en favor del citado instituto politico.

Explicd, que la restriccion a la propaganda el dia de la jornada
electoral y durante los tres dias anteriores, especificamente,
cuando su ejercicio tenga como propoésito, la difusion de
contenidos electorales en el referido periodo, tiene como fin que
la renovacion de los cargos de eleccion popular se realice
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; y que el
voto del ciudadano se dé libremente sin recibir ningun tipo de

presion.

Que en este sentido, el principio de equidad en la contienda
electoral cobra un papel de especial relevancia en tanto
persigue, que ninguno de los contendientes electorales obtenga
sobre los demas candidatos, partidos y coaliciones, ventajas

indebidas para la obtencion legitima del voto ciudadano.

Considerd que la existencia de los mensajes a que hace alusiéon
la parte actora, se encontraban fuera de controversia, pues,
fueron materia de pronunciamiento por parte de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, al resolver
las medidas cautelares solicitadas por diversos institutos
politicos, en las que ordené al Partido Verde Ecologista tomar
medidas pertinentes a efecto de que dejaran de difundirse

previo a la jornada electoral.
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Que incluso, se identificaron las cuentas de los usuarios de la
red social denominada twitter, a efecto de que se abstuvieran
de seqguir difundiendo los mensajes alusivos al Partido Verde

Ecologista de México.

Sin embargo, del analisis de su escrito de demanda advirtié que
el promovente no realizé manifestacion alguna en relacion a la
forma en que dichas conductas irregulares impactaron en el

distrito cuya eleccion impugna.

Que aun cuando estaba acreditada la existencia de los

mensajes via twitter, el actor no demostro:

-Cuantas personas en el distrito correspondiente a la eleccion

impugnada tuvieron acceso a esos mensajes.

-De esas personas, cuantas contaban con derecho a votar.

-A su vez, de las personas que tuvieron acceso a €eso0s

mensajes, con derecho a votar, cuantas de ellas votaron.
-De las personas que votaron, cuantas lo hicieron por el Partido
Verde Ecologista de Meéxico, como consecuencia de los

mensajes recibidos via twitter.

Que en el caso, no precis6 ni demostro la forma en que se

actualizo el elemento determinante, ya sea de forma cualitativa
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0 cuantitativa, a efecto de poder alcanzar su pretension, que era

la declaracion de la nulidad de la eleccion.

Que a fin de valorar si los mensajes en cuestion tuvieron
incidencia en el resultado de la votacion, el partido actor debid
hacer patente cémo influyé en el animo del electorado
perteneciente al distrito electoral, por lo que estaba en la
obligacion de especificar como la difusion de los mensajes de
twitter impactaron en el resultado de la votacion y no limitarse a
sefalar de manera general que hubo la difusion de mensajes de
twitter a favor del Partido Verde Ecologista de México, pero sin
delimitar el area de influencia que tuvieron dichos mensajes, ni
el niumero de votantes que pudieron verse influenciados con

ellos.

Por ende, si no se acreditdé que la conducta alegada provoco el
resultado de la eleccién, la mera circunstancia de que se
encuentre acreditada la difusion de diversos mensajes,
resultaba insuficiente para tener por demostrado que ese hecho
tuvo incidencia en el resultado de la votacion, toda vez que el
Instituto politico se abstuvo de sefialar el valor concreto y

alcance probatorio de esos elementos convictivos,

Asimismo, sefalé que los actores estaban obligados a cumplir
con la carga procesal de probar cuantos ciudadanos, en aptitud
de sufragar, contaban con una cuenta en la red social
denominada twitter; que dichos ciudadanos conocieron el
contenido de los mensajes difundidos; que dichos mensajes

hayan generado la conviccion de beneficiar al Partido Verde
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Ecologista de México con la emisién de su voto; y que ademas,
dichos ciudadanos efectivamente hayan votado por dicho
instituto politico, circunstancias que no estaban acreditadas en

el caso.

De lo anterior, se desprende que contrario a lo manifestado por
el recurrente, la Sala Regional Xalapa realiz6 el analisis de los
planteamientos que hizo valer en su demanda de juicio de

inconformidad.

Ahora bien, lo inoperante del agravio en estudio deriva de que,
el Partido del Trabajo, no argumenté en qué sentido la Sala
Regional Xalapa realizo la indebida interpretacion articulo 75,
numeral 1), inciso k) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, asi como que tampoco
expone situaciones de hecho o de derecho para controvertir las
consideraciones que expuso la Sala responsable al analizar los
temas que ahora pretende controvertir ante esta instancia

jurisdiccional.

Ademas, no obstante que en el escrito del recurso de
reconsideracion, el Partido del Trabajo refiere que la Sala
Regional Xalapa, violé los principios de seguridad juridica,
certeza, legalidad, equidad e igualdad en la contienda electoral
no da sustento argumentativo que dé lugar al analisis de fondo

por cuanto hace a dicha afirmacion.
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Esto es asi, porque el recurrente no precisa cuales son las
consideraciones realizadas por la autoridad responsable en
donde viol6 dichos principios, y por tanto, no proporciona
materia de analisis en este aspecto al presente recurso de

reconsideracion.

En funcién de lo anterior, dado que el agravio analizado no
admite servir de base para atender la pretension del recurrente
(desde el juicio de inconformidad) en el sentido de que se
declare la nulidad de la votacion recibida en todas las casillas
del distrito, tampoco existe respaldo para atender su pretension
en el sentido de declarar la nulidad de la eleccion analizada,
dado que el recurso de reconsideracion es un medio de
impugnacién extraordinario que tiene como propdsito
fundamental examinar la constitucionalidad y convencionalidad
de las sentencias dictadas por las Salas Regionales de este
Tribunal Electoral; es decir, el recurso de mérito no representa
una nueva oportunidad para impugnar el acto primigenio o

realizar una ampliacion del propio.

lll. Antinomia entre lo previsto en los articulos 44, parrafo 1,

inciso u), y 327, parrafo 2, ambos de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Argumenta MORENA, que existe antinomia entre lo previsto en
los articulos 44, parrafo 1, inciso u), y 327, parrafo 2, ambos de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
anterior es asi, porgque los dos preceptos legales disponen que

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral llevara a
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cabo la asignacion de diputados federales por el principio de
representacion proporcional en dos fechas distintas, en el
primero de los articulos citados a mas tardar el veintitrés de
agosto y en el segundo numeral a mas tardar el veintitrés de

julio, en ambos casos del afio de la eleccion.

En este sentido, el partido politico recurrente solicita que esta
Sala Superior lleve a cabo una interpretacion conforme del
articulo 327 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, o en su caso, se declare la
inconstitucionalidad de ese precepto legal en la porcion
normativa “y a mas tardar el 23 de julio del afio de la eleccion”,
lo anterior por infringir los articulos 17 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 14 y 25 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, a fin de que
la Sala Regional responsable resuelva de manera exhaustiva el
juicio de inconformidad que promovié para controvertir los
resultados consignados en el acta de computo distrital de la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria respectiva, correspondientes al distrito
electoral federal 03, del Estado de Yucatan, con cabecera en
Mérida.

Asimismo, MORENA aduce que la Sala Regional Xalapa
interpretd de manera incorrecta el articulo 327, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales dado que
advierte la contradiccion mencionada pero en detrimento de

sustanciar adecuadamente el juicio de inconformidad que
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motivé la sentencia ahora impugnada, al no razonar e integrar

las pruebas que ofrecio.

A juicio de esta Sala Superior, el concepto de agravio deviene
inoperante tomando en consideracion que el escrito de
reconsideracion se presentd el veintiocho de julio de dos mil
quince, ademas de la fecha en que se resuelven los recursos

de reconsideracion al rubro indicados.

IV. Indebida valoracién de pruebas.

Aduce MORENA. que contrariamente a lo afirmado por la Sala
Regional Xalapa, los diversos procedimientos iniciados con
motivo de denuncias contra el Partido Verde Ecologista de
México, podian ser enviadas por el 03 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral, ante la solicitud del representante
de MORENA de que se glosaran y remitieran a la Sala
Regional Xalapa, por lo que no se encontraba el Tribunal en
iImpedimento alguno para poder conocer de los expedientes y
documentacion del caudal probatorio, sobre todo cuando se

esta ante una campafa federal.

Ademas, sefiala que la Sala Regional Xalapa, tuvo medios
Idoneos e inmediatos para consultar los expedientes que
obran en manos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion concretamente en su Sala Superior y Regional
Especializada, todo porque estaban a su disposicion, y debio

hacerlo con base en el principio garantista de justicia pronta y
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completa y el de adquisicién procesal que en la especie se

actualiza.

Por tanto, la responsable debié realizar la valoracion de las
pruebas ofrecidas en el expediente y al no haberlo hecho, viol6
en su perjuicio los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién asi
como 1, 14 y 25 del Pacto de San José. Convencion
Americana sobre derecho Humanos, teniendo en cuenta que
en todo caso, incluso la responsable estaba en aptitud de
aplicar el articulo 23 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en materia Electoral, respecto a la suplencia

de la deficiencia de la queja.

El agravio precisado se considera infundado por lo siguiente:

Del contenido de la demanda del juicio de inconformidad

promovido por MORENA, se advierte lo siguiente:

[...]

Debe antes de otra cosa sefialarse que en el escrito de
presentacion se ha solicitado en términos del articulo 83 péarrafo
1 inciso b y c) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, glose copia certificada de todos los expedientes de
origen, incluidos los de fiscalizacion que se describen en el
medio de impugnacion que se adjunta para ser remitidos a la
Sala Regional correspondiente al actualizarse el rebase de
topes de gastos de precampafia, campafa y violaciones al
periodo de intercampafia y la utilizacion de financiamiento
publico e ilegal indebido por parte del Partido Verde Ecologista
de México en propio beneficio y en beneficio de la coalicion que
integran con el Partido Revolucionario Institucional acreditado
en las quejas y resoluciones que de origen, se exhibieron de
manera central ante el Instituto Nacional Electoral y por las que
se solicita se glose copia certificada.
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No obstante que la autoridad electoral tiene pleno conocimiento
de los hechos aqui planteados, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y sus érganos han conocido de las quejas y
por lo tanto son hechos propios de dicho érgano electoral, por lo
gue se solicita que su informe circunstanciado remita copia
certificada de todas y cada una de las constancias que se
detallen en el expediente y de los expedientes en los
procedimientos sefalados, establecidos que por cuanto a los
procedimientos resueltos por la Sala Regional Especializada y
formar parte de este Tribunal, se solicita sean remitidas
respetuosamente a esta Sala Regional, debiendo sefalarse que
dichas constancias obran en las siguientes paginas de internet
de este Tribunal y que son identificables con los expedientes
que mas adelante se indican: http:/portal.te.gob.mx,
http://portales.te.qob.mx/srespecializada/,
http://www.trife.gob.mx/turnos-sentencias/sistema-
consulta?advanced=&sala=SRE,
http://www.trife.gob.mx/legislacién-jurisprudencia/acuerdos-y-
actas?sala=481 y han sido resueltas en las sesiones:
http://www.trife.gob.mx/noticias-opinion-y-eventos/sesiones-
publicas?sala=6.

[.]

De lo anterior se tiene, como lo sefal6 la Sala Regional Xalapa,
gue en su escrito de presentacion de la demanda de juicio de
inconformidad, MORENA solicitdé al presidente del 03 Consejo
Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Yucatan,
glosara copia certificada de los expedientes que describe en su

medio de impugnacion.

Sin embargo, tal solicitud realizada en esos términos, no puede
actualizar los supuestos previstos en el articulo 9, parrafo 1,
inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, que establece que los
medios de impugnacion deberan cumplir, entre otros requisitos,

con el de sefalar las pruebas que deban requerirse cuando el
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promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito

al érgano competente, y éstas no le hubieren sido entregadas.

Ello, porque no puede considerarse como oportuna la solicitud
de pruebas realizada, al 6érgano administrativo electoral en la
propia fecha de presentaciéon de la demanda, amén de que
como sefala la autoridad responsable, la solicitud se realiz6 al
presidente del Consejo Distrital 3, del Instituto Nacional
Electoral del Estado de Yucatan, quien no tenia en su poder los
expedientes cuya copia certificada pretendia el ahora recurrente
se glosaran y enviaran a la Sala Regional Xalapa para la

resolucion de juicio de inconformidad de mérito.

Ademas, el recurrente debié considerar que por el articulo 15,
parrafo 2 de la Ley de Medios invocada, impone la carga de la
prueba a quien afirma un extremo determinado, maxime cuando
se trata de hechos positivos sujetos a demostracion, que

ademas pueden afectar los derechos de otros contendientes.

Ahora bien, en relacion al principio de adquisicion procesal que
regula la actividad probatoria, y tiene como finalidad esencial, el
esclarecimiento de la verdad legal, si bien del mismo se
desprende que habran de analizarse todas y cada una de las
pruebas, con independencia de quien las haya aportado,
también es que la ley prevé las formas y los formalismos que
las partes o el propio juzgador deben observar, para que las

fuentes de prueba se incorporen al proceso.
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Por tanto, al ejercer su arbitrio judicial en la valoracion de los
medios de prueba, el juzgador debe atender a la forma en que
éstos fueron ofrecidos y desahogados de acuerdo a la

reglamentacion, formas y formalidades previstos en la ley.

En consecuencia, si el recurrente no acompafo a su escrito de
demanda de juicio de inconformidad la copia de los expedientes
de mérito, la Sala Regional Xalapa, no tenia por qué haberlos
valorado, mas aun cuando no fueron admitidos como prueba en

el juicio.

Por otra parte, debe sefalarse, que la figura juridica de la
suplencia de la queja, atendiendo a su significado y a lo previsto
por la disposicion legal, consiste en una prerrogativa que se le
otorga al quejoso en la que el juzgador le da sentido o
razonamiento a lo expresado en el escrito de demanda a traves
de los motivos de disenso por el inconforme, siempre y cuando
de los hechos expuestos se advierta el agravio, aun cuando no
esté explicado o bien, se expligue pero expresamente no se
mencione el derecho afectado; lo anterior porque la suplencia
no significa incorporar elementos facticos al escrito del
inconforme, sino interpretar, de los que fueron expresados, su

razon o motivo.

Es cierto que, en el caso de los juicios de inconformidad es
procedente la suplencia de la queja, sin embargo dicha figura
juridica Unicamente faculta al 6rgano jurisdiccional respectivo
para subsanar los razonamientos que se plantean

deficientemente en una demanda, cuando éstos pueden
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deducirse de los hechos expuestos, pero de ninguna manera
autoriza al juzgador a valorar elementos de prueba que no

fueron allegados al juicio.

Asi, la suplencia de la queja abarca las deficiencias que
presenten los planteamientos formulados por el accionante,
esto es, solo opera respecto de los agravios que se hagan valer
ante la autoridad que deba resolver el medio impugnativo,
cuando éstos son deficientes mas no, como pretende el
recurrente, que estos abarquen el que la autoridad responsable
deba sustituirse respecto de la carga procesal probatoria que

corresponde al accionante.

Por otro lado, se considera pertinente sefalar que en el articulo
17, segundo parrafo, de la Constitucion federal, se preve el
derecho fundamental de tutela judicial o de acceso efectivo a la

justicia, al tenor siguiente:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[..]

Del articulo trasunto se advierten cuatro derechos

fundamentales, a saber:

59



SUP-REC-424/2015 Y SUP-REC-425/2015 ACUMULADOS

1. La proscripcion de la autotutela ilicita o antijuridica; es decir,
que esta prohibido constitucionalmente "hacerse justicia por

propia mano".

2. El derecho a la tutela jurisdiccional o acceso efectivo a la

justicia impartida por el Estado.

3. La abolicion de costas judiciales.

4. La independencia judicial.

De tales derechos fundamentales cabe destacar el relativo al
monopolio del Estado para impartir justicia, que constituye la
finalidad sustancial de la funcion jurisdiccional del Estado, la
cual debe ser conforme a los principios que a continuacion se

enlistan:

1. Justicia pronta: Consistente en el deber juridico de las
autoridades jurisdiccionales en principio y, por analogia, de
aguellas autoridades que ejerzan facultades que impliquen
materialmente la resolucion de conflictos de intereses de
trascendencia juridica, de resolver esas controversias dentro de
los términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las

leyes respectivas.

2. Justicia completa: Es el principio que tiene como premisa
sustancial que la autoridad que conoce de la controversia, emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos

debatidos; con ello se garantiza al justiciable la obtencion de
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una resolucion en la que, mediante la aplicacion del Derecho al
caso concreto, se resuelve en forma plena, completa e integral,
si le asiste 0 no la razon sobre los derechos que aduce

vulnerados. Consiste en la resolucion total de la controversia.

3. Justicia imparcial: Este principio impone al juzgador el
deber de emitir una resolucion conforme a Derecho, sin
desviaciones, a favor o en contra de alguna de las partes por
razones subjetivas o personales; implica la inexistencia de filias
o fobias de caracter personal, respecto de alguna de las partes,
gue impidan la imparticion auténtica de justicia. La sentencia no
debe constituir una arbitrariedad en contra de alguna o de

ambas partes.

4. Justicia gratuita: La finalidad de este principio estriba en
que los d6rganos del Estado encargados de la imparticion de
justicia, asi como los servidores publicos a quienes se les
encomienda tal funcion, no obtengan de las partes en conflicto

pago o retribucion por la prestacion de ese servicio publico.

Ahora bien, a juicio de este oOrgano colegiado, el derecho
fundamental bajo andlisis tiene el propdsito de garantizar que
las autoridades encargadas de impartir justicia lo hagan de
manera pronta, completa, gratuita e imparcial, motivo por el
cual, es conforme a Derecho, afirmar que las autoridades que
ejercen funciones jurisdiccionales, material y/o formalmente,
tienen el deber juridico de observar la totalidad de los

mencionados principios constitucionales.
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Sobre el particular, cabe destacar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha definido en diversas ejecutorias el
derecho a la tutela jurisdiccional o acceso efectivo a la justicia,
como "el derecho publico subjetivo que toda persona tiene,
dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder
de manera expedita -esto es, sin obstaculos- a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o
defenderse de ella, con el fin de que a traves de un proceso en
el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la

pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision”.

También se debe resaltar que en el citado articulo 17 de la
Constitucion federal, se utiliza el adjetivo "expeditos” al calificar
a los oOrganos jurisdiccionales que impartirdn justicia, lo cual
significa que tales érganos estén prestos y en plena disposicion
juridica, sin que exista algun obstaculo o impedimento, formal o
material, que les imposibilite o dificulte, de manera injustificada
o antijuridica, cumplir con la funcion estatal de impartir justicia
"en los plazos y términos que fijen las leyes"; empero, ello no
quiere decir que no se puedan imponer limites o requisitos para

ejercer el derecho de acceso efectivo a la justicia.

Asi, los articulos 1o. y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen, como género, el
derecho humano de acceso a la justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita, en tanto que los articulos 8, numeral 1y 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prevén
mecanismos que tienden a especificar y a hacer efectivo el

derecho de acceso a la justicia sin discriminacion alguna.
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Esto, porque el acceso a la justicia implica la obligacion del
Estado de proveer de tribunales que impartan aquélla con las
cualidades superiores previstas en la propia norma fundamental
—pronta, completa e imparcial y de forma gratuita— sin que ello
implique la inexistencia de requisitos o regulaciones que deban
ser observados por los jueces o las personas cuyo proposito es

de indole superior, como lo es, otorgar certeza juridica.

Por ello, el legislador validamente puede prever en las leyes
gue regulan lo concerniente al proceso, las partes y los juicios 0
recursos en general, aquellos mecanismos y requisitos que
resulten pertinentes para asegurar la conservacion de los
bienes publicos superiores, estableciendo cargas procesales a
las partes, obligando con ello a que cada sujeto que participe
desarrolle determinados actos tendentes a la conservacion de
sus derechos o el cumplimiento de sus obligaciones, sin que
ello, en principio, pueda constituir una vulneracion a la garantia

constitucional en comento.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que el hecho de que
la autoridad responsable, no se haya allegado de los
expedientes que refiere el recurrente en su escrito de demanda,
no hace nugatorios los principios de justicia pronta y completa
acorde con lo consagrado en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni viola
los preceptos convencionales que invoca, dado que en forma
alguna se le impidi6 defender sus intereses o acudir ante las

instancias jurisdiccionales a dirimir un conflicto.
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Ademas, de la resolucion impugnada se observa que la Sala
Regional Xalapa, sefialo que con la finalidad de satisfacer a
cabalidad el principio de exhaustividad al que se encuentra
obligado como impartidor de justicia, admitié6 como pruebas las
sentencias que habian recaido a los procedimientos
sancionadores que refiri6o MORENA en su demanda, para
determinar cual fue el resultado de las denuncias presentadas
contra el Partido Verde Ecologista de México, mismas que
como quedd precisado en el cuerpo de la presente ejecutoria
fueron valoradas como hechos notorios para la Sala Regional,
en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. De

ahi lo infundado del agravio.

V. llegalidad de la resolucion, al no tener por acreditados
los supuestos de rebase de topes de gastos de campaia,
el uso de recursos de procedencia ilicita y recursos

publicos, para decretar la nulidad de la eleccion.

Aduce MORENA, que le causa agravio el que la autoridad
responsable haya determinado que no se actualizaban los
supuestos necesarios para poder declarar la nulidad de la
eleccion por el rebase de topes de gastos de campaiia y el uso
de recursos de procedencia ilicita y recursos publicos, sin
considerar que la nulidad que se solicitd fue de principio y no

de forma.
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Ademéas que la Sala Regional no tom6 en cuenta que la
determinancia es solo uno de los requisitos para decretar la
nulidad y existen distritos donde la diferencia no es mayor al

cinco por ciento.

Del mismo modo, refiere que la responsable tuvo por
acreditada la campaifia integral de comunicacion politica con la
cual el Partido Verde Ecologista de México se posiciono frente
al electorado, asi como que tales conductas fueron
sancionadas por la Sala Superior y la Sala Regional
Especializada, pero paso por alto la inequidad en la contienda

para declarar la nulidad de la eleccion.

Que por lo anterior, todos los candidatos del Partido Verde
Ecologista de Meéxico son responsables solidarios de las
conductas ilegales desplegadas por dicho instituto politico,
por lo cual, procedia la cancelacién de sus registros al omitir en
sus informes respectivos, informar de los recursos recibidos en
dinero o especie con los cuales se financid la campafa ilegal
orquestada por el citado instituto politico y de la cual
resultaron directamente beneficiados, por lo que al prorratear el
gasto indebido entre todos los candidatos, existié en todos los
casos un rebase de gastos, que conlleva a la cancelacion de

Su registro.

Asimismo, aduce que la responsable deja de considerar que la
fiscalizacion es parte de las valoraciones que se tienen que
hacer para declarar la nulidad de una eleccion, y por ello el

razonamiento hecho por la autoridad jurisdiccional resulta
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insuficiente, dado que al momento de presentar el recurso de
reconsideracion el Instituto Nacional Electoral no habia resuelto
la fiscalizacion que podia declarar el rebase de tope de gastos

de campana.

Los motivos de inconformidad precisados con antelacion se
estiman por una parte infundados y por otra inoperantes, en

atencion a las siguientes consideraciones.

A juicio de esta Sala Superior no le asiste la razon al recurrente
cuando sefala que la Sala Regional Xalapa, no tomo en
consideracion que la nulidad que solicité fue de principio y no

de forma.

Lo anterior, porque contrario a lo sefalado por el recurrente las
cuestiones planteadas fueron analizadas en la resolucion
impugnada conforme a dos tematicas, por causas especificas y
por la causal genérica establecida en el articulo 78 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En efecto, de la sentencia se advierte que la responsable sobre
la presente tematica presentd lo siguiente: “Ahora bien, el
hecho de que las conductas no sean aptas para acreditar las
causales de nulidad en estudio, no implica, necesariamente,
que carezcan de efectos, pues pueden ser analizadas en el
momento en que esta Sala Regional estudie si se actualiza la
causal genérica de nulidad de la eleccion, de acuerdo a los

temas planteados por el propio partido actor. El analisis
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respectivo se realizara a la luz de los temas planteados que
son: actos anticipados de precampafa, rebase de tope de
gastos de precampafa, y violacion al periodo de veda
electoral.”, asi como que de la las foja doscientos cuarenta y
uno a la foja doscientos ochenta y seis de la sentencia de
mérito, realizd el estudio de la causal genérica de nulidad,
prevista en el Articulo 78 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin que
MORENA, controvierta de forma directa lo considerado ahi por

la responsable.

Por otra parte, tampoco le asiste la razon al recurrente
cuando refiere que la responsable, no obstante la violacién al
modelo de comunicaciéon con la cual el Partido Verde
Ecologista de México se posiciono frente al electorado, y que
tales conductas fueron sancionadas por la Sala Superior y la
Sala Regional Especializada, pasé por alto la inequidad en la

contienda para declarar la nulidad de la eleccion.

Lo anterior es asi, porque contrario a lo sefialado por el
recurrente, la Sala Regional Xalapa se pronunci6
especificamente, en el sentido de que no se actualizan las
conductas requeridas para decretar la nulidad de la eleccién
porque no se demostré6 que el Partido Verde Ecologista de
México, hubiese rebasado el tope de gastos de campafia, ni
gue en la misma eleccion se hayan utilizado recursos de

procedencia ilicita o publicos.
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Ello, porque las conductas irregulares acreditadas fueron
cometidas en una temporalidad distinta a la requerida, ya que
ninguna de ellas fue realizada durante el periodo de camparfia,
salvo los “infomerciales” en favor de la candidata del Partido
Verde Ecologista de México a Jefa Delegacional en Miguel

Hidalgo.

Que sin embargo, las conductas relativas a los “informerciales”
aludidos, no ocurrieron en el distrito cuya eleccién se impugna,
por tanto, no podian ser tomados en cuenta para acreditar

alguna irregularidad sobre la eleccion que se analizaba .

Asimismo, que era incuestionable que las conductas del Partido
Verde Ecologista de México no se dieron durante la etapa de
campafas electorales de la eleccion federal, pues ésta se dio
del cinco de abril al tres de junio del afio en curso, y como se
desprendia de las sentencias que analizd la responsable, las
conductas ocurriera en fechas distintas, por eso, con
independencia de otras razones, no podian ser considerados
como gastos de campafa, y de ahi que con ello no se podia

tener por acreditado el rebase al monto que se planteaba.

Por otro lado, se considera inoperante lo expresado por el
recurrente en el sentido de que la Sala Regional Xalapa, no
tomdé en cuenta que la determinancia es solo uno de los
requisitos para decretar la nulidad y existen distritos donde la
diferencia no es mayor al cinco por ciento, asi como la
interpretacion que realizé al limite temporal en que se dio la

irregularidad.
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Lo anterior, porque tales expresiones se advierten como
genéricas, y no son aptas para controvertir la razon

fundamental que sustento la sentencia controvertida.

En efecto, el actor no aduce algun razonamiento para combatir
las razones que llevaron a la Sala Regional Xalapa, a
considerar que con independencia de las circunstancias
acreditadas en el fallo, no se actualizaban los supuestos
necesarios para poder declarar la nulidad de la eleccion por el
rebase del tope de gastos de camparfia y el uso de recursos de

procedencia ilicita y recursos publicos.

Que en el caso de la eleccion controvertida, del acta de
computo distrital se observaba que la diferencia entre el primero
y segundo lugar de la eleccién es de ocho punto ochenta y
cuatro por ciento (8.84%), por lo cual no se acreditaba el
supuesto legal de la determinancia, el cual se presumira cuando
exista una diferencia menor al cinco por ciento entre el primero

y segundo lugar de la eleccion.

Ademas, se advierte que en el escrito del recurso de
reconsideracion que se resuelve, MORENA no identifico en que
distritos electorales la diferencia no es mayor al cinco por
ciento, por lo cual este 6rgano jurisdiccional no esta en

posibilidad de realizar un pronunciamiento al respecto.
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Respecto al agravio donde aduce que la responsable deja de
considerar que la fiscalizacion es parte de las valoraciones que
se tienen que hacer para declarar la nulidad de una eleccion, y
por ello el razonamiento hecho por la autoridad jurisdiccional
resulta insuficiente, dado que al momento de presentar el
recurso de reconsideracion el Instituto Nacional Electoral no
habia resuelto la fiscalizacién que podia declarar el rebase de
tope de gastos de campafia, se estima infundado por lo

siguiente.

En relacion a la nulidad por rebase de tope de gastos de

campafia, la Sala Regional Xalapa sefialo lo siguiente:

[...]
Nulidad por rebase de tope de gastos de campafia.

El articulo 41, base VI, inciso a), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la ley establecera
un sistema de nulidades de las elecciones federales o locales
por violaciones graves, dolosas, y determinantes en los casos,
entre otros, de que se exceda el gasto de campafia en un cinco
por ciento del monto total autorizado.

En el parrafo cuarto de dicha base se dispone que dichas
violaciones deben ser acreditadas de forma objetiva y material y
gue las violaciones se presumiran como determinantes cuando
la diferencia entre el primer y segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

El origen de dicha disposicion constitucional puede advertirse
del DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL
ESTADO; DEL ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACION CON LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL’.

! http://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/docs/dictamen_reforma_Politica.pdf
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De él se observa que el veinticuatro de julio de dos mil trece,
senadores de los Grupos Parlamentarios de los Partidos,
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica propusieron
diversas modificaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dentro de las cuales se encontraba
la nulidad de una eleccion por rebasar el tope de gastos de
campafa.

Por su parte, en el analisis que se realiz6 en el dictamen
referido se sefald que era necesario establecer bases
generales que generaran certidumbre sobre las causas para
declarar la nulidad de las elecciones federales y locales. Y que
desde el texto constitucional se establecerian los parametros
gue deberia atender el legislador al regular causales de nulidad
por violaciones sistematicas a los limites maximos de los gastos
de campafa. Igualmente, se precis6 que dicha nulidad se
actualizaria cuando se acreditara de forma objetiva y material la
infraccion y la misma fuera causa determinante del resultado.

De lo anterior, se puede advertir que los elementos para que se
actualice la causa de nulidad de la eleccién por rebase del tope
de gastos de campafia son los siguientes:

1. Exceder el monto autorizado para gastos de camparfa en un
cinco por ciento.

2. Que la vulneracion sea grave y dolosa.

3. La vulneracién sea determinante.
4. Las vulneraciones sean acreditadas de forma objetiva y
material.

A continuacién, esta Sala analizara cuales son los elementos
gue constituyen dicha causal.

a. Exceder el monto autorizado para gastos de campaiia.

Para explicar este elemento, primeramente, es necesario
explicar como se integran los gastos de campafa.

a.1 Régimen constitucional del financiamiento.

El articulo 41, base Il, inciso c), parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos prevé que la ley
fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccion de candidatos y en campafas electorales.
Igualmente establece que la propia ley establecera el monto
maximo que tendrdn las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafia, el
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origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo
dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de dichas disposiciones.

En concatenacion con lo anterior, la base Il del mismo articulo
constitucional establece que la ley garantizara que los partidos
politicos cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo las actividades y sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

En el segundo parrafo de esa base se prevé que el
financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccién, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico.

El inciso b) de la referida base dispone que el financiamiento
publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio;
cuando se elijan a diputados federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

Como se ve, la Ley Fundamental prevé que deben existir limites
a las erogaciones que realicen los partidos en los procesos
internos de seleccion de candidatos y en periodos de campafia.
También contempla que debe existir un financiamiento
equitativo para los partidos politicos que debe ser
primordialmente de origen publico, el cual, debe ser utilizado,
entre otras cuestiones, para realizar actividades tendentes a la
obtencion del voto durante las campafias electorales. Con
independencia de ello, la propia Constitucion establece la
posibilidad de que los simpatizantes y afiliados realicen
aportaciones cuyos limites deben ser previstos en la ley.

De la misma Carta Magna se advierte que en la ley se
estableceran las sanciones correspondientes cuando no se
cumplan con las disposiciones sobre financiamiento, dentro de
las que se encuentran las relativas a los limites de gastos y
financiamiento.

a.2 Tipos de financiamiento.

a.2.1 Publico.
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El articulo 50, de la Ley General de Partidos Politicos reitera los
partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico
de forma equitativa y que dicho financiamiento debe prevalecer
sobre otros tipos de financiamiento y que sera destinado, entre
otras cuestiones, a gastos de procesos electorales.

El articulo 51 de la misma ley prevé que los partidos politicos
tienen derecho a financiamiento publico conforme a
determinadas reglas. El parrafo 1, inciso b) del mismo articulo
establece, entre otras cuestiones, que en el afio de la eleccién
en que se renueve Unicamente la Camara de diputados federal
0 los congresos de las entidades federativas, a cada partido
politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara para
gastos de campafa un monto equivalente al treinta por ciento
del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias le corresponda.

Asimismo, dispone que el financiamiento de campafa sera
administrado en su totalidad por los partidos politicos,
estableciendo un prorrateo conforme a lo que establezca la ley,
y que existe el deber de informar sobre dicho prorrateo a la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral diez
dias antes del inicio de la campafa electoral, lo cual se hara del
conocimiento del Consejo General del Instituto, sin que los
porcentajes puedan ser modificados.

Como se ve, los partidos politicos tienen derecho a recibir del
erario publico financiamiento para cubrir gastos en los procesos
electorales y las campafias electorales, lo cuales, tienen un
limite.

a.2.3 Privado.

El articulo 53, péarrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos
contempla que los partidos politicos pueden recibir
financiamiento que no provenga del erario publico en las
modalidades de:

a.2.3.1 Financiamiento por la militancia.

Dentro de este rubro se encuentran las aportaciones o cuotas
individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en
dinero o en especie, que realicen los militantes de los partidos,
asi como las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o
en especie, que los precandidatos y candidatos aporten
exclusivamente para campafias y precampafias (articulo 56,
parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General de Partidos
Politicos).

73



SUP-REC-424/2015 Y SUP-REC-425/2015 ACUMULADOS

Las aportaciones de militantes se limitaran, anualmente, al dos
por ciento del financiamiento publico otorgado a la totalidad de
los partidos politicos para el sostenimiento de actividades
ordinarias y precampafias en el afio de que se trate (articulo 56,
parrafo 2, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos).

En el caso de las aportaciones de candidatos durante los
procesos electorales se sujetaran, anualmente, al diez por
ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata
anterior, para ser utilizadas en las camparfas de sus candidatos
(articulo 56, parrafo 2, inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos).

a.2.3.2 Financiamiento de simpatizantes.

Dicho financiamiento contempla las aportaciones voluntarias y
personales que realicen los simpatizantes durante los procesos
electorales federales y locales, y estara conformado por las
aportaciones o donativos en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas mexicanas con residencia en el pais.

El limite anual para el caso de las aportaciones de
simpatizantes durante los procesos electorales es el mismo
establecido para los candidatos (articulo 56, parrafo 2, inciso b)
de la Ley General de Partidos Politicos).

El limite individual anual para las aportaciones de simpatizantes
es el 0.5% del tope de gasto para la eleccion presidencial
inmediata anterior.

a.2.3.3 Autofinanciamiento.

Este tipo de financiamiento esta constituido por los ingresos que
obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi como
cualquier otro similar que realicen para allegarse de fondos, las
que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza (articulo 111, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral).

a.2.3.4 Financiamiento por rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos.

Sobre este tipo de financiamiento, el articulo 57 de la Ley
General de Partidos Politicos, prevé que dichos institutos
politicos pueden establecer en instituciones bancarias
domiciliadas en México cuentas, fondos o fideicomisos para la
inversion de sus recursos liquidos a fin de obtener rendimientos
financieros.
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Para acceder a ese tipo de financiamiento los partidos deben
informar al respecto al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y afadir copia fiel del contrato; las cuentas fondos y
fideicomisos deben ser manejados en instrumentos de deuda
emitidos por el gobierno mexicano en moneda nacional y a un
plano no mayor de un afo; los mismos no estaran protegidos
por los secretos bancario o fiduciario; y los rendimientos
financieros obtenidos deberan destinarse al cumplimiento de los
objetivos del partido.

Como se ve, los partidos politicos pueden acceder a
financiamiento puablico y privado para costear los actos
inherentes a la camparia electoral. Cabe sefalar que cada tipo
de financiamiento y sus distintas formas tienen limites que
deben cumplir los partidos.

a.3 Monto total.

Como se advirtio la causal de nulidad bajo estudio se
actualizard& cuando el monto autorizado para gastos de
campafa sea excedido en un cinco por ciento.

Ahora bien, cuando la norma constitucional hace referencia a
gue se excedan “los gastos de campafa... del monto total
autorizado” debe entenderse al monto que se fija para cada
eleccion considerada de forma individual.

Es decir, la vulneracion al rebase de topes de gastos de
campafa debe ser considerada por cada eleccion de diputado
por mayoria relativa (como en el caso que se analiza), senador
por el mismo principio y Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior encuentra explicacién, primeramente, en la forma
como opera el sistema de nulidades en materia electoral, pues
como ya se explicd, las irregularidades ocurridas en una
eleccién no pueden ser sumadas a las que se susciten en otras.
Las irregularidades deben ser analizadas respecto a cada
eleccion.

Lo anterior se robustece con la lectura sistematica de los
articulos 79, parrafo 1, inciso b), y 83, de la Ley General de
Partidos Politicos; 243, parrafos 1y 4, inciso b), fraccién |, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La primer disposicién citada prevé que los informes de
campafia deben ser presentados por los partidos politicos, para
cada una de las campafas en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato
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hayan realizado en el @mbito territorial correspondiente; los
partidos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir del inicio de la
campanfa, los cuales se deberan entregar a la Unidad Técnica
dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.

Como se ve, los informes de campafia deben referirse a los
gastos que realicen los partidos por candidato dentro del ambito
territorial correspondiente. Lo cual, robustece la conclusion que
se adelantd, que la causal de nulidad de rebase de topes de
gastos de campafia se refiere a cada elecciébn considerada
individualmente -como en el caso, cada eleccion de diputado
por el principio de mayoria relativa- pues de lo contrario no
tendria sentido que se exigiera un informe de gastos por
candidato de una determinada demarcacion territorial.

La misma conclusién se robustece a partir de la lectura del
articulo 83, parrafo 1, de la misma Ley, el cual dispone que los
gastos genéricos de campafia serdn prorrateados entre las
campanfas beneficiadas en los siguientes casos:

* Los realizados en actos de campafa y de propaganda, en la
que el partido o coalicién invite a votar por un conjunto de
candidatos a cargos de eleccion popular, siempre y cuando no
se especifique el candidato o el tipo de campaiia.

* En los que no se identifiqgue algun candidato o tipo de
campafa, pero se difunda alguna politica publica o propuesta
del partido o coalicion.

* En los que se publique o difunda el emblema o la mencion de
los lemas con los que se identifique al partido, coalicion, o sus
candidatos o los contenidos de plataformas electorales.

En relacion con el prorrateo, la Sala Superior® de este Tribunal
ha establecido que se trata de la distribucion de gastos entre las
campafias o0 candidaturas que se promocionan ante el
electorado para la obtencion del voto en las elecciones, y se
traduce en uno de los procedimientos para el control y
fiscalizacion oportuna de las erogaciones que realicen los
partidos politicos con motivo de los actos realizados para la
obtencion del sufragio popular.

Al respecto, razon6 que con independencia de que en la
propaganda genérica no se identifica de manera especifica a
uno o varios candidatos, lo cierto es que con la difusion de
propaganda genérica, se origina un beneficio para los
candidatos postulados por los partidos politicos o coaliciones

8 Véase sentencia de los expedientes SUP-RAP-207/2014 y acumulados.
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gue contienden en las elecciones en los que esa propaganda es
difundida entre la ciudadania. Ello, porque se somete al
electorado a la exposicion de los mensajes que se pretenden
transmitir con la propaganda, y que tienen como finalidad, la
obtencion del voto ciudadano a favor de los candidatos
postulados por un partido politico o coalicion, lo cual puede
repercutir en la reflexion que el elector realiza sobre el sentido
en gque emitird su voto, motivo por el que, resulta evidente que
el gasto o recursos erogados deben distribuirse entre
todas aquellas candidaturas que adquieren un beneficio a
partir de esa propaganda.

Como se ve, el prorrateo de los gastos genéricos, es decir, la
distribucion de gastos, debe hacerse entre los candidatos que
resultaron beneficiados con determinada campafia o difusion de
propaganda. Justamente, la distribucion de gastos entre los
candidatos beneficiados nuevamente muestra que el analisis
del rebase de topes de gastos de campafia debe hacerse por
cada eleccion considerada individualmente a partir del a&mbito
territorial en que los candidatos son electos (distrito uninominal,
estado, municipio).

Por su parte, en el articulo 243, péarrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que los gastos
gue realicen los partidos, las coaliciones y sus candidatos, en la
propaganda electoral y a las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el
Consejo General.

El parrafo 4, inciso b), fraccion I, del mismo articulo establece
gue el tope maximo de gastos de campafa para la eleccién de
diputados por el principio de mayoria relativa seré la cantidad
gue resulte de dividir el tope de gasto de campaia
establecido para la eleccidn entre trescientos. Para el afio
en que solamente se renueve la Camara de Diputados, la
cantidad a que se refiere esta fraccion serd actualizada con el
indice de crecimiento del salario minimo diario del Distrito
Federal.

De tales disposiciones también se puede advertir que los topes
son fijados para cada eleccion, es decir, para cada cargo
popular que se elija, lo cual guarda coherencia con el hecho de
que el limite para la eleccién presidencial se divida en
trescientos para fijar el monto maximo que se puede gastar en
las elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa,
pues justamente se eligen a trescientos diputados por el
principio aludido.
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Como se ve, de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 79, parrafo 1, inciso b), y 83, de la Ley General de
Partidos Politicos; 243, parrafos 1 y 4, inciso b), fraccion |, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
arriba a la conclusién de que el rebase de topes de gastos de
campafia debe analizarse respecto de cada eleccion
considerada individualmente de acuerdo al respectivo ambito
territorial.

Por tanto, cuando el articulo 41 constitucional, base VI, inciso
a), prevé la nulidad de la eleccion en el caso de que “se exceda
el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado”, el porcentaje debe ser calculado a partir del limite
de cada eleccion considerada individualmente, en este caso, la
eleccion de cada diputado federal por el principio de mayoria
relativa.

b. Vulneracién grave y dolosa.

El articulo 41, base VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos también exige que la vulneracion
deba ser grave y dolosa.

En relacion al término “grave”, el articulo 78 bis, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, define a las *“violaciones graves” como aquellas
conductas irregulares que produzcan una afectacion sustancial
a los principios constitucionales en la materia y que pongan en
peligro el proceso electoral y sus resultados.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que pretender
qgue cualquier infraccion de la normatividad juridico-electoral
diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccion, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en
las elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo
de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del
pueblo en Ila vida democratica, la integracion de la
representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico®.

Por su parte, el articulo 78 bis, parrafo 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, prevé
que se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas
con pleno conocimiento de su carcter ilicito, llevadas a cabo
con la intencion de obtener un efecto indebido en los resultados
del proceso electoral.

o Jurisprudencia 9/98 de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION”, en Compilacién 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia electoral, vol. 1, pp. 532-534.
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c. Determinancia.

El articulo 41, base VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que las violaciones deben
ser determinantes.

El parrafo cuarto de la base constitucional citada y el articulo 78
bis, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, disponen que se presumira
gue las violaciones son determinantes cuando la diferencia
obtenida entre el primer y segundo lugar de la eleccién sea
menor al cinco por ciento.

Como se ve, para que la irregularidad en estudio sea
determinante es necesario que la diferencia entre el primer y
segundo lugar de la eleccién sea menor al cinco por ciento. Por
tanto, de no cumplirse este requisito la irregularidad no podra
ser considerada determinante para anular la eleccion.

d. Acreditacién objetiva y material de las violaciones.

Como se dijo, el articulo 41, base VI, constitucional exige que
las violaciones se acrediten de forma objetiva y material. Dicha
exigencia es replicada en el articulo 78 bis, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Al respecto, la palabra “objetivo(a)™?, segtin la Real Academia
de la Lengua Espafola, significa: perteneciente o relativo al
objeto en si mismo, con independencia de la propia manera de
pensar o de sentir, o bien, desinteresado, desapasionado.

A juicio de esta Sala Regional esas definiciones guardan
relacion con la materia probatoria, pues los hechos deben ser
valorados de acuerdo a las caracteristicas y acontecimientos
ocurridos de forma desapasionada o desinteresada. En ese
sentido, la comprobacién objetiva se da cuando el juzgador
cuenta con elementos de prueba de determinados hechos o
circunstancias y las valora de forma desapasionada o
desinteresada.

Por otro lado, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola
una de las acepciones de la palabra “material™* es la de
documentacién que sirve de base para un trabajo intelectual.

10 Pagina oficial de la Real Academia de la Lengua Espafiola en http://lema.rae.es/drae/?val=0bjetivo
! pagina oficial de la Real Academia de la Lengua Espafiola en http://lema.rae.es/drae/?val=material
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A juicio de esta Sala Regional, dicha acepcién es coherente con
la actividad probatoria, pues se refiere a que debe existir
documentacion que sirva de base para determinado trabajo. En
ese sentido, la exigencia de que la violacion se acredite de
forma material se refiere a que deben existir elementos que
demuestren esa vulneracion.

Asi, la exigencia de que las violaciones se encuentren
acreditadas de forma objetiva y material guarda coherencia con
el criterio de la Sala Superior de este Tribunal en el sentido de
gue los hechos en los que se sustente determinada vulneracién
que origine la nulidad de una eleccion deben estar plenamente
acreditados, es decir, que a partir de las pruebas se llegue a la
conviccion de que las Vviolaciones o0 irregularidades
efectivamente sucedieron®?.

e. Limite temporal en que se da la irregularidad.

Es conveniente precisar que la causal de nulidad de la eleccién
de rebase de topes de gastos de campafa se actualiza en un
momento del proceso electoral determinado, es decir, durante
el periodo de campafia. La causal bajo estudio se actualizara si
el limite establecido es rebasado durante el tiempo que duren
las campanfas electorales.

En efecto, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que la
campafa electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados, para la obtencion del voto.

De lo anterior, se puede advertir que las campafas electorales
se llevan a cabo después de que son electos los candidatos en
los procesos internos de los partidos, pues a éstos, en conjunto
con los partidos y coaliciones gue los postulen es a quienes les
corresponde obtener el voto.

Dicha distincion queda manifiesta de la lectura del articulo 227,
parrafos 2 y 4, de la misma ley, en los que se prevé que los
actos de precampafa son los que se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccidn popular; y que el precandidato es el
ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular conforme a la Ley
y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccidén interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

12 véase tesis XXXVIII, dg rubro “NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERICA, ELEMENTOS QUE LA
INTEGRAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR)”, en Compilacién 1997-2013 de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, vol. 2, tomo Il, p. 1574.
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Como se ve, el periodo de campafia es distinto al del
precampafia. En el periodo de precampafia los aspirantes
buscan obtener el respaldo de militantes o ciudadanos para ser
postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular por
un partido politico o coalicion. En cambio en la campanfa, los
ciudadanos que cuentan con el caracter de candidatos buscan
obtener el voto de los ciudadanos para ser electos a
determinado cargo de eleccién popular.

Por su parte, el articulo 226, parrafo 2, inciso b), de la misma
ley se establece que durante los procesos electorales que se
renueve solamente la Camara de Diputados, las precamparfias
daran inicio en la primera semana de enero del afio de la
eleccion y no pueden durar mas de cuarenta dias.

El articulo 237, parrafo 1, inciso b), del ordenamiento citado
establece que en el afio de la eleccion en el que solamente se
renueve la Camara de Diputados, los candidatos por ambos
principios seran registrados entre el veintidos y veintinueve de
marzo. Aunque, de conformidad con el parrafo segundo del
mismo articulo, el Consejo General puede llevar a cabo ajustes
a dichos plazos a fin de garantizar los registros y la duracion de
las campanas electorales.

A su vez, el articulo 251, parrafos 2 y 3 de la citada ley, prevé
gue las campafas electorales para diputados, en el afio en que
s6lo se renueve la Camara respectiva, tendra una duracion de
sesenta dias; y que las campafas electorales iniciaran a partir
del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas
para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
la jornada electoral.

De lo anterior, se advierte que los periodos de precampaia y
campafa son distintos. En periodo de precampaiia,
I6gicamente, es previo al registro de candidatos, pues una vez
gue los ciudadanos son electos dentro de los procesos internos
de seleccion de los partidos adquieren el derecho a ser
registrados por éstos o por las coaliciones. En cambio, el
periodo de campafia inicia después de que los candidatos han
sido registrados.

Por tanto, toda vez que el periodo de campafia es una fase
especificamente establecida dentro del proceso electoral, la
causa de nulidad consistente en el rebase de topes de gastos
de camparfa se debe limitar a las irregularidades atinentes que
pudieran ocurrir en el tiempo que dura la campafa electoral
correspondiente.
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Lo anterior, guarda coherencia con el criterio de la Sala
Superior en el que ha establecido que los gastos de campafa
que los partidos politicos deben reportar en los informes
respectivos son aquellos que se hayan efectuado durante el
periodo de campafa; con fines tendientes a la obtencion del
voto en las elecciones federales; con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas por el partido y
su respectiva promocion, a fin de propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el publico de los programas de
accion de los candidatos registrados, asi como de la plataforma
electoral™®.

f. Fiscalizacion de recursos de los partidos politicos.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce,** asi como la entrada en
vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales'®y la Ley General de Partidos Politicos,*®* dieron
lugar a la creacion de un sistema nacional de fiscalizacion de
los ingresos y egresos de los partidos politicos y precandidatos,
cuyo régimen constitucional y legal prevé lo siguiente:

i) Compete al Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos en los procedimientos
electorales, federal y locales, asi como de las precampafias y
campafas de los precandidatos y candidatos, respectivamente.

ii) La obligacion fundamental de presentar informes de gastos
de campafia, entre otros, corresponde a los partidos politicos,
pues de acuerdo conformidad con el sistema nacional de
fiscalizacion los institutos politicos son responsables ante el
Instituto Nacional Electoral de la presentacion de los
mencionados informes.

iii) Entre los organos internos de los partidos politicos debe
conformarse uno que sea el responsable de la administracion
de su patrimonio, asi como de la presentacion de los informes
de ingresos y egresos, incluidos los de campainia.

iv) Los partidos politicos deberan presentar esos informes en
los plazos establecidos en la normativa electoral y con los
comprobantes necesarios, para cada uno de los candidatos a
cargo de eleccion popular registrados para cada tipo de

13 SUP-RAP-190/2010.

14 Articulo 41, Base V; Apartado B, inciso a), parrafo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

15 Articulos 32, parrafo 1, inciso a), fraccion VI; 443, parrafo 1, incisos c¢) y f), y 456, parrafo 1, inciso a).

16 Articulos 43, parrafo 1, inciso c); 76, parrafo 1; 77, parrafos 1y 2; 79, parrafo 1, inciso b); 80, parrafo 1, inciso
d); 81, péarrafo 1.
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campanfa, especificando el origen y monto de los ingresos, asi
como los gastos realizados.

v) El exceder los topes de gastos de campafa, constituye una
infraccion por parte de los partidos politicos, quienes seran
sancionados de conformidad con lo previsto en la normativa
aplicable.

vi) En el procedimiento de revision de los informes de campafa,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, una vez entregados, tendra el plazo de diez dias para
Su revision. En caso de que advierta la existencia de errores u
omisiones técnicas, lo informara al partido politico y lo
prevendra para que en el plazo de cinco dias presente las
aclaraciones o rectificaciones pertinentes.

vii) Concluida la revision, la citada Unidad Técnica emitira el
dictamen consolidado y la propuesta de resolucién que deberan
contener como minimo: el resultado y las conclusiones de la
revision de los informes que hayan presentado los partidos
politicos; la mencién de los errores o irregularidades
encontrados en los mismos, y las aclaraciones o rectificaciones
gue presentaron los partidos politicos después de haberles
notificado con ese fin, lo cuales tendran la posibilidad de
impugnar los referidos dictdmenes ante este Tribunal Electoral.

Como se ve, por disposicion constitucional y legal, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos se encuentra a cargo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, quien resolvera en definitiva el proyecto de
dictamen consolidado, asi como de cada uno de los informes
gue los partidos politicos estan obligados a presentar, conforme
con lo dispuesto en los articulos 190, parrafo 2; 191, inciso c) y
el articulo 196, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asimismo, el numeral 79, péarrafo 1, inciso b), fraccion I, de la
Ley General de Partidos Politicos, establece que los informes
de campafia deben ser presentados por los partidos politicos,
para cada campafia en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato
hayan realizado.

Por su parte, en el articulo 80, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General de Partidos Politicos establece el procedimiento para la
revision de los informes de gastos de camparia, en el cual, la
Unidad Técnica revisard y auditarq, simultdneamente al
desarrollo de la campafa, el destino que le den los partidos
politicos a los recursos de campafa.
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Una vez entregados los informes, la Unidad Técnica contara
con diez dias para revisar la documentacion soporte y la
contabilidad presentada y, en el caso de la existencia de errores
u omisiones, otorgara un plazo de cinco dias contados a partir
de la notificacion que al respecto realice al partido, para que
éste presente las aclaraciones o rectificaciones que considere
pertinentes.

Concluida la revision del ultimo informe, la Unidad Técnica
contard con un término de diez dias para realizar el dictamen
consolidado y la propuesta de resolucion, para someterlos a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral. Esta dltima tendra un término de seis dias
para votar dichos proyectos y presentarlos al Consejo General.

Tales plazos se representan de manera grafica de la siguiente
manera®’:

CF
: Respuesta | Dictameny
Fin de Presentacion 2° Jornada Errores y > apruebay | CG votalos
Cargo . : » errores 'y resolucion
camparia informe Electoral | omisiones o presenta proyectos
omisiones CF
al CG
29 + 3 dias 07-jun-15 10 dias 5 dias 10 dias 6 dias 6 dias

DMR | 03-un-15 06-jun-15 07-un-15 | 16-un-15 | 21-jun-15 01-jul-15 07-ul-15 13-ul-15
DRP 03-jun-15 06-jun-15 07-jun-15 16-jun-15 21-jun-15 01-jul-15 07-jul-15 13-jul-15

De lo expuesto, se deriva la obligacion a cargo de los partidos
politicos de presentar los informes de campafa, mientras que
los candidatos son responsables solidarios del cumplimiento de
tal deber; y que corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la atribucién de revisar esos informes conforme a
los plazos sefialados para tal efecto y proponer el proyecto de
dictamen consolidado asi como la propuesta de resolucién de
esos informes.

Asi, la fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos
empleados en la campaia electoral por los candidatos y los
partidos politicos, se compone de una serie de fases cuyo
desarrollo y vigilancia le corresponde a Ila autoridad
administrativa electoral por conducto de la Unidad Técnica y no
a esta autoridad jurisdiccional, por tanto, en el caso de que la
diferencia entre los partidos que obtuvieron el primero y
segundo lugar sea menor al cinco por ciento, debera estarse al
resultado que arroje el dictamen consolidado y la resolucion

7 E| calendario de fiscalizacion relacionado con el periodo de campaiia para el proceso electoral federal, se

encuentra

visible

en

la

siguiente

direccion

electrénica:

http://www2.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion_y_rendicion_de_cuentas/calendariosFiscaliz

acion/FED.html
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respectiva a efecto de establecer la presuncion respecto de si
las violaciones cometidas resulta determinantes para decretar la
nulidad de eleccidén en términos de lo previsto en la base VI del
articulo 41 constitucional.

En la especie, en la fecha en que esto se resuelve, al haber
vencido el plazo para la revision de los informes de ingresos y
gastos de los candidatos, partidos y candidaturas
independientes, relativos a las campafas del proceso electoral
federal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
sesion extraordinaria de veinte de julio de dos mil quince,
aprobo el dictamen consolidado que presenté la Comision de
Fiscalizacion y proyectos de resolucion respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos
de los candidatos a los cargos a diputados federales
correspondientes al presente proceso electoral federal, lo que
se invoca como un hecho notorio, en términos del articulo 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

En tales condiciones, lo resuelto por el referido Consejo
General, sera tomado en cuenta para establecer si en el caso
se surten los supuestos normativos previstos en el citado
articulo 41 la base VI, de la Constitucion Federal.

Ademas, en relacién con la acreditacion del rebase de gastos
de campafa, la Sala Regional Xalapa, precis6 que con la
intencion de contar con mayores elementos para resolver tal
cuestion, el veintidés de julio del presente afio, el Magistrado
Instructor habia requirié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral que informara, entre otras cosas,
si el candidato ganador de la eleccion controvertida habia

excedio el tope de gastos de campainia.

Que en respuesta al requerimiento, mediante oficio
INE/UTF/DA/19551/15, el Director de la referida Unidad habia
manifestado: “se informa que esta autoridad determino en el

dictamen respectivo que el candidato Pablo Gamboa Miner,
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postulado por la Coalicion Parcial integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México en el
distrito 03 del estado de Yucatan, realizé erogaciones por un
total $913,377.85; razén por la cual, no se actualizé rebase del
tope de gastos de campafa para la eleccion de diputados

federales”.

Que de lo senalado, resultaba evidente para la Sala Regional
Xalapa, que con la mencionada informacién se robustecia la
determinacién tomada pues la autoridad facultada para resolver
las cuestiones relacionadas con la fiscalizacion de los
candidatos y partidos politicos, luego de la revisidén respectiva,
concluyé que en el caso no se actualizo el supuesto de nulidad

invocado por el partido actor.

Precisado lo anterior, conforme al analisis realizado de la
sentencia controvertida, este 6rgano jurisdiccional electoral
federal arriba a la conclusion de que la Sala Regional
responsable si estudido y analiz0 debidamente los extremos
constitucionales y legales relacionados con la nulidad de la
eleccion solicitada por los recurrentes en el 03distrito electoral
federal en el Estado de Yucatan, por lo que resulta conforme a
Derecho la determinacion de la citada Sala Regional de haber
estimado inoperantes los motivos de inconformidad hechos
valer por el ahora actor, en relacion al rebase de topes de

gastos de campaia.
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Asimismo, es necesario tomar en consideracion que derivado
de lo resuelto por esta Sala Superior en el expediente SUP-
RAP-277/2015 y acumulados, se revoco, entre otros, el
dictamen consolidado de la revision de los informes de
campafia de los ingresos y gastos de los candidatos a
diputados federales, al que hizo referencia la Sala Regional

responsable.

En acatamiento a lo resuelto por esta Sala Superior en el SUP-
RAP-277/2015 y acumulados, el doce de agosto de dos mil
quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitio un nuevo dictamen de fiscalizacion, derivado del cual se
advierte que la campafia de candidato a diputado federal
postulado por la coalicion integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México en el
03 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Yucatan, tuvo gastos por $941,364.30 (novecientos cuarenta
y un mil trescientos sesenta y cuatro pesos 30/100 M.N.), con
lo cual no se excedio el monto maximo de gastos de campaia
autorizado por un total de $1,260,038.34 (un millébn doscientos

sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100 M.N.).

En consecuencia, derivado de la emision del nuevo dictamen de
fiscalizacion por parte de la autoridad administrativa electoral
local, se concluye que no existen elementos a efecto de advertir
la posibilidad de que se actualice la causal de nulidad prevista
en el articulo 41, fraccion VI, inciso a), de la Norma
Fundamental federal, consistente en exceder el gasto de

campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado.
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Ante lo infundado e inoperante de los agravios expresados por
los recurrentes, se confirma, en la materia de la impugnacion, la
sentencia reclamada que a su vez declaré la validez de la
eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria, con

base en las actuaciones y probanzas que obran en autos.

Si con motivo de la nueva resolucion que emita el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en cumplimiento a las
diversas ejecutorias en los recursos de apelacion resueltos en
esta fecha, se determina una infraccion a la legislacion electoral
en materia de fiscalizacion de los partidos politicos, lo
conducente sera que se impongan las sanciones respectivas
con independencia de las demas consecuencias juridicas que

procedan conforme a Derecho.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién del recurso de
reconsideracion SUP-REC-425/2015 al diverso SUP-REC-
424/2015. En consecuencia, glésese copia certificada de los

puntos resolutivos de la ejecutoria al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en la materia de la impugnacion, la
sentencia reclamada que a su vez declaré la validez de la
eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria, con

base en las actuaciones y probanzas que obran en autos.
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Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, respecto del SUP-
REC-424/2015, y por mayoria de votos respecto del SUP-REC-
425/2015, los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, quien emite
voto particular, ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EMITE EL
MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER LOS RECURSOS
ACUMULADOS DE RECONSIDERACION IDENTIFICADOS
CON LAS CLAVES DE EXPEDIENTE SUP-REC-424/2015 Y
SUP-REC-425/2015, UNICAMENTE EN CUANTO AL MEDIO DE
IMPUGNACION MENCIONADO EN SEGUNDO LUGAR.

Porque no coincido con las razones de hecho y de Derecho que
sustentan el criterio postulado por la mayoria de los
Magistrados integrantes de esta Sala Superior, al considerar
oportuna la presentacion del escrito del recurso de
reconsideracion que dio origen al expediente identificado con la
clave SUP-REC-425/2015 acumulado al SUP-REC-424/2015,
motivo por el cual formulo VOTO PARTICULAR, en los

siguientes términos.
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Conforme a lo previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el recurso de reconsideracion se debe
promover dentro del plazo de tres dias contados a partir del dia
siguiente al en que se haya notificado la sentencia de fondo de

la Sala Regional, que se pretenda impugnar.

Por otra parte, la mayoria de los Magistrados integrantes de
esta Sala Superior ha considerado, en diversas sentencias, que
la notificacion por estrados, de la determinacion impugnada,
surte efectos al dia siguiente, en términos de lo previsto en el
articulo 30, parrafo 2, de la citada Ley de Medios de
Impugnaciéon, razén por la cual el plazo para impugnar
transcurre a partir del dia siguiente de aquel en que surte

efectos la mencionada notificacion.

Ahora bien, es criterio del suscrito, el cual he sustentado de
manera reiterada, que la notificacion por estrados no es un
acto de publicidad o de publicacion de la sentencia
notificada, sino una auténtica diligencia de notificacion a
una de las partes, en un medio de impugnacion, por lo cual
surte efectos juridicos el mismo dia en que fue practicada,
conforme a lo previsto en el articulo 26, parrafo 1, de la

mencionada ley procesal electoral federal.

Para mayor claridad se transcribe, en lo conducente, lo
dispuesto en los articulos 26, parrafos 1y 3, 28 y 30, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, al tenor siguiente:
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Articulo 26

1. Las notificaciones a que se refiere el presente
ordenamiento surtiran sus efectos el mismo dia en que se
practiquen.

[..]

3. Las notificaciones se podran hacer personalmente, por
estrados, por oficio, por correo certificado o por telegrama,
segun se requiera para la eficacia del acto, resolucion o
sentencia a notificar, salvo disposicion expresa de esta ley;
también podran hacerse por medio electronico, conforme a lo
establecido en el parrafo 4 del articulo 9 de este ordenamiento.

Articulo 28

1. Los estrados son los lugares publicos destinados en las
oficinas de los 6rganos del Instituto Federal Electoral y en las
Salas del Tribunal Electoral, para que sean colocadas las
copias de los escritos de los medios de impugnacién, de los
terceros interesados y de los coadyuvantes, asi como de los
autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les
recaigan, para su notificacion y publicidad.

Articulo 30

[..]

2. No requeriran de notificacion personal y surtirdn sus
efectos al dia siguiente de su publicaciéon o fijacién, los
actos o resoluciones que, en los términos de las leyes
aplicables o por acuerdo del o6rgano competente, deban
hacerse publicos a través del Diario Oficial de la Federacion o
los diarios o periédicos de circulacion nacional o local, o en
lugares publicos o mediante la fijaciéon de cédulas en los
estrados de los drganos del Instituto y de las Salas del
Tribunal Electoral.

[Lo resaltado en negritas es para efectos de este voto]

De la normativa trasunta, es bastante claro, para el suscrito,
gue el acto de notificacion por estrados y el acto de publicaciéon
por estrados, de un auto, proveido, resolucidbn o sentencia,
tienen naturaleza juridica totalmente diferente y consecuencias

legales distintas.
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Asimismo, tiene especial transcendencia destacar que las
notificaciones de proveidos y resoluciones por estrados,
para los terceros ajenos a la correspondiente relacion
procesal o procedimental, tienen efectos de publicidad, si
no existe otro acto especifico de publicidad y no de notificacion,
del respectivo proveido o resolucion; por tanto, esta
publicacion, que no es un acto de notificacion por
estrados, surte sus efectos juridicos al dia hébil siguiente
de la fecha en que se practiquen, para que se pueda efectuar
el computo de los plazos correspondientes, entre los que esta el
plazo legal para promover el medio de impugnacion electoral

que sea procedente conforme a Derecho.

En este contexto, como ha quedado precisado, la notificacion
de la sentencia por estrados, en este particular, no tiene efectos
juridicos de publicidad, dado que el ahora recurrente no fue
tercero ajeno a la relacion procesal, sino parte directamente
interesada, porque fue el partido politico denominado MORENA
el que promovié el juicio de inconformidad identificado con la
clave SX-JIN-72/2015, del indice de la Sala Regional de este
Tribunal Electoral, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal con sede en la Ciudad de Xalapa, Estado de

Veracruz.

En este caso, la notificacion de la sentencia impugnada a
MORENA se practicé por estrados el viernes veinticuatro de
julio de dos mil quince; por tanto, para el suscrito, es

incuestionable que la aludida notificacion surtio todos sus
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efectos juridicos el mismo dia en que se practico la diligencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 26, parrafo 1, de la

mencionada ley electoral federal adjetiva.

En consecuencia, si la notificacion se practico el viernes
veinticuatro de julio de dos mil quince, el plazo para promover el
recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
425/2015, transcurrié del sabado veinticinco al lunes veintisiete

de julio de dos mil quince.

De ahi que, si el recurrente presentd su escrito de recurso de
reconsideracion, ante la Sala Regional Xalapa de este Tribunal
Electoral, hasta el martes veintiocho de julio de dos mil quince,

es evidente que tal presentaciéon fue extemporanea.

Por tanto, en opinién del suscrito, lo procedente conforme a
Derecho era desechar de plano la demanda o sobreseer en el
recurso de reconsideracion identificado con la clave de

expediente SUP-REC-425/2015.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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