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Ciudad de México, a veintidos de mayo de dos mil veinticuatro.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que: i) desecha el escrito de la demanda del recurso de
reconsideracién identificado con la clave de expediente SUP-REC-
435/2024 vy; ii) sobresee los recursos de reconsideracion identificados con
las claves de expedientes SUP-REC-426/2024 y SUP-REC-446/2024,
presentados por los recurrentes para controvertir la sentencia emitida Sala
Regional Ciudad de Meéxico en los expedientes SCM-JRC-56/2024 y

acumulados, en virtud de que no se satisface el requisito especial de

" En adelante PRD, PRI y PAN, respectivamente, o recurrentes.
2 En lo posterior Sala Regional Ciudad de México o sala responsable.
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procedibilidad del recurso de reconsideracién, consistente en que no
subsiste algun problema de constitucionalidad y/o convencionalidad, ni el
asunto cumple las caracteristicas del certiorari y tampoco se actualiza el

error judicial evidente.
I. ASPECTOS GENERALES

En el marco del proceso electoral local ordinario dos mil veintitrés-dos mil
veinticuatro (2023-2024) en el estado de Tlaxcala, mediante el uso de la
candidatura comun denominada “Sigamos Haciendo Historia en Tlaxcala”,
integrada por los partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México,
Redes Sociales Progresistas Tlaxcala, Fuerza por México Tlaxcala y Nueva
Alianza Tlaxcala?3, se registr6 como candidata y candidato a una diputacion

local a Lorena Ruiz Garcia y a Ever Alejandro Campech Avelar.

Inconformes con los mencionados registros, el PAN, PRD, PRI y Partido del
Trabajo* promovieron sendos juicios electorales locales, al considerar que
las personas cuya candidatura se controvirtio eran inelegibles, al no haberse
separado del grupo parlamentario al cual pertenecian, dentro de la
temporalidad prevista y pretender ser postulados por un diverso instituto

politico.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala® consideré que el requisito de renunciar al
grupo parlamentario es exigible unicamente para las personas que
pretenden reelegirse y que, en el proceso electoral en el que resultaron
electas tales candidaturas participaron mediante una candidatura externa,
subrayando que, en el caso, las candidaturas cuestionadas participaron en
su momento en una candidatura militante y que constaba en autos su carta
de renuncia en la temporalidad correspondiente —veintiocho de febrero de

dos mil veintitrés—.

A fin de impugnar tal determinacion, el PRI, PAN y PRD promovieron
sendos juicios de revision constitucional electoral, los cuales fueron del
conocimiento de la Sala Regional Ciudad de México, érgano que resolvio
confirmar bajo el argumento de que los impugnantes pretendian una
interpretacion inexacta de la ley local, buscando introducir requisitos
adicionales que no estan contemplados en la legislacion vigente, como lo

es la aducida obligatoriedad de desvincularse del grupo parlamentario como

3 En lo posterior la candidatura comun “Sigamos Haciendo Historia en Tlaxcala”.
4 En adelante PT.
5 En lo siguiente TET o Tribunal local.
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condicion necesaria para poder aspirar a la reeleccion. Asi, la Sala Regional
Ciudad de Meéxico, siguiendo los precedentes de esta Sala Superior,
concluyd que las candidaturas militantes dan por terminado el vinculo que
las unia con el partido politico que las postulé con la sola renuncia a su

militancia.

Conforme a lo anterior, al estar en presencia de recursos de reconsideracion
en lo que se controvierte una sentencia de fondo emitida en juicios de
revision constitucional electoral acumulados, lo procedente es analizar si se
presenta el requisito especial de procedibilidad consistente en que
subsistan temas de constitucionalidad y/o convencionalidad, o el certiorari

o la actualizacion de algun error evidente.
Il. ANTECEDENTES

A. Lineamientos de registro de candidaturas para el proceso electoral
en Tlaxcala (acuerdo ITE-CG-107/2023). El treinta de noviembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones’
aprobd los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidatura independientes para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para el
proceso electoral local ordinario dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro (2023-
2024).

B. Aprobacion de registro de candidaturas (acuerdo ITE-CG 105/2024).8
El uno de marzo de esta anualidad, el Consejo General del ITE resolvié la
solicitud de registro de candidaturas a diputaciones locales por el principio
de mayoria relativa presentadas por la candidatura comun “Sigamos
Haciendo Historia en Tlaxcala”, para la eleccién de diputaciones locales por
el principio de mayoria relativa, para el proceso electoral local ordinario dos
mil veintitrés-dos mil veinticuatro (2023-2024), en el estado de Tlaxcala.

Entre tales candidaturas se registraron las siguientes:

POSTULACIONES PARA DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
PROCEDENCIA DISTRITO CARGO NOMBRE GENERO GRUPO DE
PARTIDISTA ATENCION
MORENA 1 Propietario Ever Alejandro H N/A
Campech
Avelar
PARTIDO 4 Propietaria Lorena Ruiz M Juventudes
NUEVA Garcia
ALIANZA
TLAXCALA

5En lo posterior Lineamientos. https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2023/107.1.pdf
7 En lo subsecuente ITE o Instituto local.
8 https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/105.pdf
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C. Impugnaciones locales y sentencia del Tribunal local. En contra del
acuerdo citado el PAN, PRD, PRI y PT, presentaron sendos juicios
electorales locales, respecto a diversos registros de candidaturas, entre
ellos, los correspondientes a Lorena Ruiz Garcia y Ever Alejandro Campech

Avelar.

El veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, el Tribunal local acumuldé los
medios de impugnacion referidos —TET-JE-064/2024 y sus acumulados—, y

confirmoé el acuerdo del Instituto local.

D. Impugnaciones federales y sentencia impugnada. Para controvertir el
fallo local, el PRI, PAN y PRD promovieron sendos juicios de revision
constitucional electoral, los cuales quedaron radicados en los expedientes
SCM-JRC-56/2024, SCM-JRC-61/2024 y SCM-JRC-62/2024,

respectivamente.

El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, la Sala Regional Ciudad de
México determiné acumular los juicios y confirmar la sentencia

controvertida.

E. Recursos de reconsideracion. Inconformes, los recurrentes,

respectivamente, interpusieron sendos recursos ante la Sala responsable.
. TRAMITE

A. Turno y radicaciéon. La Presidencia de esta Sala Superior ordend
integrar los expedientes SUP-REC-426/2024, SUP-REC-435/2024 y SUP-
REC-446/2024, asi como su turno a la ponencia de la Magistrada Janine M.

Otalora Malassis, donde se radicaron.

B. Tercerias. El veinte y veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se
recibieron los escritos de terceros interesados, promovidos por Lorena Ruiz
Garcia, Ever Alejandro Campech Avelar y MORENA.

C. Admisién y cierre. En su oportunidad, la magistrada instructora admitio
a tramite las demandas de los recursos de reconsideracioén identificados con
las claves de expedientes SUP-REC-426/2024 y SUP-REC-446/2024, y una
vez agotada la instruccion, la declar6é cerrada, quedando los asuntos en

estado de dictar sentencia.

D. Sesion publica. En sesion publica de veintidés de mayo de dos mil

veinticuatro, el Pleno de esta Sala Superior rechazd, por mayoria de votos,
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el proyecto propuesto por la magistrada instructora, por lo que se designo
al magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para la elaboracion del

engrose.
IV. COMPETENCIA

Con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo tercero, base
VI; 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?; 166, fraccion X; 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, asi como 4 y 64 de la Ley de Medios,
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
es competente para conocer y resolver el medio de impugnacion
identificado al rubro, por tratarse de un recurso de reconsideracion
interpuesto para controvertir la sentencia dictada en el juicio de revisién
constitucional electoral SCM-JRC-56/2024 y acumulados, lo cual es

competencia exclusiva de este érgano colegiado.
V. ACUMULACION

De la revision de las demandas de los medios de impugnacion, se advierte
que hay conexidad en la causa, al existir identidad en el acto reclamado y

en la autoridad sefialada como responsable.

En ese tenor, de conformidad con lo establecido en los articulos 31 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, lo conducente es decretar la acumulacion de los expedientes
SUP-REC-435/2024 y SUP-REC-446/2024, al diverso identificado con la
clave SUP-REC-426/2024, debido a que éste se recibié primero en esta

Sala Superior.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia, a los autos de los expedientes

acumulados.
VI. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

A. Tesis de la decision

9 A partir de este punto Constitucion federal.
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A juicio de esta Sala Superior, se debe desechar de plano la demanda del
recurso de reconsideracion SUP-REC-435/2024, en tanto que se deben
sobreseer los recursos de reconsideracion SUP-REC-426/2024 y SUP-
REC-446/2024, debido a que los tres medios de impugnacion resultan
improcedentes, dado que se actualiza la causal relativa a que no se surte el
requisito especial de procedibilidad consistente en que no subsiste algun
problema de constitucionalidad y/o convencionalidad, ni el asunto cumple
las caracteristicas del certiorari y tampoco se actualiza el error judicial

evidente.
B. Marco normativo

Acorde a lo previsto en el articulo 9, parrafo 3, relacionado con los diversos
numerales 61, parrafo 1, 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, y 68, parrafo
1, todos de la Ley de Medios, el recurso de reconsideracion sera
improcedente sino se cumple el presupuesto especial del recurso,
consistente en que la Sala Regional responsable, en la sentencia
controvertida hubiera hecho u omitido hacer algun estudio de
constitucionalidad o convencionalidad respecto de algun precepto legal por

considerarlo contrario a la Constitucion federal.

Por su parte, el articulo 11, parrafo 1, inciso ¢, de la Ley de Medios,
establece que procede el sobreseimiento cuando, habiendo sido admitido
el medio de impugnacion correspondiente aparezca o sobrevenga alguna

causal de improcedencia.

Precisado lo anterior, se debe destacar que el sistema de justicia electoral
a nivel federal es uniinstancial por regla y biinstancial por excepcion. Las
sentencias de fondo de las salas regionales, exceptuando a la
Especializada, se emiten en unica instancia y son definitivas y firmes en los
i) recursos de apelacioén; ii) juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales; iii) juicios de revisidon constitucional electoral y iv) juicios
para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Nacional Electoral, lo que evidencia que son inimpugnables,

siempre que sean referidas a temas de legalidad™®.

Ahora, la biinstancialidad del sistema se encuentra prevista para el recurso

de reconsideracion. El articulo 61 de la Ley de Medios dispone que el

10 Articulos 41, parrafo tercero, base VIy 99 de la Constitucién general; 166, 169y 176, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 3, 25, 40, 41, 42, 43, 43 Bis, 43 Ter,
44,79, 80, 81, 82, 83, 86, 87 y 94, de la Ley de Medios.
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recurso de reconsideracion sélo procede para impugnar las sentencias

de fondo'" dictadas por las salas regionales, en los casos siguientes:

a) En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los resultados
de las elecciones de diputados federales y senadores, asi como la
asignacion por el principio de representacién proporcional respecto de tales

cargos; y

b) En los demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacion de

una norma por considerarla contraria a la Constitucion.

20. Esta Sala Superior amplié la procedencia del recurso de reconsideracion
cuando en una sentencia de fondo de alguna sala regional y los disensos

del recurrente se hagan planteamientos en los que:

a) Expresa o implicitamente inaplique leyes electorales'?, normas partidistas'®

o consuetudinarias de caracter electoral4.

b) Omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos relacionados

con la inconstitucionalidad de normas electorales™.
c) Declare infundados los planteamientos de inconstitucionalidad'®.

d) Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias'’.
e) Ejerza control de convencionalidad?®.

f) Aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de
vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional omitio
adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos

efectivos; o bien, deje de realizar el analisis de tales irregularidades’®.

g) Aduzca el indebido analisis u omision de estudio sobre la constitucionalidad

de normas legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacion?°.

" Ver jurisprudencia 22/2001 de esta Sala Superior.

12 Ver jurisprudencia 32/2009 de esta Sala Superior.

3 Ver jurisprudencia 17/2012 de esta Sala Superior.

4 Ver jurisprudencia 19/2012 de esta Sala Superior.

5 Ver jurisprudencia 10/2011 de esta Sala Superior.

16 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesion publica de veintisiete de junio de dos
mil doce, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.
7 Ver jurisprudencia 26/2012 de esta Sala Superior.

'8 Ver jurisprudencia 28/2013 de esta Sala Superior.

19 Ver jurisprudencia 5/2014 de esta Sala Superior.

20 \Ver jurisprudencia 12/2014 de esta Sala Superior.
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h) Cuando deseche o sobresea el medio de impugnacién, derivado de la

interpretacion directa de preceptos constitucionales?’.

i) Cuando se violen las garantias esenciales del debido proceso o exista un
error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision del
expediente, que sea determinante para el sentido de la sentencia

cuestionada?2.

j) Cuando esta Sala Superior considere que la materia en controversia es

juridicamente relevante en el orden constitucional?3.

Como se advierte, las hipdtesis de procedencia del recurso de
reconsideracion precisadas se relacionan con el estudio de
constitucionalidad y/o convencionalidad de normas juridicas y su
consecuente inaplicacion, en caso de concluirse que contravienen el texto

constitucional.

Lo anterior, porque el citado medio de impugnacion no constituye una
segunda instancia procedente en todos los casos, sino, un supuesto de
excepcionalidad, por lo que, de no adecuarse a alguno de los supuestos
legales y/o jurisprudenciales, el recurso sera notoriamente improcedente, lo

que conlleva al desechamiento de plano de la demanda respectiva.

Al respecto, en el analisis de diversos recursos, esta Sala Superior ha
establecido una extensa linea de resoluciéon en el sentido de que
constituyen aspectos de estricta legalidad, los temas relativos a: i) tdépicos
vinculados a la competencia de las autoridades jurisdiccionales y
administrativas; ii) la exhaustividad; iii) la sustanciacion de procedimientos
administrativos y de procesos jurisdiccionales; iv) la tramitacion de medios
de impugnacion; v) la acreditacion de los requisitos de procedibilidad; vi) el
estudio de causales de improcedencia; vii) la valoracion probatoria; viii) el
cumplimiento del principio de congruencia; ix) la interpretacion y/o
aplicacién de normas secundarias, y x) aplicacién de criterios de la Sala
Superior y de la SCJN.

En ese sentido, se ha concluido que cuando se aducen exclusivamente
conceptos de agravio sobre tales aspectos, el medio de impugnacion es

improcedente; en el supuesto de que el recurso sea procedente, por

21 Ver jurisprudencia 32/2015 de esta Sala Superior.

22 \/er jurisprudencia 12/2018 de esta Sala Superior.

23 Véanse al respecto, entre otras, las sentencias emitidas en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-214/2018, SUP-REC-531/2018, SUP-REC-851/2018, asi como
SUP-REC-1021/2018 y sus acumulados.
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presentar algun aspecto de constitucionalidad, los conceptos de agravio que
se refieren a los temas indicados en el parrafo anterior se califican como
inoperantes o ineficaces, dado que al ser temas de legalidad exceden de la
excepcionalidad del recurso de reconsideracién, cuya naturaleza es

conocer de temas de constitucionalidad y/o convencionalidad.

Por otra parte, como se dijo, esta Sala Superior ha aceptado la procedencia
del recurso de reconsideracion en casos de error judicial. En tal sentido,
para efectos de la presente resolucion, se debe distinguir entre un auténtico
ejercicio hermenéutico, es decir, una interpretacion juridica y el error judicial,
a fin de verificar si existié la adopcion de un criterio juridico por parte de la
sala responsable sobre cada uno de los temas que fueron materia de

estudio en los medios de impugnacion.

Asi, es necesario establecer que existe una diferencia razonable entre la
interpretacion juridica que realice una sala regional y el auténtico error
judicial, advirtiendo que la primera se presenta cuando no cabe una unica
solucion interpretativa posible o en la determinacién de la denotacion
significativa de los casos marginales que aparecen dentro de la zona de
penumbra, es decir, no se puede tener una sola forma de resolver y aplicar
la norma, debido a que toda aplicacion de la normativa requiere de un
ejercicio hermenéutico y cuando ello se hace a partir de hechos concretos
y se conjunta con el analisis de elementos de prueba, no puede ser
considerado como un error judicial evidente, sino que constituye una
solucion juridica que se da a partir de la apreciacién de los operadores
juridicos de la norma y que cuando se presenta en un aspecto de legalidad
por parte de las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, resulta, en principio, un aspecto definitivo y firme, sin

posibilidad de revisidon en un recurso extraordinario de alzada constitucional.

Ademas, se debe precisar que el error judicial ha sido definido por esta Sala
Superior como una equivocacion que surge de la decision jurisdiccional y
que debe ser craso, patente y manifiesto. Asi, el error es patente, cuando
se pueda asociar con la idea de arbitrariedad, porque la decision judicial es

insostenible por ir en contra de los presupuestos o hechos del caso.

Ello implica que sera de proporciones constitucionales cuando el
razonamiento equivocado no corresponda con la realidad, haciendo del

error que sea manifiesto de tal manera que sea inmediatamente verificable
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en forma incontrovertible, a partir de las actuaciones judiciales y sea

determinante en la decision adoptada por el juzgador por constituir su

soporte unico o basico.

C. Caso concreto

a) Sintesis de la sentencia impugnada

La Sala responsable advirti6 que los motivos de inconformidad se
enderezaron respecto a que Ever Alejandro Campech Avelar y Lorena Ruiz
Garcia; no solo debian renunciar a sus respectivas militancias, sino también
desvincularse de los grupos parlamentarios de los que eran integrantes.
Asimismo, a que el Tribunal local desatendio lo establecido en el articulo
116, fraccion Il de la Constitucion federal, debido a que, pese a haber
renunciado a su militancia partidista, los candidatos registrados aun
conservaban un vinculo legislativo con su respectivo partido politico, al

mantenerse como integrantes del grupo parlamentario correspondiente.

Precis6 que entre los motivos de inconformidad que se sefalaron, fue que
el Tribunal local dio una lectura indebida a los alcances de la jurisprudencia
7/2021 de la Sala Superior, porque desde la éptica de los enjuiciantes, para
optar por la reeleccion por un partido distinto, era necesario que los
aspirantes se desvincularan completamente del partido original antes de
la mitad de su mandato, lo que naturalmente incluye no solo renunciar
a su militancia, sino también desvincularse de la pertenencia al

respectivo grupo parlamentario.

Al respecto, la Sala Regional Ciudad de México, calificd como infundados
los agravios al considerar que el reclamo se basaba en una apreciacion
inexacta de las disposiciones normativas que rigen para la releccion de las
diputaciones locales en el estado de Tlaxcala, pues como lo establecié en
Tribunal local en la sentencia impugnada, bastaba que las personas
cuestionadas renunciaran a su militancia para que pudieran ser postuladas
a dichos cargos a través de la via de la eleccion consecutiva por parte de

la Candidatura Comun.

Estimd que, en la sentencia impugnada, la autoridad responsable sustenté
el sentido de su determinacién en que las constancias del expediente
permitian demostrar que Ever Alejandro Campech Avelar y Lorena Ruiz
Garcia, antes de llegar a la mitad de sus mandatos como diputado y
diputada local, renunciaron a su militancia en el PRD y el PT,

respectivamente.
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Coincidié con la postura del Tribunal local relativa a que el requisito de
separacion de los grupos parlamentarios se aplicaria unicamente para
quienes pretendieran reelegirse y participaron en el proceso electoral
anterior a través de una candidatura externa, es decir, aquellas personas
que no eran militantes de los partidos politicos que las postularon desde un
principio; sin embargo, estimé que Ever Alejandro Campech Avelar y
Lorena Ruiz Garcia no tenian necesidad de ello, porque en su momento
obtuvieron sus postulaciones como candidaturas militantes: él del PRD y
ella del PT, de ahi que tales personas solo debian cumplir con el requisito
de renunciar a sus militancias antes de la mitad de sus mandatos, lo cual
hicieron al presentar sus respectivas renuncias, antes de la mitad de su
gestion, esto es, previo al veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, tal

como lo establece el articulo 19 de los Lineamientos.

Considero que los articulos 116, base I, parrafo segundo de la Constitucion
General; 35, ultimo parrafo de la Constitucién Local y 19 de los
Lineamientos, establece claramente cuales son los parametros que rigen
la reeleccion de las diputaciones locales, imponiendo como unico requisito
para las personas que aspiren a ser postuladas por un partido distinto al
que inicialmente las habia registrado, el haber renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Estimé que la normativa prevé que las personas diputadas pueden ser
reelectas hasta por cuatro periodos consecutivos y que la postulacién solo
puede ser realizada por el mismo partido o por alguno de los partidos
integrantes de la coalicion que las hubiere postulado, a menos que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato; sin
mencionar en ningun momento la obligacion de desvincularse del grupo
parlamentario respectivo como una forma de condicién para poder ser

postuladas por un partido politico diferente.

Enfatizé que contrario a lo manifestado por los partidos demandantes, la
normativa nacional y local de ninguna manera impone mayores requisitos
a las personas que desean obtener su reeleccion, mas que uUnicamente
renunciar o perder su militancia en el partido que inicialmente las postuld,
pues hacer lo contrario equivaldria a introducir elementos no contemplados
en la normativa antes transcrita, lo cual resultaria en una restriccion
indebida al derecho humano de las personas a ser votadas, al pretender
imponer mas requisitos (como la desvinculacion del respectivo grupo
parlamentario) que no estan expresamente establecidos en la legislacion y

que, por ende, generarian una limitacion injustificada y desproporcional.
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¢ A fin de sustentar su determinacion, enfatizé que el articulo 35, fraccion I,
de la Constitucion General reconoce el derecho de acceso a los cargos
publicos como un derecho fundamental de toda persona, asi como su
marco convencional, aclaré que, la base de su planteamiento en la
interpretacion que hacen de la jurisprudencia 7/2021 de la Sala Superior,
cuyo rubro es DERECHO A SER VOTADO. LAS DIPUTACIONES
EXTERNAS, QUE ASPIRAN A LA ELECCION CONSECUTIVA, DEBEN
DESVINCULARSE DEL PARTIDO POLITICO QUE ORIGINALMENTE
LAS POSTULO SI PRETENDEN REELEGIRSE POR UN PARTIDO
DISTINTO, por lo que puntualizé que tal criterio surgié en el contexto de

candidaturas externas.

e A partir de tal jurisprudencia concluyd que interpretar en forma restrictiva
los derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia
politica y de afiliacién politica electoral consagrados constitucionalmente,
implicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales
que los consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio,
sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los

cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos.
b) Sintesis de los agravios

29. El PRD en el SUP-REC-426/2024 sefiala como motivos de inconformidad

que la Sala Regional Ciudad de México:

e Interpreté de forma incorrecta la finalidad de la restriccién a la eleccion
consecutiva de diputaciones establecida en el articulo 116 constitucional,
afectando con ello el principio de legalidad previsto en el numeral 14 de la

Carta Magna.

e Se aplicd indebidamente la jurisprudencia 7/2021, al resolver que solo es
aplicable a las personas que originalmente fueron candidatas externas de

un partido politico.

e Se hizo una diferenciacion entre candidaturas externas y militantes lo que
genera un trato inequitativo y desigual entre quienes pretenden la eleccion

consecutiva y que se diferencian por el tipo de vinculo partidario.

e No se tomo en consideracion que una diputacion, para efectos de
organizacién intraparlamentaria se identifica con un grupo parlamentario,

con independencia de la militancia partidista.
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La eleccion consecutiva como una extensiéon o derivacion del derecho a ser
votado, se debe ejercer cumpliendo las exigencias que establezca la ley,
considerando que no es absoluto y que debe constreiirse a las reglas para

la reeleccion.

La Sala Regional Ciudad de México fue omisa en pronunciarse sobre el
caso de diputaciones militantes y que busquen la eleccidén consecutiva si

deben separarse o renunciar al grupo parlamentario al que pertenecen.

La interpretacion hecha no tiende a la separacion total del vinculo partidario
si se permite que las diputaciones militantes sean postuladas por otros
partidos, si no renunciaron antes de la mitad del periodo de su encargo al

grupo parlamentario que pertenecen.

Vulnera los principios de exhaustividad y congruencia al no atender los
planteamientos en cuanto a los dos escritos de renuncia partidista

presentados por Lorena Ruiz Garcia.

No toma en cuenta que la renuncia al partido que originalmente los postulé
debe entenderse en sentido amplio, abarcando su renuncia a cualquier

nexo de subordinacién, de identidad politica e ideoldgica.

El PRI en el escrito de demanda del SUP-REC-435/2024, precisa como

conceptos de agravio:

La resolucién impugnada contraviene los principios de congruencia y

exhaustividad que toda autoridad debe de observar.

Vulnera el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en lo
relativo a la restriccion de los derechos politico-electorales, con motivo de

la cancelacion de los registros de las candidaturas a la diputacién local.

No salvaguarda los principios morales que impone la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y trastoca lo dispuesto en el articulo 133

constitucional.

Viola el principio de legalidad, que impone el deber a las autoridades
electorales de regir sus actos con apego a las normas que lo rigen y ello a
su vez trastoca los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,

independencia y objetividad.

Transgrede la obligacion de los juzgadores de realizar todos aquellos actos
necesarios para el cumplimiento de las normas constitucionales y su

control.
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El PAN, en el recurso SUP-REC-446/2024, sefiala que:

Resulta incorrecto que la Sala Regional Ciudad de México resolviera que
la lectura del articulo 116 constitucional, relacionada con los diversos
numerales 1° y 35 de la Constitucién general impone como unico requisito
para las personas legisladoras que aspiren a ser postuladas en reeleccion
por un partido politico distinto al que inicialmente las habia registrado, el

haber renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Indebidamente la Sala responsable concluyé que la interpretaciéon
propuesta por el entonces enjuiciante no tiene sustento constitucional, ya
que no preveé la obligacidon de una diputacion militante de desvincularse del
grupo parlamentario respectivo como una forma de condicién para poder
ser postuladas por un partido politico diferente, lo cual seria equivalente a

introducir elementos no contemplados en ella.

En su interpretacién la Sala Regional sefiald, de forma incorrecta, que la
jurisprudencia 7/2021 no resultaba aplicable para dirimir el problema
juridico, dado que ésta solo aplica para candidaturas externas. Lo anterior,
sobre la base que, en el caso se impugnaba la elegibilidad de una
candidatura que fue originalmente postulada por un partido politico del cual,
si era militante, elemento que diferia del supuesto sobre el cual se fij6 la

jurisprudencia.

Debe considerarse que la Sala Monterrey al resolver el expediente SM-
JRC-116/2024 estim6é que las personas legisladoras que buscan su
eleccion consecutiva se encuentran obligadas a desvincularse de su
bancada antes de la mitad de su mandato, con independencia de que sean

0 no militantes de partidos politicos.

El analisis del caso implicaria generar un criterio relevante y trascendente

(certiorari).

Indica que desde el momento de promover el juicio de revisién
constitucional electoral sustancialmente argumentd el incumplimiento del
requisito previsto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucion

general, 35 de la Constitucion local, y 19 de los Lineamientos.

Debi6 considerarse que tanto en la instancia local como en la regional se
adujo que el registro de la candidatura de Ever Alejandro Campech Avelar
resultaba ilegal poque se debié separar del grupo parlamentario al que

estaba integrado a mas tardar el veintiocho de febrero de dos mil veintitrés.
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e Fue indebido que el Tribunal local se limitara a verificar la renuncia formal
del referido ciudadano el veintisiete de febrero de dos mil veintitrés porque
continué ostentandose publicamente como diputado del PRD y era

integrante del grupo parlamentario del partido.

e El caudal probatorio con el que se acredité la continuidad del desempefio
como diputado del PRD no fue objetado ni desvirtuado por el referido

candidato al comparecer como tercero interesado en la instancia previa.

o El Tribunal local y la Sala responsable dejaron de apreciar correctamente
el precedente SUP-RAP-94/2024.

e En el precedente SUP-REC-327/2021 que dio origen a la jurisprudencia
7/2021 se precisé que la desvinculacién del grupo parlamentario para
aquellos legisladores que optaran por la via consecutiva a través de un
partido politico distinto a aquel que originalmente lo postuld, era aplicable

en todos los casos con independencia si contaban o no con militancia.
c) Decision

Como se ha expuesto, esta Sala Superior considera que se debe desechar
de plano la demanda del SUP-REC-435/2024 y sobreseer los recursos
SUP-REC-426/2024 y SUP-REC-446/2024, porque se actualiza la causal
de improcedencia consistente en que se haya realizado un auténtico estudio
de constitucionalidad y/o convencionalidad por parte de la sala regional

sefialada como responsable.

Asi, se debe destacar que las salas regionales son 6rganos terminales en
cuestiones de legalidad, por lo que la revision de sus resoluciones se acota
a supuestos taxativamente enunciados como son los aspectos de
constitucionalidad y/o convencionalidad, legal y jurisprudencialmente
previstos, mismos que no son supuestos ordinarios, sino excepcionales, a
fin de respetar la calidad de las salas regionales como 6rganos que emiten

sentencias definitivas y firmes, en unica instancia, en temas de legalidad.

En atencion a lo expuesto, esta Sala Superior considera que en la
resolucion impugnada no se advierten temas de constitucionalidad y/o
convencionalidad, sino aspectos de mera legalidad, ya que en la sentencia
impugnada la sala regional responsable a partir del estudio de los conceptos

de agravio se limité a verificar temas de mera legalidad.
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En efecto, la Sala Regional Ciudad de México solo se limité a analizar si los
agravios contenian elementos argumentativos suficientes sostener la
interpretacion propuesta por los enjuiciantes, relativa a que las diputaciones
militantes que pretenden ser postuladas por diverso partido politico por el
cual resultaron electas, ademas de renunciar a su militancia, deben
renunciar al grupo parlamentario al que pertenezcan para optar por la

reeleccion validamente.

Ademas, la sala responsable verificé si los argumentos de los enjuiciantes
eran aptos para controvertir la interpretacion de la norma legal y
constitucional locales que hizo el TET y si era ajustada a derecho esa

conclusion.

Asi, la Sala Regional Ciudad de México, se limité a exponer un marco
normativo en el cual se sefial6 lo que disponen los articulos 1°, 35, fraccion
II'y 116, de la Constitucion federal; asi como el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, respecto del derecho a ser votada de
la ciudadania y los requisitos para ejercer la opciéon de la eleccion
consecutiva de personas legisladoras. Ademas, senal6 cual habia sido la
interpretacion sobre el tema que ha realizado la Sala Superior, asi como la
SCJN, aunado a que refirio a criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la potestad estatal para regular esos derechos

politico-electorales.

Lo anterior pone de relieve que la Sala Regional Ciudad de México no
analizé ni estudié algun tema de constitucionalidad y/o convencionalidad,
sino que se enfoco en explicar la forma en se habia entendido la reeleccion
por la Sala Superior y la SCJN, esto es, se limité a aplicar la interpretacion
de la eleccién consecutiva que previamente habian realizado esos 6érganos
jurisdiccionales, de ahi que no se cumpla el requisito en comento, maxime
que la aplicacion de tales criterios, en principio, no representa un auténtico

estudio de constitucionalidad y/o convencionalidad.

Ahora, el hecho de que los recurrentes pretendan ampliar los supuestos
previstos en el articulo 116 constitucional, para las candidaturas militantes
que pretendan optar por la reeleccion que han renunciado a su partido, a
partir de una interpretacién constitucional que ellos proponen, no implica
que se esté ante un topico de constitucionalidad o legalidad, debido a que

la sala responsable se limitdé a exponer que tanto la Sala Superior, como la
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SCJN ya habian interpretado ese precepto y se han establecido cuales son

y como aplican los supuestos.

Asi, siguiendo lo resuelto por esta Sala Superior, la Sala Regional Ciudad
de México concluyé que la unica exigencia prevista para una persona
legisladora militante que pretenda la eleccién consecutiva por un partido
distinto al que le postuld, es que renuncie a su militancia o la pierda, antes
de la mitad de su mandato, por no les asistia razén en cuanto a que las
previsiones constitucional, legal y reglamentaria incluia la renuncia al grupo
parlamentario para legisladores militantes, ya que la pretension de los

enjuiciantes era modificar la propia norma.

Conforme a lo referido, el analisis de la sala responsable se limité en
determinar la inviabilidad de la interpretacién propuesta por los
demandantes, dado que los requisitos para personas legisladoras militantes
y externas, ya habia sido definido por la Sala Superior y la SCJN, sin que
fijara o realizara un ejercicio hermenéutico constitucional y/o convencional,
sino que se limitd a aspectos de legalidad consistentes en la subsuncion de

las normas vy criterios aplicables al caso concreto.

Ahora, no basta que los recurrentes en los recursos de reconsideracion
aduzcan la inaplicacion o interpretacion de normas constitucionales, asi
como que aduzcan violacion a principios o preceptos constitucionales, pues
ello no es suficiente para la procedencia de los medios de impugnacion
intentados, ya que, conforme a la linea jurisprudencial de esta Sala
Superior, debe existir un auténtico estudio de constitucionalidad y/o
convencionalidad, lo que en el caso no sucede, toda vez que la resolucién
impugnada se limit6 a la explicacion que realiz6 la Sala Regional Ciudad de
México de los criterios de la Sala Superior y la SCJN respecto de las
exigencias y requisitos que debe cumplir una persona legisladora que
pretenda la eleccidén consecutiva, para ser postulada por diverso partido que

las postuld originalmente.

A partir de lo expuesto, es evidente para este érgano jurisdiccional, que en
la sentencia impugnada la Sala Regional Ciudad de México se limité a
realizar un estudio de mera legalidad, lo que excede la excepcionalidad del
recurso de reconsideracién, cuya naturaleza es conocer de temas de

constitucionalidad o convencionalidad; por tanto, para esta Sala Superior lo
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alegado en los recursos de reconsideracion no actualiza el presupuesto

especial de procedibilidad.

Por otra parte, se considera que el medio de impugnacion no reviste
caracteristicas de importancia o trascendencia, porque la materia de la
resolucion impugnada versa sobre el cumplimiento de requisitos de
elegibilidad de personas legisladoras militantes que pretenda la reeleccion
por partido politico diverso al que las postuld, temas que han sido

ampliamente tratados por esta Sala Superior.

Tampoco advierte un error judicial evidente que tenga como consecuencia
que sea aplicable la jurisprudencia 12/2018 de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL
DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL", debido a
que lo resuelto por la Sala Regional Ciudad de México solo corresponde a
la aplicacion de criterios de esta Sala Superior y de la SCJN, asi como a la
subsuncion de la normativa electoral aplicable, lo que incide en aspectos de
legalidad en materia electoral tienen las salas regionales como 6rganos
terminales, sin que ello implique un error judicial.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipotesis de
procedibilidad del medio de impugnacion previstas en la ley y en la
jurisprudencia, con fundamento en los numerales 9, parrafo 3, y 68, parrafo
1, de la Ley de Medios, se debe desechar de plano el escrito de demanda
del recurso de reconsideracion.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Superior aprueba los siguientes:
VI. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion SUP-REC-
435/2024 y SUP-REC-446/2024, al diverso identificado con la clave SUP-
REC-426/2024.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia, a los autos de los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda del recurso SUP-REC-
435/2024 y se sobresee respecto de los recursos SUP-REC-426/2024 y
SUP-REC-446/2024.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho corresponda.
18
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En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos total y
definitivamente concluidos; y, en su caso, devuélvanse los documentos
atinentes.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con los votos en contra de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis y del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, quienes emiten
sendos votos particulares. Ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de ello, asi como de que la presente sentencia se firma de
manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los nhumerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electora
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL
MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN LOS
RECURSOS DE RECONSIDERACION SUP-REC-426/2024 Y
ACUMULADOS?

Formulamos el presente voto particular, al diferir de la decision de la
mayoria de desechar la demanda del recurso de reconsideraciéon
SUP-REC-435/2024, asi como de sobreseer en los recursos SUP-
REC-426/20224 y SUP-REC-446/2024.

Inconformidad con la forma en la cual se resolvieron los recursos

Antes de entrar en la exposicion del diferendo, conviene dejar
constancia, nuevamente, de nuestra preocupacion con la forma en la
cual este asunto fue resuelto, porque se dio una practica que, en
nuestro concepto, es incompatible con los principios y reglas que rigen
la actuacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,?® esto es, de una institucion que, como en toda
democracia constitucional, debe resolver de cara a la ciudadania, en
tanto en ella se deposita la soberania y, por lo mismo, es a quien se

le deben rendir cuentas de toda actuacion publica.

En la sesion publica celebrada el veintidos de mayo de dos mil
veinticuatro, se puso a consideracion de quienes integramos la Sala
Superior, el proyecto elaborado por la ponencia de la Magistrada
Janine Madeline Otéalora Malassis, para la resolucion de los recursos
de reconsideracion 426, 435 y 446 del afio en curso; sin embargo, sin
mediar posicionamiento ni, en consecuencia, dialogo alguno, o
deliberacion publica, la propuesta fue rechazada por una mayoria de
tres Magistraturas, quienes soOlo expresaron su voto por la
improcedencia, pero sin precisar las razones , ni tampoco los
fundamentos juridicos aplicables. Consecuentemente, ni la audiencia,

ni quienes suscribimos este voto estuvimos en condiciones de saber

24 Con fundamento en los articulos 180, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

25 VVéase el voto particular suscrito por la Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis en
los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con la clave
SUP-REP-227/2024 y acumulados.
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si los motivos detras de los votos de nuestros colegas eran los mismos

0, de no ser asi, divergentes.

Ha sido unos dias después de la sesion publica, al presentarse el
engrose respectivo, que hemos tenido conocimiento de la
fundamentacién y motivacion que pretende justificar la improcedencia

de los recursos de reconsideracion.

Las decisiones tomadas, de espaldas a la ciudadania, no se
compadecen del régimen juridico constitucional que condiciona el
actuar de las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn. Al efecto la Constitucion General prevé que las sesiones
de sus salas sean publicas. Esta exigencia solo puede entenderse
como instrumento para que las decisiones jurisdiccionales sean
publicamente debatidas, justificadas y decididas, que cualquier
persona esté en aptitud de conocer por qué se tomd una decision en

un sentido determinado, y no en algun otro.

Semejantes deberes constitucionales y legales se incumplieron,
nuevamente, en esta ocasion, al momento de resolverse el caso,
porque las Magistraturas en contra de la propuesta, conforme a las
obligaciones que tenemos conferidas, omitieron exponer las razones
de su postura, a efecto de advertir si existia coincidencia en su postura
y, con ello, aprobar los argumentos centrales que darian lugar al
engrose respectivo. En tanto la sentencia es acto juridico, para su
documentacion, la sentencia-documento, es indispensable que,
desde el momento en que se vota, queden definidas las posturas que
sustentaron los votos correspondientes. Desafortunadamente, este

extremo no se cumplié.

Como ese tipo de conductas se lesiona la funcion que desempena el
Tribunal Electoral, a partir de las circunstancias del caso, dejamos

constancia de nuestra inconformidad con las mismas.
Consideraciones del engrose

En el documento circulado, se asientan las siguientes razones por las
cuales se afirma que no se surte el requisito especial de procedencia

en los recursos de revision del procedimiento especial sancionador
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identificados con las claves, SUP-REC-426/20224, SUP-REC-
435/2024 y SUP-REC-446/2024.

Para la mayoria:

e De la resolucién impugnada no se advierten temas de constitucionalidad
y/o convencionalidad, sino aspectos de mera legalidad, ya que en la
sentencia impugnada la sala regional responsable a partir del estudio de
los conceptos de agravio se limitd a verificar temas de mera legalidad.

¢ La Sala Regional Ciudad de México se limitdé a exponer un marco normativo
en el cual se sefalo lo que disponen los articulos 1°, 35, fraccion 1l y 116,
de la Constitucion federal; asi como el articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, respecto del derecho a ser votada
de la ciudadania y los requisitos para ejercer la opcion de la eleccion
consecutiva de personas legisladoras. Ademas, sefal6 cual habia sido la
interpretacién sobre el tema que ha realizado la Sala Superior, asi como la
SCJN, aunado a que refirié a criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la potestad estatal para regular esos derechos
politico-electorales.

e La Sala Regional Ciudad de México no analiz6 ni estudio algun tema de
constitucionalidad y/o convencionalidad, sino que se enfocd en explicar la
forma en se habia entendido la reeleccion por la Sala Superior y la SCJN,
esto es, se limitdé a aplicar la interpretacion de la eleccién consecutiva que
previamente habian realizado esos drganos jurisdiccionales, de ahi que no
se cumpla el requisito en comento, maxime que la aplicacién de tales
criterios, en principio, no representa un auténtico estudio de
constitucionalidad y/o convencionalidad.

e El hecho de que los recurrentes pretendan ampliar los supuestos previstos
en el articulo 116 constitucional, para las candidaturas militantes que
pretendan optar por la reeleccién que han renunciado a su partido, a partir
de una interpretacion constitucional que ellos proponen, no implica que se
esté ante un tépico de constitucionalidad o legalidad, debido a que la sala
responsable se limitdé a exponer que tanto la Sala Superior, como la SCJN
ya habian interpretado ese precepto y se han establecido cuales son y
como aplican los supuestos.

e Asi, siguiendo lo resuelto por esta Sala Superior, la Sala Regional Ciudad
de México concluyd que la Unica exigencia prevista para una persona
legisladora militante que pretenda la eleccion consecutiva por un partido
distinto al que le postuld, es que renuncie a su militancia o la pierda, antes
de la mitad de su mandato, por no les asistia razén en cuanto a que las
previsiones constitucional, legal y reglamentaria incluia la renuncia al grupo

parlamentario para legisladores militantes, ya que la pretension de los
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enjuiciantes era modificar la propia norma.

o El andlisis de la sala responsable se limité en determinar la inviabilidad de
la interpretacién propuesta por los demandantes, dado que los requisitos
para personas legisladoras militantes y externas, ya habia sido definido por
la Sala Superior y la SCJN, sin que fijara o realizara un ejercicio
hermenéutico constitucional y/o convencional, sino que se limité a aspectos
de legalidad consistentes en la subsuncion de las normas y criterios
aplicables al caso concreto.

o ElI medio de impugnacion no reviste caracteristicas de importancia o
trascendencia, porque la materia de la resolucién impugnada versa sobre
el cumplimiento de requisitos de elegibilidad de personas legisladoras
militantes que pretenda la reeleccion por partido politico diverso al que las
postuld, temas que han sido ampliamente tratados por esta Sala Superior.

e Tampoco se advierte un error judicial evidente.

Enseguida se insertaran las consideraciones y fundamentos del
proyecto de sentencia que fue rechazado, para que sirvan de voto
particular, pues la argumentacion empleada y las proposiciones
basadas en ella, no son siquiera tocadas ni desvirtuadas en el engrose

recién referido.

No obstante, si conviene dejar apuntadas un par de ideas en relacion
con el fraseo empleado en el engrose para tratar de justificar la
improcedencia de los recursos, porque conlleva posiciones que son
abiertamente contrarias a la ley, a postulados juridicos aceptados
pacificamente, asi como a la linea jurisprudencial de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por un lado, esta fuera de toda duda la actualizacién del componente
constitucional en las impugnaciones relacionadas con la sentencia de
la Sala Regional Ciudad de México, que a su vez confirmé la del
tribunal electoral de Tlaxcala. Las controversias exigian, para su
resolucion, de asumir una posicién clara y definida en cuanto al
alcance normativo de lo previsto en el articulo 116, fraccion Il, de la
Constitucion. De hecho, en el engrose asi se reconoce, pues se
acepta que quienes planteaban la inelegibilidad de las candidaturas
gue no se separaron de los grupos parlamentarios en los cuales se
encontraban adscritos, formularon una propuesta de entendimiento
distinta a la que finalmente adoptaron las instancias resolutoras.
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Por otro, debemos negar igualmente una afirmacién deslizada en el
engrose, que da a entender que la linea jurisprudencial de la Sala
Superior acepta que la Constitucion soélo exige la renuncia a la
militancia, mas no la separacion del grupo parlamentario. Como puede
constatarse en el voto particular, ello no es asi. En efecto, en los
pronunciamientos en los cuales la Sala Superior ha dilucidado en
torno a las disposiciones constitucionales que condicionan la eleccion
consecutiva siempre se ha optado por una interpretacién sistematica,
pero sobre todo funcional, de los fines que pretenden realizarse con
las disposiciones atinentes. En este sentido, la interpretacion
realizada ha privilegiado hacer efectiva la norma constitucional. Por el
contrario, la posicion asumida por la mayoria de integrantes de la Sala
Regional Ciudad de México, que apela exclusivamente al texto
empleado en la disposicion constitucional respectiva, propicia la
simulacion y el fraude a la Constitucion, por lo que su resultado es
incompatible con la linea jurisprudencial de la Sala Superior en esta

materia.

En su libro mas reciente, (How to Interpret the Constitution,
Princeton—University Press, 2023) Cass Sunstein sostiene que el
propdsito de toda interpretacion constitucional debe ser siempre
mejorar el funcionamiento de nuestras instituciones y procedimientos,
para lo cual es preciso sopesar entre una pluralidad de opciones
metodoldgicas e interpretativas, pero, en todo caso, debe privilegiarse
aquella que lo logre, de mejor forma, el propdsito indicado. Ese
objetivo, desafortunamente, no se ha logrado con el criterio asumido
por la Sala Regional Ciudad de México, ni, por supuesto, con el
desechamiento aprobado por la mayoria de magistraturas de esta

Sala Superior.

Como se adelantd, se presenta como voto particular el proyecto
que la Magistrada Janine M. Otalora Malassis sometiéo a
discusion del Pleno de esta Sala Superior a fin de expresar las
razones por las que disentimos del criterio sostenido por la
mayoria de sus integrantes y que sostiene juridicamente la
procedencia de los recursos referidos, la revocacion de la
sentencia impugnada, y el estudio de plenitud de jurisdiccion y
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sus efectos.

Consideraciones del voto particular.

Improcedencia. El recurso de reconsideracion SUP-REC-435/2024 es

improcedente y, por tanto, debe desecharse la demanda.

Al respecto debe tenerse presente que las sentencias de las Salas
Regionales son definitivas e inatacables, salvo aquellas que son

controvertibles mediante recurso de reconsideracion.26

El articulo 61 de la Ley de Medios precisa que el recurso de
reconsideracion solo procede para impugnar las sentencias de
fondo?” dictadas por las Salas Regionales, cuando se haya
determinado la inaplicacion de una norma por considerarla contraria a

la Constitucion federal.

De manera adicional, la Sala Superior, mediante jurisprudencia ha
ampliado la procedencia, cuando la Sala Regional: inaplique
implicitamente normas electorales, omita estudiar, declare
inoperantes o infundados los agravios sobre inconstitucionalidad,
interprete  preceptos  constitucionales, ejerza control de
convencionalidad, no adopte medidas para garantizar los principios
constitucionales y convencionales sobre la validez de las elecciones,
0 no analice las irregularidades, no estudie planteamientos de
inconstitucionalidad por actos de aplicacién, deseche la demanda por
la interpretacion directa de preceptos constitucionales, resuelva
cuestiones incidentales que decidan sobre la constitucionalidad o
convencionalidad de normas, cometa un error judicial evidente e
incontrovertible, y el asunto sea relevante y trascendente en el orden

constitucional?s.

Debe indicarse que los agravios planteados por la parte recurrente se
limitan a sefialar en forma genérica argumentos de

inconvencionalidad sin cuestionar o evidenciar de qué forma respecto

26 De conformidad con los articulos 25 de la Ley de Medios, y 195, fraccion IV, de la Ley Organica.
27\/er jurisprudencia 22/2001 de la Sala Superior.

28 Ver jurisprudencias 32/2009, 17/2012 y 19/2012, 10/2011, 26/2012, 28/2013, 5/2014, 12/2014,
32/2015, 39/2016, 12/2018 y 5/2019, asi como la sentencia dictada en el recurso SUP-REC-
57/2012 y acumulado.

25



SUP-REC-426/2024
Y ACUMULADOS

a la sentencia impugnada se actualizé algun supuesto de procedencia
del recurso de reconsideraciéon, aunado que se limita a pedir que se
tome en consideracion los razonamientos esgrimidos en el voto
particular formulado por una de las magistraturas de la Sala

responsable.?®

Asi, ante la deficiencia de la impugnacidén se estima que en el presente
asunto no se cumple el requisito especial de procedencia para que la
Sala Superior revise, en forma extraordinaria, la sentencia

impugnada, de ahi que deba desecharse la demanda.

QUINTA. Procedencia de los recursos SUP-REC-426/2024 y SUP-REC-
446/2024. Se cumplen los requisitos para la admision de los referidos

recursos de reconsideracion.3°

1. Forma. Los recursos se interpusieron por escrito ante la Sala
responsable y en ellos se aprecian los nombres y firmas de los
recurrentes; se identifica el acto impugnado y a su emisor y se
mencionan los hechos, agravios y los articulos supuestamente
violados.

2. Oportunidad. La sentencia reclamada se emitié el dieciséis de
mayo, y las demandas de presentaron el diecisiete y el diecinueve
posterior, respectivamente, en consecuencia, se observa que la
interposicion de los recursos fue oportuna, al ocurrir dentro del plazo
legal de tres dias.

3. Legitimacién y personeria. Los recurrentes estan legitimados, al
tratarse de partidos politicos que a lo largo de la cadena impugnativa
han cuestionado la elegibilidad de la candidatura por eleccion
consecutiva de Lorena Ruiz Garcia y Ever Alejandro Campech Avelar,
postulados por la candidatura comun denominada “Sigamos Haciendo
Historia en Tlaxcala”.

En cuanto a la personeria de los partidos PRD y PAN, se observa que
las personas que suscriben las demandas son los representantes

2 Jurisprudencia 23/2016 de rubro VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA
REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS. Consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 48 y 49.

30 Articulos 8, 9, parrafo 1; 61, parrafo 1, inciso b); 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; y 63, parrafo 1, inciso
a), de la Ley de Medios.
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reconocidos ante el OPLE3', ademas de que se trata de las mismas
personas que promovieron los medios de impugnacion ante la Sala
Regional.

4. Interés juridico. Se encuentra satisfecho el requisito, al observarse
que la decision de la Sala Regional tuvo el efecto de confirmar el
registro de las candidaturas cuestionadas, por lo que se estima que
los recurrentes tienen interés para acudir ante esta instancia, en virtud
de que su pretension consiste en que dichos registros sean revocados
al incumplir el marco constitucional y legal para ser postuladas las
candidaturas por eleccidon consecutiva.

5. Definitividad. El recurso de reconsideracion es el unico medio
previsto por la legislaciéon electoral federal a través del cual se puede
combatir una sentencia de una sala regional de este tribunal.

6. Requisito especial de procedencia. ElI recurso de
reconsideraciéon es procedente cuando hubo un pronunciamiento de
la Sala responsable sobre la interpretacion de un precepto
constitucional mediante el cual se orienta la aplicacion de normas
secundarias. 32

En cuanto a la candidatura de Lorena Ruiz Garcia, la Sala Regional
precisd que se controvertia el registro aduciendo que la mencionada
no se separd oportunamente del grupo parlamentario del partido
politico que la propuso inicialmente en el proceso electoral local
inmediato anterior, sino que lo realizé hasta el veinte de junio de dos
mil veintitrés.

Respecto de Ever Alejandro Campeche Avelar, argumenté que los
inconformes senalaban que el limite para que se desvinculara del
PRD fue el veintiocho de febrero de dos mil veintitrés; siendo que
hasta el treinta y uno de agosto de ese afno, continuaba perteneciendo
al grupo parlamentario del referido partido.

31 José Félix Solis Morales, representante del PAN ante el Consejo General del OPLE, present6 el juicio
SCM-JRC-61/2024, y Sergio Juarez Fregoso, representante propietario del PRD ante dicho Consejo General,
presento el juicio SCM-JRC-62/2024.

32 Jurisprudencia 26/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS
REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5,
Numero 11, 2012, paginas 24 y 25.
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Al resolver la controversia declaré infundados los motivos de
inconformidad sefialando que el reclamo de los partidos surgié a
partir de una apreciacion inexacta en torno a las disposiciones
normativas aplicables para la reeleccion de las diputaciones locales
en el estado de Tlaxcala, en especifico, el articulo 116 base I,
parrafo segundo de la Constitucion federal33, 35, ultimo parrafo de
la Constitucion Local** y 19 de los Lineamientos?.

En ese sentido, concluyd que tratandose de las candidaturas
militantes pueden dar por terminado el vinculo que las unia con el
partido politico que las postulé con la sola renuncia o pérdida de su
militancia, como lo mandata el articulo 116, base Il, parrafo
segundo de la Constitucion federal, por lo que el planteamiento que
formularon el PAN y el PRD para cuestionar el registro de Lorena Ruiz
Garcia y Ever Alejandro Campech Avelar de alguna forma impondria
a las personas candidatas a la reeleccion la obligacion de renunciar
tanto a su militancia partidista, como al grupo parlamentario del
partido politico que las postul6 originalmente, o que se traduciria en
una ampliaciéon del requisito de renuncia que va mas alla de lo
previsto expresamente en la Constitucidon federal, cuyo texto
unicamente exige la renuncia o pérdida de la militancia para ser

postulado o postulada por un partido diferente.

En ese orden de ideas, se observa que la Sala Regional interpreté el
articulo 116, base Il de la Constitucidén general, 35, ultimo parrafo
de la Constitucion Local y 19 de los Lineamientos respecto a los
requisitos para el registro de las candidaturas a diputaciones locales
por mayoria relativa por eleccion consecutiva, concluyendo que las
candidaturas militantes a diferencia de las candidaturas externas
no les es exigible desvincularse de la bancada partidista o grupo

33 Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las legislaturas de
los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coaliciéon que los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

34 Los diputados podréan ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos, siempre y cuando sean postulados
por el mismo partido politico o coalicidon que los postuld, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

35 La postulacion de candidaturas para eleccion consecutiva a los cargos de Diputaciones, Integrantes de
Ayuntamientos y Titulares de Presidencias de Comunidad s6lo podra ser realizada por el mismo partido
politico o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado en el Proceso
Electoral Local inmediato anterior, salvo que las personas titulares hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

Se entendera para estos efectos toda renuncia a la militancia presentada hasta el veintiocho de febrero de dos
mil veintitrés en el caso de diputaciones, Integrantes de Ayuntamientos y titulares de Presidencias de
Comunidad; por lo que, a la solicitud de registro, debera adjuntarse la carta de renuncia correspondiente.
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parlamentario cuando buscan ser reelectas a través de la
postulacién de otro instituto politico.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, sin prejuzgar sobre el fondo
del asunto, considera que se actualiza la procedencia de los recursos
de reconsideracion al cumplirse el supuesto consistente en que las
Salas Regionales interpreten directamente preceptos
constitucionales, o bien, el recurrente aduzca un indebido estudio en
los términos planteados.

SEXTA. Estudio de Fondo.

1. Contexto. Ante el Tribunal Local se impugné el Acuerdo 105,
emitido por el OPLE que aprobd el registro de candidaturas a
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa postuladas
por la Candidatura Comun, para el proceso electoral en curso.

Se impugnaron cinco candidaturas, al considerar que no cumplian con
la totalidad de los requisitos exigidos por la ley, cuyo registro fue

confirmado por el Tribunal local.

En lo que interesa relativo al cuestionamiento de la candidatura de
Lorena Ruiz Garcia y Ever Alejandro Campech Avelar, el Tribunal
local considerd que el requisito de renunciar al grupo parlamentario es
exigible unicamente para las personas que pretenden reelegirse y
que, en el proceso electoral en el que resultaron electas participaron
mediante una candidatura externa, subrayando que las candidaturas
cuestionadas participaron en su momento en una candidatura
militante3® y que constaba en autos su carta renuncia en la
temporalidad correspondiente®” -veintiocho de febrero de dos mil

veintitrés-

36 Sefial6 que la jurisprudencia 7/2021 de la Sala Superior, de rubro DERECHO A SER VOTADO. LAS
DIPUTACIONES EXTERNAS, QUE ASPIRAN A LA ELECCION CONSECUTIVA, DEBEN
DESVINCULARSE DEL PARTIDO POLITICO QUE ORIGINALMENTE LAS POSTULO SI
PRETENDEN REELEGIRSE POR UN PARTIDO DISTINTO, debia ser interpretada en el sentido de que
aquellas personas legisladoras que fueron postuladas originalmente por un partido politico, sin haber sido
militantes de éste, o en su caso, de alguno de los partidos coaligados, deberian ser postulados por el mismo
partido o alguno de los integrantes de la coalicion, salvo que se hayan desvinculado (renunciado) antes de la
mitad de su periodo, lo que implica desvincularse del grupo parlamentario.

37 Concluy6 que la exigencia aplicable era que debian renunciar o perdido su militancia del partido por el cual
fueron postuladas, antes de la mitad de su mandato y no asi renunciar al grupo parlamentario.
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El fallo local fue impugnado ante la Sala Regional, quien confirm¢é éste

al coincidir con sus consideraciones, realizando una interpretacion

constitucional.

1.1 Sintesis de la sentencia impugnada

La Sala responsable advirtié que el PAN y el PRD, sefialaron
como motivos de inconformidad que Ever Alejandro Campech
Avelar y Lorena Ruiz Garcia; no solo debian renunciar a sus
respectivas militancias, sino también desvincularse de los
grupos parlamentarios de los que eran integrantes. Asimismo,
que los enjuiciantes se inconformaron de que el Tribunal local
desatendid lo establecido en el articulo 116, fraccion Il de la
Constitucion federal, debido a que —en su opinién— pese a haber
renunciado a su militancia partidista, los candidatos registrados
aun conservaban un vinculo legislativo con su respectivo
partido politico, al mantenerse como integrantes del grupo
parlamentario correspondiente.

Precis6 que los inconformes sefialaron que el Tribunal local dio
una lectura indebida a los alcances de la jurisprudencia 7/2021
de la Sala Superior, porque desde su Optica, para optar por la
reeleccion por un partido distinto, era necesario que los
aspirantes se desvincularan completamente del partido
original antes de la mitad de su mandato, lo que naturalmente
incluye no solo renunciar a su militancia, sino también
desvincularse de la pertenencia al respectivo grupo
parlamentario.

La Sala Regional calific6 como infundados los agravios al
considerar que el reclamo de ambos partidos surgian a partir de
una apreciacion inexacta en torno al articulo 116 base I,
parrafo segundo de la Constitucion federal, 35, ultimo
parrafo de la Constituciéon Local y 19 de los Lineamientos,
al referir que al igual que lo establecié en Tribunal local, bastaba
que las personas cuestionadas renunciaran a su militancia para
que pudieran ser postuladas a dichos cargos a través de la via

de la eleccion consecutiva por parte de la Candidatura Comun.
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e Advirtié que el Tribunal local sustento su determinacion en las
constancias mediante las cuales Ever Alejandro Campech
Avelar y Lorena Ruiz Garcia renunciaron a su militancia por el
PRD vy el PT, respectivamente.

e La Sala Regional expuso que coincidia con lo determinado por
el Tribunal local porque a diferencia de lo manifestado por los
inconformes, las candidaturas controvertidas no estaban
obligadas mas que a renunciar o perder sus respectivas
militancias antes de la mitad de sus mandatos.

e Para sostener lo anterior, precis6é que se debia considerar
el contenido de los articulos 116, base Il, parrafo segundo
de la Constitucion General; 35, ultimo parrafo de la
Constitucion Local y 19 de los Lineamientos, porque en eso
preceptos se establecia claramente cuales son los
parametros que rigen la reeleccion de las diputaciones
locales, de lo cual se imponia como unico requisito para las
personas que aspiren a ser postuladas por un partido distinto al
que inicialmente las habia registrado, el haber renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

e A su juicio, tales articulos establecian que las personas
diputadas pueden ser reelectas hasta por cuatro periodos
consecutivos y que la postulacion solo puede ser realizada por
el mismo partido o por alguno de los partidos integrantes de la
coalicion que las hubiere postulado, a menos que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

e En esa linea interpretativa consider6 que la norma no
mencionaba en ningin momento la obligacién de
desvincularse del grupo parlamentario respectivo como
una forma de condicidn para poder ser postuladas por un
partido politico diferente.

e Expuso que era evidente que la normativa nacional y local de
ninguna manera aspiraba a imponer mayores requisitos a las
personas que desean obtener su reeleccidon, mas que

unicamente renunciar o perder su militancia en el partido que
31



SUP-REC-426/2024
Y ACUMULADOS

inicialmente las postuld y que los reclamos de los
inconformes equivalian a introducir elementos no
contemplados en la normativa senalada.

e Destaco que conforme a los articulos 1° y 35, fraccion Il, de la
Constitucion federal, en relacién al articulo 23 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos y el Caso Yatama vs.
Nicaragua, los conceptos de agravio en que los partidos
politicos inconformes sustentaban su reclamo carecian de
razon, ello, porque la interpretacién que sugerian seria contraria
al mandato constitucional en cuanto a que no se pueden
restringir ni suspender derechos humanos.

e Estimdé que si bien el PAN y el PRD sustentaban sus
planteamientos en la interpretacion que hicieron de la
jurisprudencia 7/2021 de la Sala Superior, era necesario tener
en cuenta que tal criterio surgié en el contexto de
candidaturas externas, en las cuales era evidente una falta
de vinculacién con el partido politico que las postuld, pues
esas candidaturas no estan afiliadas a ningun instituto
politico mientras que las candidaturas externas no tienen
esta afiliacion, ya que su postulacién se basa en un
respaldo ciudadano que no esta ligado a una militancia
partidista.

e Elplanteamiento que formulan el PAN y el PRD de alguna forma
impondria a las personas candidatas a la reeleccion la
obligacion de renunciar tanto a su militancia partidista, como al
grupo parlamentario del partido politico que las postuld
originalmente, lo que se traduciria en una ampliacién del
requisito de renuncia que va mas alld de lo previsto
expresamente en la Constitucion General, cuyo texto
unicamente exige la renuncia o pérdida de la militancia para
ser postulado o postulada por un partido diferente.

e Por otra parte, la Sala responsable asegurdé que la Sala
Superior ha seguido esta misma linea interpretativa al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-94/2024, en el que otorgd un

valor preponderante a la renuncia a la militancia de una persona
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que aspiraba a ser reelecta, sin que al efecto fuera relevante
verificar si eventualmente se desvinculé del grupo
parlamentario del partido politico que la habia postulado en
un inicio.

e En cuanto a la sentencia SUP-JDC-427/2023 sefnalada por el
PAN precis6é que no era aplicable al caso concreto3®, mientras
que el ST-JRC-5/2024 no tenia el caracter vinculante, aunado
a que se debia atender la situacion juridica en funcion del marco

normativo especifico existente en Tlaxcala.

1.2 Sintesis de los agravios

a) SUP-REC-426/2024. EI PRD sefiala como motivos de
inconformidad que la Sala responsable:

e Vulneréd los articulos 14 y 116 de la Constitucion general al
interpretar de forma incorrecta la finalidad de la restriccion a
la eleccidon consecutiva de diputaciones. Indebidamente
sostiene al igual que el Tribunal local que la jurisprudencia 7/2021
solo es aplicable a las personas que originalmente fueron
candidatas externas de un partido politico.

e Hizo una diferenciacién entre candidaturas externas y
militantes por lo que deja establecido un trato inequitativo y
desigual entre quienes pretenden la eleccion consecutiva y
que se diferencian por el tipo de vinculo partidario.

e Interpreta de manera errénea el articulo 116 constitucional, asi
como la jurisprudencia 7/2021 y hace una distincion entre las
candidaturas militantes y las externas.

e Pasa por alto que lo que identifica inicialmente a una diputacion,
para efectos de organizacion intraparlamentaria es la procedencia
partidista y en funcidn de esa procedencia, sea militante o no, es

como se conforma el grupo parlamentario. 39

38 Sefialo que en ese caso fue una disposicion reglamentaria expresamente dirigida a las candidaturas externas
para que comprobaran su desvinculacion del partido politico que las postuld previo a la mitad de su mandato,
las cuales, conforme a la citada jurisprudencia, si tienen el deber de desvincularse de su bancada partidista o
grupo parlamentario para ser reelectas.

3 Lo que implica que la persona diputada tiene un nexo de identidad ideolégica y programatica con el partido,
lo cual lo identifica como parte de su grupo parlamentario.
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e Sostiene un criterio contrario al articulo 70 de la Constitucién
general y por el contrario, lo establecido en el articulo 57 de la Ley
organica del Legislativo de Tlaxcala es acorde con el citado articulo
70.

e Hace consideraciones generales sobre la procedencia y naturaleza
de la eleccion consecutiva como una extension o derivacion del
derecho a ser votado como una forma de ejercerlo cumpliendo las
exigencias que establezca la ley, al sefalar que no es un derecho
absoluto y que debe constrefirse a inicialmente a las reglas para
poder ser postulada hasta por tres veces consecutivas.

e En ninguna de sus consideraciones establece el motivo por el que
en el caso de candidaturas y diputaciones militantes y busquen la
eleccion consecutiva no deban separarse o renunciar al grupo
parlamentario al que pertenecen.

e Establece un criterio cerrado, restrictivo, contrario a la exigencia
constitucional de separarse totalmente del vinculo partidario si es
que no es postulado por el mismo partido y no renuncidé antes de
la mitad del periodo de su encargo, dejando ver que para la
diputacion militante no es necesario lo que significa tener una doble
militancia.

¢ Vulnera los principios de exhaustividad y congruencia al no atender
los planteamientos en cuanto a los dos escritos*® de renuncia
partidista presentados por Lorena Ruiz Garcia.

¢ No toma en cuenta que la renuncia al partido que originalmente los
postuld debe entenderse en sentido amplio, abarcando su renuncia
a cualquier nexo de subordinacion, de identidad politica e

ideologica.
b) SUP-REC-446/2024. EI PAN senala que:

e La Sala Regional indebidamente determiné que Ila
interpretacion del articulo 116 constitucional en relacién con
los diversos 1° y 35 de la Constitucidn general impone como
unico requisito para las personas que aspiren a ser

postuladas por un partido politico distinto al que inicialmente

40 Uno fechado con veinte de febrero y otro el veinte de junio, ambos de dos mil veintitrés.
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las habia registrado, el haber renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

e La Sala responsable concluyé que la disposicidon
constitucional no prevé la obligacion de desvincularse del
grupo parlamentario respectivo como una forma de condicion
para poder ser postuladas por un partido politico diferente, lo
cual seria equivalente a introducir elementos no
contemplados en ella.

e En su interpretacion la Sala Regional sefialé que la jurisprudencia
7/2021 no resultaba aplicable para dirimir el problema juridico,
dado que ésta debe ser interpretada en el sentido de que aquellas
personas legisladoras que fueron postuladas originalmente por un
partido politico, sin haber sido militantes de éste, en su caso, de
alguno de los partidos coligados deben ser postulados por el
mismo partido o alguno de los integrantes de la coalicion, salvo que
se hayan desvinculados (renunciado) antes de la mitad de su
periodo, lo que implica desvincularse del grupo parlamentario.

e Lo anterior, sobre la base que, en caso se impugnaba la
elegibilidad de una candidatura que fue originalmente postulada
por un partido politico del cual, si era militante, elemento que diferia
del supuesto sobre el cual se fijo la jurisprudencia.

e Debe considerarse que la Sala Monterrey al resolver el expediente
SM-JRC-116/2024 estim6é que las personas legisladoras que
buscan su eleccidn consecutiva se encuentran obligadas a
desvincularse de su bancada antes de la mitad de su mandato, con
independencia de que sean o no militantes de partidos politicos,
sin embargo, en el caso de la Sala regional responsable las unicas
que tenian que desvincularse eran las candidaturas externas.

e EIl analisis del caso implicaria generar un criterio relevante y
trascendente (certiorari).

e Indica que desde el momento de promover el juicio de revision
constitucional sustancialmente argumento el incumplimiento del
requisito previsto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucién

general, 35 de la Constitucién local, y 19 de los Lineamientos.
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e Debi6 considerarse que tanto en la instancia local como en la
regional se adujo que el registro de la candidatura de Ever
Alejandro Campech Avelar resultaba ilegal poque se debid separar
del grupo parlamentario al que estaba integrado a mas tardar el
veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, por lo que al
comprobarse que integré el Comité de Administracion del
Congreso como diputado local del PRD como parte del PRD
incumplié con la restriccion constitucional.

e Fue indebido que el Tribunal local se limit6é a verificar la renuncia
formal del referido ciudadano el veintisiete de febrero de dos mil
veintitrés porque continué ostentandose publicamente como
diputado del PRD vy era integrante del grupo parlamentario del
partido.

e El caudal probatorio con el que se acreditd la continuidad del
desempefio como diputado del PRD no fue objetado ni desvirtuado
por el referido candidato al comparecer como tercero interesado en
la instancia previa.

e El Tribunal local y la Sala responsable dejaron de apreciar
correctamente el precedente SUP-RAP-94/2024.

e En el precedente SUP-REC-327/2021 que dio origen a la
jurisprudencia 7/2021 se precis6 que la desvinculacion del grupo
parlamentario para aquellos legisladores que optaran por la via
consecutiva a través de un partido politico distinto a aquel que
originalmente lo postuld, era aplicable en todos los casos con

independencia si contaban o no con militancia.

2. Decision. Resultan fundados los agravios por los que los
recurrentes afirman que fue incorrecta la interpretacion de la Sala
Regional respecto del alcance del articulo 116, fraccion Il de la
Constitucion general y finalidad de la restriccion a la eleccion
consecutiva de diputaciones, con relacién a los articulos 35, ultimo
parrafo de la Constitucion Local y 19 de los Lineamientos.

En ese tenor, se revoca la sentencia de la Sala Regional en lo que
fue materia de impugnacion, y se entra al estudio del caso en plenitud
de jurisdiccion.
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2.1. Explicacion juridica

a. Consideraciones respecto a la reeleccion consecutiva y la
renuncia a los vinculos partidistas antes de la mitad del mandato

No esta sujeto a debate o interpretacion que la reeleccién no es un
derecho politico-electoral en si mismo, sino una posibilidad para el
ejercicio del derecho a ser votado, de manera que (como modalidad
de ejercicio de ese derecho) no opera en automatico, sino es
necesario que se cumplan con las condiciones y requisitos previstos
en la normativa constitucional y legal, en tanto esta posibilidad debe

armonizarse con otros principios y derechos constitucionales.*!

En este sentido, en el modelo de reeleccion existe una
interdependencia entre  diversos principios 'y  derechos
constitucionales tales como: a) el derecho a ser votado de la persona
funcionaria publica que tiene la intencion reelegirse, b) el principio de
auto organizacion de los partidos politicos para hacer o no hacer
valida la opcién de eleccion consecutiva y c) el derecho a votar de la
ciudadania, en tanto que es ella quien tiene el derecho de decidir

sobre la permanencia de sus gobernantes.

Asimismo, se ha considerado que la eleccion sucesiva o reeleccion es
susceptible de ser modulada o restringida, a partir de un ejercicio de
ponderacion con otros derechos o valores constitucionalmente

relevantes.

El articulo 116, fraccion Il de la Constitucion general establece que las
Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva
de los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion solo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 41/2017 vy

4 Jurisprudencia 13/2019. DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE
ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 21 y 22.
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acumulada,*? la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consideré que
tratandose de la reeleccidén de legisladores, la Constitucién general
prevé la obligacién que las constituciones de los estados establezcan
la eleccion consecutiva de las diputaciones locales, asi como que la
postulacion solo podria ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubiere
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes

de la mitad de su mandato.*3

Al efecto, invocd el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion, de Reforma del Estado, de
Estudios Legislativos Primera y de Estudios Legislativos Segunda, en
relaciéon con las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion general en
materia politica-electoral, respecto a la reeleccion inmediata o

eleccién consecutiva de legisladores.**
En tal Dictamen se proponia expresamente lo siguiente:

e Si un legislador (federal) busca la reeleccidén, tendria que
hacerlo por la misma via por la que llegé al ejercicio del
cargo, esto era, por el mismo partido que lo postuld, sin que

pudiera hacerlo por medio de una candidatura independiente o,

42 En aquellas acciones se analizd, entre otros preceptos, los articulos 170, parrafo quinto, y 172, parrafo
cuarto, de la Ley Electoral de Sonora, que establecian el mandato para que diputados locales y municipes que
pretendieran la reeleccion fueran postulados por el mismo partido o por cualquiera de los partidos que
conformaron la coalicién que los postuld.

43 Se citd como precedentes lo resuelto en acciones de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas, asi
como 126/2015 y su acumulada.

4 Estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que la reeleccion inmediata o eleccion consecutiva de
legisladores trae aparejada ventajas, como son: tener un vinculo mas estrecho con los electores, ya que seran
éstos los que ratifiquen mediante su voto, a los servidores publicos en su encargo, y ello abonara a la rendicion
de cuentas y fomentara las relaciones de confianza entre representantes y representados, y profesionalizara la
carrera de los legisladores, para contar con representantes mayormente calificados para desempeifiar sus
facultades, a fin de propiciar un mejor quehacer legislativo en beneficio del pais; lo que puede propiciar un
mejor entorno para la construccion de acuerdos.

Aunado a lo anterior, la ampliacion de tal temporalidad fortalecera el trabajo legislativo y permitira dar
continuidad y consistencia a las funciones inherentes de las Camaras respectivas.

En ese sentido, los integrantes de estas Comisiones Unidas estimamos necesario sefialar las caracteristicas de
la eleccion consecutiva de legisladores que para tal efecto se regularan en el articulo 59 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unién hasta por cuatro periodos consecutivos, para sumar 12
afios en el ejercicio del encargo.

Igualmente, se propone que, si un legislador busca la reeleccion, tendra que hacerlo por la misma via que llegd
al ejercicio del encargo; es decir, por el mismo partido politico que lo postuld, sin que puedan hacerlo a través
de candidatura independiente o, en caso de ser candidato independiente, tendra que hacerlo con ese mismo
cardcter, sin poder ser postulado por un partido politico o coaliciéon alguna.

De igual manera, se propone que en las Constituciones de los Estados pueda establecerse la eleccion
consecutiva de los diputados locales, ajustaindose al modelo federal en términos de la propuesta de reformas al
articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[...].
38



SUP-REC-426/2024
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacion

en caso de que fuera candidato independiente, tendria que
hacerlo con ese mismo caracter, sin poder ser postulado por un
partido politico o coalicion.

e En las constituciones de los estados se pudiera establecer la
eleccion consecutiva de los diputados locales, ajustandose al
modelo federal propuesto con la reforma al articulo 59 de

la Constitucion general.

En tal contexto, la Suprema Corte declaré la validez de las porciones
normativas que establecian que las diputaciones locales que
aspiraban a la reeleccion deberian ser postuladas por el mismo
partido o por alguno de los partidos coaligados, conforme con lo

siguiente:

« La Constitucion general implemento el principio de reeleccion
de diputaciones bajo el requisito sine qua non que la postulacion
(consecutiva de los diputados o municipes que fueran a
reelegirse) solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

» Tales condicionamientos han sido respaldados por esa misma
Suprema Corte en varios casos (entre otras, las acciones de
inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada, asi como
76/2016 y sus acumuladas), en los que reafirmd que las
entidades federativas tienen que asegurar en sus normas
fundamentales que las diputaciones locales estén en posibilidad
de reelegirse, lo que conlleva a que puedan hacerlo a través del
partido politico o partidos politicos que los postularon, o de
manera independiente.

« Ello, bajo la premisa de que la normativa que regule la
reeleccidon cumpla con criterios de idoneidad y proporcionalidad,
estableciendo condicionantes expresas que limiten ese
derecho:

-Si fueron electos en el cargo como candidatos de un partido o varios

partidos politicos, la nueva postulacion consecutiva sélo podra ser
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realizada por el mismo partido o por cualquiera de los otros partidos de

la coaliciéon que lo hayan postulado.

-Si se desea postularse por otro partido politico, el respectivo diputado
0 municipe tendra que haber renunciado al partido o partidos que lo
postularon o haber perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Ahora bien, las exigencias o condiciones explicitas que deben reunir
las diputadas y diputados que aspiren a la eleccion consecutiva
(previstas en el articulo 59 de la Constitucidn general) son:

e Que sea por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado.

e Por cualquier partido si han renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

¢ Que sea hasta por cuatro periodos consecutivos.

Puede haber otras condiciones que derivan de su propio contenido,
en tanto que derivan de la necesidad de articular los derechos
fundamentales con otros derechos, bienes publicos, principios o fines
constitucionales.

Lo anterior deriva de la nocion general de que los derechos
fundamentales no tienen un caracter absoluto, sino que se encuentran
limitados tanto interna como externamente. Los limites internos son
aquellos que sirven para definir el contenido del derecho, por lo que
resulta intrinseco a su propia definicion, en tanto que los limites
externos se imponen por el ordenamiento a para su ejercicio legitimo

y ordinario. 4°

Con relacion a los elementos del texto constitucional previsto en el
articulo 59 de la Constitucion general, esta Sala Superior se ha
pronunciado sobre los elementos normativos y la naturaleza
democratica del valor constitucional que protegen.46

(1) La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren

postulado, (2) salvo que hayan renunciado o perdido su militancia

45 Sentencias emitidas en los expedientes sentencias emitidas en los expedientes SUP-JDC-10257/2020 y
acumulados, asi como SUP-JDC-32/2018 y SUP-REP-279/2015.
46 SUP-REC-319/2021.
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antes de la mitad de su mandato.

e El primer elemento consiste en la restriccion, tanto de los
partidos politicos como de los funcionarios electos, de postular
o postularse bajo la modalidad de reeleccion a quienes o con

quienes no se hubieran postulado previamente.

e El segundo elemento establece una excepcién a la restriccion,
si el funcionario electo renuncia o pierde su militancia antes de

la mitad de su mandato.

Si se parte del supuesto de que la figura de la reeleccion es una forma
de ejercer el derecho de ser votado, la restriccion contemplada en el
primer elemento pareceria afirmar que la posibilidad de ocupar
sucesivamente un cargo de eleccidn popular requiere necesariamente

que exista un vinculo entre un funcionario electo y un partido politico.

Sin embargo, al incluir el segundo elemento del precepto
constitucional se puede concluir que ese vinculo solo es necesario en
caso de que: 1) el funcionario electo sea militante y 2) no hubiera

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Tomando en consideracion estas ideas, se puede concluir que una de
las finalidades principales de la restriccion, desde una
perspectiva estrictamente normativa, es fortalecer el vinculo

entre los militantes y los partidos politicos.

Ahora bien, como se senalé anteriormente, no basta un analisis
meramente formal, sino que es necesario entender el impacto que
tiene el ejercicio de los bienes y derechos constitucionales en juego,

asi como con los valores propios de una democracia constitucional.

En este sentido, la necesidad de fortalecer la relacion entre el
partido y sus militantes, asi como sus simpatizantes, radica en la
relevancia del rol que juegan los partidos politicos en una democracia

constitucional, particularmente en el funcionamiento del congreso.

Los partidos politicos son una de las subestructuras mas comunes y
con mayores implicaciones dentro del 6érgano legislativo.
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Por un lado, los partidos tienen diversas funciones en la operacion del
congreso Yy, en ultima instancia, influyen significativamente en las
legislaciones que ese 6rgano emite. Por otro lado, los partidos buscan,
a través de sus grupos y bancadas, actuar en colectivo para cumplir
con sus fines electorales; es decir, se coordinan para cumplir agendas
parlamentarias y hasta partidistas que les permitan mantenerse como

opciones politicas para la ciudadania.*’

Debido a estas dos labores partidistas en el congreso —las tareas
legislativas y el sentido electoral—, los grupos y bancadas actuan de
tal manera que se pueda llegar a acuerdos legislativos con otros
grupos. Ademas, buscaran acercarse a los intereses colectivos del
partido de tal forma que se beneficien al contar con mas

oportunidades para que sus legisladores sean reelectos.*®

Gran parte del funcionamiento tiene que ver con la integracion de sus
bancadas y los acuerdos a los que llegan con otros grupos
parlamentarios, por lo que es necesaria la cooperacion entre los
miembros de cada bancada. Para cumplir estos objetivos, los partidos
en el congreso deben resolver los problemas relativos a la
incertidumbre que genera el término de la legislatura y a que los y las

legisladoras busquen actuar de acuerdo con su beneficio individual.*

Uno de estos problemas de incertidumbre es el que presenta el final
del mandato legislativo, el cual implica la posibilidad de que estos
representantes busquen opciones para continuar con el desarrollo de
su carrera politica. Eso da lugar a que las y los legisladores puedan
utilizar su desempeno legislativo como un ancla para continuar su
carrera politica, ya sea buscando reelegirse en su cargo dentro del

congreso, o buscando postularse para otro cargo de eleccion popular.

De ahi que haya dos estrategias para los legisladores conforme se
acerca una eleccion: (1) un cambio en su forma de votar dentro del

congreso, siguiendo las propuestas de otro partido o (2) cambiarse de

47 Mershon, C. 2014. “Legislative Party Switching.” En Martin, S., Saalfeld, T. y Strem, K. (Ed.) The Oxford
Handbook of Legislative Studies, p. 1.

48 Aldrich, J. 2011. “Political Parties in and Out of Legislatures.” The Oxford Handbook of Political Science,
p. 12.

49 Saalfeld, T. y Strem, K. 2014. “Political Parties and Legislators.” En Martin, S., Saalfeld, T. y Strem, K.
(Ed.) The Oxford Handbook of Legislative Studies, pag. 14.
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bancada.

Ante la incertidumbre pueden surgir distintas estrategias politicas y
debido a las reglas para la seleccion de candidaturas de los partidos,
esto pueden inducir a las y los legisladores a cambiar su
comportamiento. Este comportamiento esta altamente determinado
por su deseo de ser reelecto, por lo que, para cumplir con este
objetivo, responderan a los intereses de su electorado, que, en el caso
mexicano, estos intereses se ven mediados por el partido politico al

que se vinculo en el desempefio de su cargo legislativo.

De esta manera, la regla de la desvinculacién prevista para antes de
iniciar la segunda parte de su gestion como legisladores, puede hacer
mas costosa la salida de la faccion partidista en el congreso. Esta
situacion aumenta los incentivos que tienen las y los legisladores de
mantener su cohesion con el partido politico al que se vincularon para

limitar los costos asociados con un cambio.

Tomando en cuenta tanto el aspecto normativo como las
implicaciones que podria tener esta disposicion constitucional vista
desde algunas teorias de la ciencia politica respecto al
comportamiento legislativo, es posible afirmar que la finalidad de la
norma es: fortalecer el sistema de partidos politicos, al ofrecer
incentivos para que los partidos politicos postulen candidatos

que tengan un vinculo ideolégico con ellos.

La restriccion del articulo 59 constitucional tiene el objetivo de
fortalecer el sistema de partidos al fomentar que se postulen
candidatos que tengan un vinculo ideolégico con un determinado
partido politico. Supuesto que no sbélo se cumple en el caso de los
militantes de los partidos politicos, atendiendo a la dinamica y

regulacion del funcionamiento del propio 6rgano legislativo.

Respecto al tema, esta Sala Superior sostuvo, al resolver el juicio
SUP-JDC-4372/2015, las siguientes caracteristicas de los 6rganos

legislativos:

e La Constitucidén permite y fomenta que exista un vinculo entre
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los legisladores y los partidos politicos al permitir la agrupacion
de legisladores debido a su afiliacion de partido.

e El sistema normativo que rige la labor legislativa fomenta que
los parlamentarios realicen sus funciones en grupos a partir de
una afiliacion partidista.

e Los partidos politicos pueden mantener un cierto grado de

control con sus respectivos grupos parlamentarios.

En este sentido, es posible concluir que los miembros del poder
legislativo se encuentran dentro del presupuesto de la norma al

tener una vinculacién ideolégica con el partido que los postulé.

Incluso, los grupos parlamentarios se pueden definir como una
forma de organizacion legislativa con igual afiliacion politica,
agendas y principios ideoldgicos, con el objetivo de realizar
tareas especificas, coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo y contribuir a orientar y estimular la formacién de
criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus

integrantes.5°

Por tanto, es posible entender, de manera funcional, que los
legisladores que forman parte de una bancada partidista o de un grupo
parlamentario, cuentan con una militancia parlamentaria unicamente
para efectos de la aplicacion de la regla y su excepcion prevista en el
articulo 59 constitucional, lo cual si bien se hizo relevante para caso
de la candidaturas externas por parte de esta Sala Superior, ello no
significa que pueda entenderse que no resulta aplicable a las
candidaturas en general, porque lo verdadera relevante es la
desvinculacion partidista, no solamente en términos formales, sino
también la separacion de las actividades del partido en los distintos
ambitos en los cuales se despliega, lo que implica la separacion
también de los grupos parlamentarios al ser, como se dijo, una forma
de organizacién legislativa con igual afiliacién politica, agendas vy

principios ideoldgicos,

30 En ese sentido se encuentran las disposiciones de los articulos 70 de la Constitucion general; asi como 14,
26 al 30,y 71 al 79, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior cobra sentido si entendemos que los y las militantes
pueden, segun el articulo 40, de la Ley de Partidos, refrendar o
renunciar a su militancia ya que cuentan, de hecho, con esa calidad.
Por tanto, los integrantes de los grupos parlamentarios tienen,
de igual forma, la posibilidad de refrendar o renunciar a la
bancada que integran, al contar con la calidad de integrantes,

cuestion que se asemeja a una militancia parlamentaria.

Esta equivalencia funcional es posible unicamente por el tipo de
cargo y la funcion realizada; ya que, por la naturaleza de la labor
legislativa, existe Ila posibilidad de integrar grupos
parlamentarios. Estas fracciones deben contar con agendas
legislativas e ideologias en comun para lograr trabajar de forma

efectiva.

Asimismo, se ha considerado que, al instalarse el Congreso,
deben conformar el correspondiente grupo parlamentario,
aunado a que deben rendir cuentas a la ciudadania en el
desempeno de su funcioén, quien vincula a la diputaciéon con el

partido que la postulé.

En este sentido, esta Sala Superior ha considerado que el término
“renuncia” que establece el texto constitucional debe entenderse de
manera amplia, y no solo limitada a la militancia, para generar la
posibilidad de quienes fueron postulados a través de candidaturas
externas puedan optar a la eleccién consecutiva postulados por
opciones politicas distintas, en el entendido que, la Constituciéon
federal no realiza distincion alguna para aspirar a la reeleccion

entre afiliados y no afiliados para acceder a la reeleccion.?’

Asi, cuando la Constitucién general sefala la salvedad de haber
renunciado, debe entenderse en el sentido de romper cualquier
vinculo que la persona legisladora pudiera tener con el partido
politico que las postuld, cualquiera que sea la calidad de la

candidatura (militante o externa).

51 SUP-JDC-427/2023.
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En ese tenor, la restriccion se entiende desde la ruptura del vinculo
partidista real y efectivo, por lo que en el caso de las personas
legisladoras aun cuando renuncien a la militancia si siguen ejerciendo
sus funciones también tienen que romper con el nexo que genera
pertenecer a un grupo parlamentario que comparte su ideologia,
considerando que no solamente se involucra el derecho a ser votado
de la persona funcionaria publica que tiene la intencidn reelegirse;
sino el principio de auto organizacion de los partidos politicos para
hacer o no hacer valida la opcidn de eleccion consecutiva y el derecho
a votar de la ciudadania, en tanto que es ella quien tiene el derecho
de decidir sobre la permanencia de sus gobernantes, quien tiene el
derecho de que se le presenten candidaturas con las ideologias
perfectamente identificables, a la par que se evita simulaciones en el

sistema.
b) Constitucién local y lineamientos

El articulo 35, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala establece que las diputaciones podran
ser electas hasta por cuatro periodos consecutivos, siempre y cuando
sean postulados por el mismo partido politico o coalicion que los
postuld, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes

de la mitad de su mandato.

En el caso del articulo 19 de los Lineamientos se indica que la
postulacion de candidaturas para eleccion consecutiva a los cargos
de Diputaciones, Integrantes de Ayuntamientos y Titulares de
Presidencias de Comunidad soélo podra ser realizada por el mismo
partido politico o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado en el Proceso Electoral Local
inmediato anterior, salvo que las personas titulares hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Se entendera para estos efectos toda renuncia a la militancia
presentada hasta el veintiocho de febrero de dos mil veintitrés en el

caso de diputaciones, Integrantes de Ayuntamientos vy titulares de
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Presidencias de Comunidad; por lo que, a la solicitud de registro,

debera adjuntarse la carta de renuncia correspondiente.

2.2. Interpretacion de la restriccion constitucional por la Sala
Superior

En términos de lo anterior, opuestamente a lo interpretado por la Sala
Regional, lo que mandata el articulo 116, base Il, parrafo segundo de
la Constitucidn general es que las candidaturas que aspiran a la
eleccion consecutiva-sin distinguir entre militantes o externas-, deben
desvincularse del partido politico que originalmente las postuld si
pretenden reelegirse por un partido distinto, lo cual debe ser real y de
forma eficaz, en la temporalidad prevista, esto es, antes de la mitad
de su mandato.

La Sala Regional se baso6 en una interpretacion constitucional errénea
basada en la percepcion de que respecto de las candidaturas
militantes la exigencia de desvinculacion partidista se cumple con la
presentacion de la renuncia a la militancia, y exigir una desvinculacion
del grupo parlamentario se traduciria en una ampliacion del requisito
de renuncia que va mas alla de lo previsto expresamente en la
Constitucién general, cuyo texto unicamente exige la renuncia o
pérdida de la militancia para ser postulado o postulada por un partido
diferente.

Tal interpretacion es equivocada, porque a la luz del texto
constitucional la desvinculacion del grupo parlamentario se
inscribe en el concepto amplio de renuncia partidista, y no se
trata de un elemento adicional sino que es parte del mismo al
implicar la separacion completa del nexo partidista por el que quien
pretende nuevamente obtener una candidatura ejerce el cargo
parlamentario, si no existiera una separaciéon total de la relacién
partidista cualquiera que sea su modalidad, implicaria generar

esquemas de simulacion respecto a la restriccion constitucional.

En efecto, en la medida en que la Constitucion general exige, para ser
reelecta una persona siendo postulada por una fuerza politica diversa

a aquella por la que fue originalmente electa, una renuncia
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partidista, debe entender como verdadera y auténtica
desvinculacién con el partido, comprendiendo, por ende, los
distintos planos formales e informales en los cuales tiene incidencia
como organizacion de ciudadanos que permite el acceso de la
ciudadania a los 6rganos representativos del Estado mexicano, lo que

incluye a los grupos parlamentarios.

Al respecto, debe indicar que el texto constitucional tampoco distingue
entre tipos o clasificaciones de candidaturas, sino que tiene su eje
rector en una finalidad, esto es, en desvinculacion real y efectiva
de la candidatura del partido politico o partidos de colacién que
en su oportunidad la postularon y por lo cual obtuvo una curul.

En ese sentido, debe entenderse por renuncia el acto de
desvincularse, de separarse de toda relacidon o nexo con el partido
politico, lo cual también incluye la separacion del grupo parlamentario
que postulo a la candidatura en el proceso previo.

Lo relevante no es una perspectiva de distincion de que quienes
ostenten el caracter de militantes de los partidos politicos que los
postularon y quienes lo hubieran hecho por la via de candidaturas
externas, para generar de facto esquemas de inobservancia de la
restriccion, sino que lo importante es tener claro que unos y otros
accedieron a la correspondiente diputacion por la misma via, es decir,
mediante la postulacion de un partido politico o coalicion de partidos,
y en ambos casos se genera un vinculo con la fuerza politica que los
registro como candidatos, ya sea en militancia y/o al pertenecer al
grupo parlamentario correspondiente.

Asi, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1, 35,
fraccion Il y 116, fraccion |l de la Constitucion general se obtiene que
el requisito de ser postulado por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que los hubiere postulado en
la ocasion anterior, resulta exigible a aquellas diputadas o diputados
que, siendo o no militantes, hayan llegado al cargo por un partido o
coalicion, salvo que se hubieran separado de dichos institutos
politicos con anterioridad a la mitad de su mandato, lo cual implica
la desvinculacién de cualquier nexo con el partido politico o de
los partidos politicos que en su momento los postularon,
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incluyendo la separacion del grupo parlamentario
correspondiente.

Para esta Sala Superior, la obligacion de renunciar tanto a la militancia
partidista, como al grupo parlamentario del partido politico que las
postulé originalmente, de ninguna forma implica imponer una
ampliacion del requisito de renuncia mas alla de lo previsto
expresamente en la Constitucion federal.

Lo anterior, porque como lo como lo mandata el articulo 116, base |,
parrafo segundo de la Constitucion federal las diputaciones sin
distincion que aspiran a la eleccidon consecutiva deben
desvincularse del partido politico que originalmente las postulé
si pretenden reelegirse por un partido distinto.

En ese sentido, debe entenderse por desvincularse, al hecho de
separarse de toda relacién partidista, como puede ser el grupo
parlamentario que postulé a la candidatura en el proceso previo,
porque de limitarse a presentar una renuncia a la militancia, sin
romper el nexo en el ambito parlamentario equivaldria a esquemas de
simulacion.

Ahora bien, tal separacioén no se trata de un formulismo, sino que debe
ser real, por lo que las candidaturas no deben realizar tampoco actos
que impliquen vinculacidn con el partido o partidos de la coalicion que
en su momento los postuld, si es que quieren ser considerados
candidaturas de otra fuerza politica.

En este sentido, es indebida la interpretacién constitucional realizada
por la Sala Ciudad de México, en tanto que no basta con presentar la
renuncia a la militancia, sino que se debe renunciar a cualquier vinculo
con el partido que los postulé en el proceso inmediato, lo cual también
se inscribe en la finalidad del precepto constitucional, la cual a la par
rige la normativa constitucional local y los Lineamientos.

Asimismo, debe indicarse que esta Sala Superior en la jurisprudencia
7/2021 de rubro DERECHO A SER VOTADO. LAS DIPUTACIONES
EXTERNAS, QUE ASPIRAN A LA ELECCION CONSECUTIVA,
DEBEN DESVINCULARSE DEL PARTIDO POLITICO QUE
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ORIGINALMENTE LAS POSTULO SI PRETENDEN REELEGIRSE
POR UN PARTIDO DISTINTO, no generé o interpretd un esquema de
distincion para dejar subsistente a través de clasificaciones de
candidaturas nexos partidistas que permitan evitar la finalidad de
restriccion constitucional, por el contrario desde la vision de dicha
finalidad es que observd que la desvinculacion del grupo
parlamentario del partido que originalmente los postulé antes de la
mitad de su mandato permite a las legisladoras y los legisladores que
no tengan militancia partidista ser postulados por un partido politico
distinto, de manera analoga a la renuncia o separacion que se exige
a las candidaturas militantes, lo cual en ningun punto excluy6 a las
candidaturas militantes de exigirseles una separacion total y real de
cualquier vinculo, como lo son los grupos parlamentarios, por lo que
las consideraciones de la Sala Regional para realizar su interpretacion
constitucional tuvo ademas una percepcién erronea.

Conforme a lo expuesto, lo procedente es revocar, en lo que fue
materia de impugnacion, la sentencia emitida por la Sala Ciudad de
México.

SEXTO. Plenitud de Jurisdiccion. En el caso debe entrar al estudio
de plenitud de jurisdiccién®? dado que se actualiza la existencia del
riesgo de irreparabilidad respecto del derecho de postulacion de dos
candidaturas a diputacién local por mayoria relativa al no existir el
tiempo suficiente, previo a la jornada electoral del préximo dos de
junio, para que la Sala Regional se pronuncie sobre el fondo de la
cuestion planteada y se ordené, en su caso, la revocacion y
sustitucion de candidaturas de diputaciones locales por dicho
principio.

Ahora bien, ha quedado precisado que tratandose de candidaturas
militantes no es suficiente renunciar a la militancia, sino que,
para efectos de postularse en eleccion consecutiva, la
desvinculacién al partido politico que los llevé a ocupar la curul
debe ser real y efectiva, por lo que también les es exigible renunciar
a su grupo parlamentario, lo cual no es un mero formulismo sino que
posterior a dicha renuncia no deben existir actos como integrante de

32 Articulo 6, parrafo tercero de la Ley de Medios.
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dichos grupos o bien que impliquen vinculacion con el partido
respectivo.

Lo anterior, porque las candidaturas militantes, al igual que las
candidaturas externas, al formar parte de un grupo parlamentario
establecen o continuan con un vinculo con el grupo parlamentario que
integran.

Cabe indicar que en la medida en que la Constitucion exige, para ser
reelecta una persona siendo postulada por una fuerza politica diversa
a aquella por la que fue originalmente electa, una renuncia partidista,
debe entender como verdadera y auténtica desvinculacion con el
partido, comprendiendo, por ende, los distintos planos formales e
informales en los cuales tiene incidencia como organizacion de
ciudadanos que permite el acceso de la ciudadania a los 6rganos

representativos del Estado mexicano.

En ese tenor, tanto la Sala Regional y el Tribunal local se basaron en
una interpretacion constitucional errénea respecto a la exigencia de
desvinculacion partidista tanto de las candidaturas militantes vy
externas.

En ese marco, resulta fundado el agravio de falta de exhaustividad de
la sentencia local, relacionado con la valoracion de pruebas aportadas
para acreditar el incumplimiento del requisito de elegibilidad de las
candidaturas impugnadas al no haberse desvinculado de los
grupos parlamentarios respectivos.

En el juicio de revisién 61 el PAN% adujo que se vulneraban los
principios de exhaustividad y congruencia toda vez que no se
analizaron adecuadamente los planteamientos y agravios, limitandose
el Tribunal local a aducir que ante la existencia de una renuncia formal
a la militancia era suficiente para tener por colmado el requisito
previsto en los articulos 116, fraccién Il, segundo parrafo de la
Constitucidn federal, 35 de la Constitucion local, y tercer parrafo inciso
j) del articulo 19 de los Lineamientos.

33 Durante la cadena impugnativa ha cuestionado el registro de la candidatura de Ever Alejandro Campech
Avelar.
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Menciona que el Tribunal local se limita a citar que su determinacion
siguid el criterio del recurso de apelacion SUP-RAP-94/2024, sin
sefalar cuales consideraciones resultaban aplicables, ademas que
dicho precedente no resulta aplicable, dado que en el presente asunto
si se ofrecié un caudal probatorio necesario para acreditar que el
candidato no obstante su renuncia a la su militancia al PRD el
veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, al menos hasta el treinta y
uno de agosto de ese afo continud integrando el grupo parlamentario
de dicho instituto politico y ostentandose publicamente como militante.

Refiere que con las pruebas que aportadas acredita que el candidato
cuestionado continud en el grupo parlamentario, ademas que con las
documentales publicas que obran alojadas en la pagina web del
Congreso continuaba contentandose como diputado del PRD, que
pudo ser representante de ese partido ante el Comité de
Administracion del Congreso del Estado siendo que éste unicamente
puede estar conformado por representantes de los grupos
parlamentarios y no por diputados independientes, como explico en el
juicio electoral de origen en términos de los articulos 58, 64, 66 y 73
de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Asimismo, resalta que la candidatura cuestionada fue representante
del PRD en el Comité de Administracion del Congreso del Estado
siendo que el mismo, solamente puede estar conformado por
representantes de los grupos parlamentarios en términos de los
articulos 58, 64, 66 y 73 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado.

Por su parte el juicio de revision 62 el PRD adujo que el Tribunal local
basado en la renuncia de la diputada Lorena Ruiz Garcia, presentada
al Comisionado Nacional del PT en Tlaxcala supuestamente el veinte
de febrero, deja de pronunciarse sobre los restantes elementos de
prueba -los enlista-, en vulneracion al principio de exhaustividad.

Al dejar de valorar las pruebas, algunas de las cuales fueron emitidas
por la propia candidata cuestionada, deja de advertir que contradicen
la renuncia que se presenté ante el OPLE.

Asimismo, alude que la renuncia presentada ante el OPLE no esta

corroborada con otro medio de prueba.
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Aun suponiendo sin conceder que la renuncia de la diputada Lorena
Ruiz Garcia ocurrié el veinte de febrero de dos mil veintitrés, esto no
desvirtua el hecho de que dicha diputada se mantuvo en el grupo
parlamentario del PT hasta el dieciocho de agosto de ese afo, fecha
en que el Congreso del Estado la declaré diputada independiente.

Ello no se desvirtua dado que el Tribunal responsable no hace alusion
explicita ni implicita de ello, y da por hecho dicha permanencia en la
fraccion parlamentaria, enfocandose a referir que no es aplicable la
jurisprudencia de la Sala Superior 7/2021, al referirse a candidaturas
externas.

Los agravios de falta de exhaustividad resultan fundados dado que
el Tribunal local debié analizar que en los juicios electorales locales
se ofrecieron pruebas que adminiculadas permiten acreditar que
posteriormente al veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, Lorena
Ruiz Garcia y Ever Alejandro Campech Avelar seguian tenia una
vinculacién partidista con el PT y con el PRD, al seguir en el grupo
parlamentario respectivo.

Tales pruebas permiten identificar que no eran suficientes las
constancias de renuncia a su militancia que se acompafaron a su
solicitud de registro, por lo que no cumplian con el requisito exigido en
el articulo 116, fraccion |l de la Constitucion federal, 35 de la
Constitucién local, y 19 de los Lineamientos.

De igual manera, tal como se plante6 ante la Sala Regional no
resultaba aplicable la resoluciéon emitida por la Sala Superior en el
SUP-RAP-94/2024 dado que se enfoco a las particularidades de un
caso en concreto en el que se refirid que no existian elementos
probatorios suficientes para derrotar la autenticidad de la renuncia de
la candidatura cuestionada.

En efecto, en dicho asunto se confirmé el acuerdo INE/CG232/2024
relacionado con el registro de la candidatura a la senaduria por el
principio de representacién proporcional de Geovanna del Carmen
Banuelos De la Torre, relativo al proceso electoral 2023-2024, al
considerar que si acreditd haber renunciado a su militancia en el
Partido del Trabajo, con anterioridad a la fecha sefialada en la

53



SUP-REC-426/2024
Y ACUMULADOS

normativa aplicable y, por ende, su solicitud de registro por MORENA
no fue contraria a derecho.

En dicho asunto las pruebas en especifico se consideraban que no
derrotaban el valor probatorio de la renuncia de la militancia, al
constituir la revision de una pagina web cuyo contenido es de caracter
informativo a la ciudadania en general y que, por ser un instrumento
de apoyo tecnolégico, la falta de actualizacién de la informacion ahi
contenida, no pude generar el resultado pretendido, es decir
demostrar sin lugar a dudas que la Senadora aun pertenecia al PT.

Ahora bien, el analisis probatorio en los casos concretos de los
presentes recursos de reconsideracion es el siguiente:

1. Valoracion de las pruebas relacionadas con la candidatura de
Lorena Ruiz Garcia

En el expediente del registro de la candidatura se tuvo por presentada
por el OPLE la renuncia de dicha candidata al PT de fecha veinte de
febrero de dos mil veintitrés.>* En el acuse recibo se tiene lo
siguiente:®®

Acuse de Recibo de
Registro de Candidatura

- PROCESO g -
(TSR ek, BN ES>

Partido Politico, Coalicién, Candidatura
omiin o Candidatura Independiente

indigenas  Migrame

54 Copia certificada remita por el OPLE. La remision del expediente de la candidatura consta a fojas 483 y 484
del accesorio tnico en electronico.
35 Foja 489 del accesorio tinico en electronico.
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Asimismo, se acompafio el escrito de dicha renuncia.%¢

LIC. SILVAND GARAY ULLOA
COMISIONADO MNAGIOMNAL DEL ‘
PARTIDO DEL TRABAJO EN EL &%
ESTADO DE TLAXCALA i
PRESENTE

DEL PARTIDO DEL TQAF!AJJ DE ESTA
CONGRESO DEL ESTADCO DE TLAXCALA
PARTIDO DEL TRABAJO: he tomado esta d
momento ol itico que estamos viviendo en nu

o8 derechos de las mueres

aral EI hecho de oyar a otra mujer . Estoy
Q

No me puedo mrantener apatica ante la m

rireea Nnuesteo, pais sea gobernando

pasd G Doctora Claudia Sheinbau

Regublica, dando inicio a mis actividade: e apoyeo el dia Vigjntiuno de febrero de dos mil
5

royecto de impul r
ucharemos democraticaments

Agradeciendo de antemanoc la i:.an prestada a la presente, me suscribo como su
atenta y segura servidora F- |
F 4
¥
- ~
} AfENTAMENTE
e e

—
é:; LQRE%‘EUIZE ARcia

EI PRD en el Juicio electoral local 70 mencioné que el OPLE incumplio
con los principios de legalidad, exhaustividad, y certeza dado que la
candidata cuestionada tenia que desvincularse del grupo y fraccién
parlamentaria dentro de la misma temporalidad para quienes son

militantes.

Mencion6é que el dieciocho de agosto de dos mil veintitrés se
realizé la segunda décima sesion ordinaria del segundo periodo de
receso de la Comisibn Permanente del Congreso del Estado de
Tlaxcala, sesion en la que en su punto 3, del orden del dia, se dio
lectura al oficio LRG/63/2023 que presentd la diputada Lorena Ruiz
Garcia, inherente a la integraciéon del grupo parlamentario del PT,
relacionada con que hacia del conocimiento que con fecha veintiuno
de junio de dos mil veintitrés presentd su renuncia como militante del
PT consecuentemente a partir de esa fecha se separaba oficialmente
del grupo parlamentario del PT del Congreso local para ser

considerada diputada independiente.

Consecuentemente, indicé que por acuerdo de fecha dieciocho de
agosto de dos mil veintitrés, la Comision permanente del Congreso

del Estado, reformé el acuerdo de fecha primero de septiembre de dos

36 Foja 507 del cuaderno accesorio tinico en electronico.
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mil veintiuno por el que se declararon integrados los grupos
parlamentarios y representantes de partidos de la LXIV Legislatura;
en dicha reforma se determin6 que la diputada Lorena Ruiz Garcia
dejo de formar parte del Grupo Parlamentario del PT declarandose

como diputada independiente.

EL PRD indicé que conforme a los Lineamientos la fecha limite para
separarse del partido politico que la postuld era para el veintiocho de
febrero de dos mil veintitrés, pero resalta que la candidata en cuestion
renuncio al PT el veinte de junio de dos mil veintitrés y con esa misma
fecha, se separd del Grupo Parlamentario del PT, esto es cuatro

meses después de la fecha limite fijada en los Lineamientos.

Asi el PRD ofrecié como pruebas entre otras:
e La versidn estenografica citada, en la que se dio lectura al oficio
LGR/63/2023 que presentd la propia diputada Lorena Ruiz Garcia,

inherente a su integracion del grupo parlamentario del PT.

Presjdenta dice, para desal ga} siguiente punto del orden del dia,
.',_- ar lectura al oficio LRG/63/2023
Ruiz Garcia, inherente a la

itario del Partido del Trabajo;

se pide a la Secretaria pro

que presenta la Diputad®
integracién del Grupo
enseguida el Diputado Mi &l Caballero Yonca dice, con su

- residenta, Oficlo LRG/63/2023.

Politica de la LXIV del Congreso ;" Estado de Tlaxcala. Con la

finalidad de dar cumplimiento a lo di '-.- esto por los articulos 57 y 58

de La Ley Organica de Poder Legislatio del Estado de Tlaxcala, hago

de su conocimiento que cf fefecha 21 de junio del afo 2023, presente
mi renuncia como rnilitant ar!idc- del Trabajo. consecuentemente
a partir de esa fecha me sSBpals oficialmente del grupo parlamentario

del paftido del trabajo dé
considerada como Diputads

e Honorable Congreso, para hacer

ependiente. Lo anterior para que
b proceda a emitir el Acuerdol =pondiente como lo establece Ia ley
MEMNTARL en comento. Atentaments. Dipuleda Lorena Ruiz Garcia, Integrante
de la LXIV del Congreso fiel Estado de Tlaxcala. Tlaxcala de
pgosto de 2023 Oficico ndamero:

que se indica. Diputada Marcela

Xicohtencatl, Tlax., a 10
DIP.MAC/OZ2/2023. Asunto
Gonzélez Castillo, Presidental de la Junta de Coordinacién y
Concertacién . Politica del g
PRESENTE. Estimada Diputadg

articulos §7, cuarto parrafo, &

pngreso del Estado de Tlaxcala.
con fundamento lo dispuesto por los
£ 58 de La Ley Organica de Poder

Legislativo del Estado de Tlax@la. me dirijo de la manera mas atenta

A

Ecilo SN, de fecha 20 de junio del afno

¥ respetucsa, érk-mi caracter, oordinador del Grupo Parlamentaric
del Trabajo. para remitir el
2023, que dirige la Diputada

Garay Ulloa, Comisionaddg

or@ina Ruiz Garcia al Licenciado Silvano
MNadienal del Partido del Trabajo en el
edigl del cual manifiesta lo siguiente:
“Separarme de manera definitida
Partido del Trabajo de esta LXI|
de Tlaxcala, a fin de gquel§

Estado de Tlaxcala, por
de la fraccion parlamentaria del
ldel Honorable - Congreso del Estado
L proceda su tramite legislativo
correspondiente. Sin mas gque adfadecer le envio un cordial saludo
Agradeciendo la atencién que sia al presente. ATENTAMENTE.
Diputado Miguel Angel Cowarru

as Cervantes, Coordinador de
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Grupo Parlamentario deliPartido del Trabajo; es cuanto presidenta;

Presienta dice, gracias Dipltado, del oficio que presenta la Diputada

Lorena Ruiz Garcia, se pide @ la Secretaria elabore el Acuerdo por el

que se reforma el Punt Arimero del Acuerdo emitido por esta

Gcha primero de septiembre de dos mil
-gquedaron integrados

Scoberania en sesion de

veintiune, mediante el

; los grupos
parlamentarios y reconocidg i los representantes de partides de la
Sexagésima Cuarta Legis

ra, vy se ordena al Secretario
Parlamentario lo mande al

fecutivo del Estado para su publicacién
correspondiente. - - - - - == - - ;

Asimismo, ofrecio copia certificada de la renuncia de veinte de junio
de dos mil veintitrés para separarse de forma definitiva de la fraccion

parlamentaria del PT en Tlaxcala, presentada por la diputada Lorena
Ruiz Garcia.®”

o448 dJ"

. Asunloc RENUNCIA
g 5 % CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
SECRETARIA PARLAMENTARLA H 3 LXIV LEGISLATURA
1
LIC. SILVAND GARAY ULLOA 3 E_
L

Comisionado Nacional del Partido del

labapo en e Estadu de Tlaxcais

PRESENTE:

RE:ed0

PP T
e SR

Por medio de la presente hago de conboinento que a partr de esta fecha. ne aoooo
“SEPARARME DE MANERA DEFINITIVA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PART
DEL TRABAJO DE ESTA LXIV LEGISLATURR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTA
DE TLAXCALA" He tomado esig decison p:!ﬂi‘p.u = de wital importancia el Momentc o
estamos wiviendo en nuestro pals, y con v gue factuar con honestdad y princ L
dar & conocer, la determinacién o - menie la oporturkaa B3
Partido del Trabajo. de ser su Legisladora .”:.J;%‘har inal y representar al 1V Die 3 T imctor=
sede en el Municipio de Apizaco Tlaxcala i

Er una pro!u:m'g;g reflexion he docuhdo apoyarka
prolundos haca s derechos de las muperes, lushtr,_!

pna gran mujer de lecha y con
enes y los mfios

2 r
Es ooligacidn moral el hecho que, “una mujer :f
CH. 3 1
i
a

PR

apoyar a otra mujer’  Esioy

hoy mas que nupca. es empo de ks mojen mos a luchar hombro con

continuidad B la euana transformacién

NG e muﬁu}:?ﬂr—.lene' apauca anle la BREgniud de esle proyecto
primera vez fueshio 'pais sea gobarnado por und
la doctora Claudia Shemnbaum  Pe
Wi mis activedades de apoyo ¢l d
Tiaxcala

ae r

Sar
e, y lucharemos democralicame
rra présuma presdenta de i@ ropun
E 71 de Junic, on Su wisita a n

Agrageciende de anlemand
alena y sequra seridora

ta prestadas 2 a

A1’£N1.AMENTE

bq:: Junio del afo dos mil veintitres

Ccp Dip }b coordinador del grupo parlamentanc o
cimiento y efecto

57 Consultable a foja 897 del cuaderno accesorio tnico en electronico.
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El suscrito Licenciado Noé Hernandez Rojas, Secretarico Parlamentario del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 104 fraccion IX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala.- - - - - - - - - - - - - - - - - c m c m cm e - -

Que la presente consta de una foja atil tamano carta por su lado anverso,
concuerda fielmente con su original que tengo a la vista y a que me remito,
obra en el archivo de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso del
Estado, relativo al oficio sin nimero de fecha veinte de junio de dos mil
wveintitrés, dirigido al Comisionado Nacional del Partido del Trabajo en el
Estado de Tlaxcala por la Diputada Lorena Ruiz Garcia, mediante | cual
hace del conocimiento su separacidn de manera definitiva de la Fraccidon
Parlamentaria del Partido del Trabajo de esta LXIV Legislatura del Honorable
Congresodel Estado.- - - - - - - - - - - - - - - - o - oo DT _

Por lo que se expide la presente en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl; a
los tres dias del mes de abril de dos mil weinticuatro.- - - - - - - - - - - - - - - -

B

Fye
A PARLAM ENTARY ]

Entre las diversas pruebas que obran en el expediente de la instancia
local y que no fueron cuestionadas por su autenticidad y contenido,
estan las siguientes:

e Acuerdo de primero septiembre de dos mil veintiuno, por el que se
declara integrados los grupos parlamentarios, del que se advierte el
nombre de la diputada Lorena Ruiz Garcia, dentro del grupo
parlamentario del PT.

e La version estenografica de la sesion de la Comision Permanente del
Congreso Local de dieciocho de agosto de dos mil veintitrés.

e El acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil veintitrés en el que se
tiene a la candidata como diputada independiente.

e El escrito de renuncia para separarse de forma definitiva a la
fraccidn parlamentaria de fecha veinte de junio de dos mil veintitrés
presentado al Congreso del Estado.

e Acuerdo por el cual se concede licencia a la diputada Lorena Ruiz
Garcia para separarse del cargo, de fecha veintiuno de marzo de dos
mil veintitrés.

Tales pruebas adminiculadas entre si®® acreditan que si bien existen
dos renuncias, la primera a la militancia y al grupo parlamentario del
PT presentado al partido politico dentro de la temporalidad limite para
desvincularse del nexo partidista -militancia y grupo parlamentario-, lo
cierto es que de facto meses despues, la candidata seguia vinculada

38 En términos de los articulos 29, fraccion I, 31, 36 de la Ley de Medios local.
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al grupo parlamentario, de ahi que presenté nuevamente con fecha
veinte de junio de ese ano, renuncia o separacion definitiva al
comisionado nacional el PT sefialando con copia de conocimiento al
coordinador del grupo parlamentario, y entregando una copia al
Congreso del Estado.

De ese hecho, en segunda décima sesion ordinaria del segundo
periodo de receso de la Comision Permanente del Congreso del
Estado de Tlaxcala, sesidn en la que en su punto 3, del orden del dia,
se dio lectura al oficio LRG/63/2023 que presentd la diputada Lorena
Ruiz Garcia, inherente a la integracion del grupo parlamentario del PT,
relacionada con que hacia del conocimiento que con fecha veintiuno
de junio de dos mil veintitrés present6 su renuncia como militante del
PT consecuentemente a partir de esa fecha se separaba oficialmente
del grupo parlamentario del PT del Congreso local para ser
considerada diputada independiente, lo cual posteriormente

acontecio de manera formal.

En ese contexto. al no haberse dado una desvinculacion real y
efectiva del vinculo partidista en la fecha limite -veintiocho de febrero
de dos mil veintitrés- la candidata incumple la obligacion establecida
por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucion federal, 35 de la

Constitucién Local y 19 de los Lineamientos, por tanto, es inelegible.

2. Valoracion de las pruebas relacionadas con la candidatura de
Ever Alejandro Campech Avelar

En el expediente que obra en el OPLE para el registro de la
candidatura de Ever Alejandro Campech Avelar obra el escrito de
renuncia al PRD.%®

39 Juicio electoral local 71, foja 993 del cuaderno accesorio tnico en electronico.
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e 2023.
INSTITUTO TLAXCALTECA
Asunpg sE 'pEQQLMESa

Z GONZALEZ
EIESTATAL DEL PARFIDO
EMOCRATICA (PRD) TLAXCALA.

pedio, en formairespodsable, respetuosa y personal, me sirvo

con caracter gle irrpvocable al Partido de la Revolucién

o sde hace varios afios.

Agradezco de antemano alln

“ ituto Politico que usted dirige en la Entidad
ilitancia que lo integra, el P aldo en los proyectos politicos en los que

s que he encabezado como aspirante,

ideracion y respeto.

TAMENTE

Nell (4 Ae S
o LA 2 ;’f;f‘p.i’

LIC. EV ALEJANDRO CAMPECH AVELAR.

S0s Zsmpmknlhwa. Presidente del Cémité Nacional del Partido de la Revolucién
. Conacimiento. ™. .

del interesado.

\ | COBREO ELECTRONICO

LA SUSCRITA MAESTRA ELIZABETH WAZQUEZ ALONSO. SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, COM FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 72
FRACCION XXI DE LA LEY DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA. - == - - == - = - - oo cccc o e e e e e e - - s-occcccccamas

QUE PREVIO COTEJO ¥ COMPULSA QUE SE REALIZO DE LA PRESENTE COPIA
FOTOSTATICA, CONSTANTE DE UNA FOJA UTIL; CONCUERDA FIEL ¥ EXACTAMENTE CON
EL ESCRITC DE RENUNCIA, SUSCRITO POR EL LICENCIADO EVER ALEJANDRO CAMPECH
AVELAR, DOCUMENTO QUE OBRA DENTRO DEL EXPEDIENTE DE REGISTRO PRESENTADO
POR EL C. EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024; EL CUAL OBRA EN EL AREA HABILITADA PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS DE LA DIRECCION DE ORGANIZACION ELECTORAL, CAPACITACION Y
EDUCACION CIVICA DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES. CONSTE. ----------

EX-FABRICA SAN MANUEL, SAN MIGUEL CONTLA, .s.nu'n-f c R
23 DE ABRIL DE 2024
DEL INSTITUTO * 0 TLAXCALTECA

DE ELECCIONES

El PAN cuestionando el registro de esa candidatura indicé que el
treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, la LXIV Legislatura del

Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante acuerdo declar6 como
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integrante del Comité de Administracion para el tercer afio del ejercicio
legal del Poder Legislativo a Ever Alejandro Campech Avelar, en su
calidad de diputado del PRD vy representante de la fraccidn

parlamentaria. 6°

Asimismo, que, en el acta de la primera sesion del primer periodo
ordinario de sesiones de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
correspondiente al tercer aio de ejercicio legal, celebrada el treinta y
uno de agosto de dos mil veintitrés se advierte la votacion del
candidato cuestionado como representante del grupo
parlamentario del PRD, proporcionando el link de consulta de

dicha acta.®1

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamehto en lo dispuesto por los ariculos 45 de la
Conslitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 7. 9
fraccion |Il, 73 y 74 de Ig Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado, la
LXIV Legislatura del Cphgreso del Estado de Tlaxcala, declara como
integrantes del Comité ﬁp Administracion, a partir de la presente fecha
para el Tercer Afo de ef@fcicio legal del Poder Legislativo del Estado, a las

diputadas vy c:'ipu?adn{-;frepresertantes de los grupos parlamentarios
siguientes ¥
|
MORENA Dip. Vicente Morales Pérez
PT | Dip. Babriela Esperanza Brito Jiménez
PRI | Dip. Diana Torrején Rodriguez
|
H PRD | Dip. Ever Alejandro Campech Avelar
PVEM | Dip. Maribel Ledn Cruz
PAMAL f Dip. Bladimir Zainos Flores
¥
J
y
SEGUNDO. Con fuhdlimento en lo dispuesto por el articule 73 parrafo
primero de la Le ganica del Poder Legislativo del Estado, y en
ronearancia de I3 vlhuntad del Plenn de esta Snherania =e nnmhra al

También ofrecio el comunicado 1216, LXIV Legislatura treinta y uno

de agosto de dos mil veintitrés.

Ohttps://congresodetlaxcala.gob.mx/wp-content/uploads/2023/09/A.488.-NOMBRAMIENTO-
RATIFICACI%C3%93N-PARA-INTEGRAR-EL-COMIT%C3%89-DE-ADMINISTRACI%C3%93N-EN-
CONCECUENCIA-AL-PRESIDENTE-PARA-3erA%C3%910-DE-LA-LXIV-
LEGISLATURA.31082023.pdf

61 Consultable en https://congresotlaxcala.gob.mx/wp-content/uploads/2021/09/acta_31082023.pdf
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Ratifican a presidenta de la JCCP y pregige: i de Administracidn del Congreso Loca

El PAN aludié ante el Tribunal local que el acuerdo de registro del
OPLE viola los dispuesto en los articulos 14, 16, 41, y 116, fraccidn
I, parrafo segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ultimo parrafo del articulo 55 de la Constitucion local y
tercer parrafo inciso j) del articulo 19 de los Lineamiento dado que el
candidato cuestionado no cumple con el requisito de elegibilidad
constitucional para contender via reeleccion como de diputado de
mayoria relativa por el distrito 01 con cabecera en San Antonio

Calpulalpan.

Ahora bien, en el expediente de la instancia local obran como pruebas
las siguientes copias certificadas:

e Acuerdo de integracion del grupo parlamentario del PRD en el

Congreso local de primero de septiembre de dos mil veintiuno.52

62 Fojas 1103 a 1107 del cuaderno accesorio en electronico.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

e ENADO {5
S s ,é“’f}

SECRETARIA PARLAMENTARL

PRIMERO. Con fundarfjen|
Constitucidn Politica del Estagk
57, 59 y 60 de la Ley Orga

o en lo dispuesto por los articulos 45 de la

isre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion 111,

del Poder Legisiative del Estado, la LXIV

Legislatura del Congreso deff Bstado de Tlaxcala, declara integrados los

Grupos Paramentarios y re como ntes de Partidos a

las y los ciudadanos diputdi@s que integran el Poder Legislativo del
= . para quedar de la forma siguiente:

Dip. Vicente Moralas P&
Dip. Lupita Cuamalzi Ag
Dip. Miguel Angel Caba
Dip. Brenda Cecilia Vill2
Dip, Maria Guillermina
Dip. Rubén Teran Agul
Dip. Marcela Gonzalez
Dip. Jorge Caballero

Grupe Parlamentario ge rtido del Trabajo

Dip. Miguel Angel Co s Cervantes

Dip. Gabriela Esperangh p

Dip. Leticia Martinez

Dip. Lorena Ruiz Gargfa
. Grupo Parlamenta ido Revolucionario Institucional
Dip. Diana Torrejon Rodrig
Dip. Fabricio Mena Rodrigud
Dip. Blanca Aguila Lima

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax.
Tel. 246 689 31 33
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

LYIV LEGISLATURA
e
¥

SITARLA Grupo Parlamentario

TLAXCALA

BN, Grupo Parlaments

&\ Democratica

'L_%l Dip. Ever Algjandro G
Dip. Juan Manuel Ca

| Partido de la Revolucién

artido Verde Ecologista de México

Dip, Jaciel Gonzalez -H E
Dip, Maribel Leén Gruz &8
Grupo Parlamentario dé§Partido Nueva Alianza Tlaxcala

Dip. Lenin Calva Perez
Dip. Bladimir Zainos Flo

Representante del aa
Dip. Ménica Sanchez Ang
F.hpnuntanh dal_ Pa
. E:iﬁ; José Gilberto Tem

; Representante del Palido Alinza Ciudadana
Dip. Laura Alejandra R
. Representante del P
Dip. Reyna Flor Béez

SEGUNDO. Publique sdh
del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33

OOS553 5

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

' {@\} ’ TLAXCALA

Dado en la sala de §
Legislativo del Estado Libraa
de Xicohténcatl, al primer d

(\/Il/.‘

C. MARIBEL LEON CRUZ
DIP. SECRETARIA

‘Calle Iignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33 .
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El suscritoe Licenciade Noé Hernandez Rojas,. Secretarico Parlamentaric del
Congresc del Estado Libre Soberanc de Tlaxcala, con fundamento en o
dispuestc por ol articuls 104 fraccion 1X de la Ley Organica del Poder
Losinimtive el Eatado o Tlmxomlm.o — = - - - = - == -2 —— o --—o=-=2

Que la presente copla fotostatics que conata de tras fojas Otiles por mu lacdo
=

anverso tam. carta. concusrdan fislmente con sSus o nales que tengo =
i | e e e, ol el i

integrados

>

ey de Pa - Tan o lOe Sludmadnrcs alpu(adcs aus integran
Ia LXIV Legisiatura del FPoder Legisiativo del Congreso Estadc de
TR BIB - = = = = — = — — = —— = m === —— o — —— - - = - =

Por ls que se expide la presente on = clo Tiaxcala de Xicohténcatl: =
o= tre= dia= del me= de abri

Sa mil veinticuatro

e Acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil veintitrés por el que se
declara la integracion los grupos parlamentarios, del cual no se

advierte algiin cambio en el grupo parlamentario del PRD.53

ESTADO LIBRE Y SC
LEIV LEGISLATURA

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamenio &
de la Constitucitn Politica del
fraccién W1, 10 apartado B
Legistativo del Estado; 2 y 13 d
reforma el punto PRIMERO de
dos mil veintiune, por el que s&
reconocidos os Represantanbesgl
del Estado, para quedar de la fo i

iispuesio por los artfculos 45 y 54 fraccian LK
Libre v Soberano de Tlaxcala; 5 fraccidn I, 8
Wi, y 57 de la Ley Organica del Poder
lamento Interior del Congreso del Estado, se
werdo de fecha primero de septiembre del afio
Miaran integrados los Srupos Paramentarios y
Partidos de la LXN Legisiatura del Congreso
siguiente:

PRIMERO. ...
Grupo Parlamentario del rtido MORENA
Grupo Parlamentario del Alirtida del Trabajo
Dip. Miguel Angel Covarrubiiss C=rvantes

Bip, Gabriela Esperanza Sdekliménez

Dip. Leticia Martinaz Card

Grupo Parlamentaric del o Revolucionario Institucional

Grupo Parlamentario d o de la Revolucion Democratica

Grupo Parlamentaric fido Verde Ecologista de México

Grupo Parlamentario del Partfjo Nueva Alianza Tlaxcala
Representante del Partido Encuentro Social Tlaxcala

Calle lgnacio Allendsa
Tel. 246 689 31 32

1, Cantro, 90000, Tlaxcala, Tlax

3 Fojas 1109 a 1112 del cuaderno accesorio en electronico.
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TLAXCAIL A LXIV LEGISLATURA

b Fuerza por México

Independiente :
Dip. Lorena Ruiz Garc
SEGUNDO. ...

UNDO. Publiquese

SEG! presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlax:

s del Palacio Juarez, del
erano de T enlla Giudad de de
| mes de agosto del ano dos mil vei ntitrés.

Legislativo del Estado Libre y
Xicohténcatl, a los dieciocho d

DIP. MIGUEL ANG

" DIANA TORI DRIGUEZ
SECRETARIO

SECRETARIA

® Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33

El suscrito Licenciado Noé Hernandez Rojas, Secretario Parlamentario del
Congreso del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 104 fraccién IX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcal@.- - = - = = == = == - = - -~ = - —=-========= -~

Que la presente copia fotostatica que consta de dos fojas atiles por su lado
anverso tamano carta, concuerdan fielmente con sus originales que tengo a
la vista y a que me remito, obran en el archivo de la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso del Estado, relativo al Acuerdo de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, por el que se reforma el punto
PRIMERO del Acuerdo de fecha primero de septiembre de dos mil veintiuno,
por el que declaran integrados los Grupos Parlamenta v

los Representantes de Partidos de la LXIV Legislatura del Congreso del
EStadO.- - - - - - - - - - s m s - e s e s s s s s s s s e m s s m s m s s —==

Por lo que se expide la presente en la ciudad de Tlaxcala de chohténcstl a
los tres dias del mes de abril de dos mil veinticuatro.- - - - - - - &% - - - - — - -

AL ADO /5
= 2% e, 1

SECRETARIA PARLAMENTAR!

e Acuerdo de diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés por el
que se declara la integracion de los grupos parlamentarios, del cual
no se advierte algin cambio en el grupo parlamentario del PRD.%4

64 Fojas 1113 a 1116 del cuaderno accesorio tnico en electronico.
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ZLaxcrL®
S PARLAMENTARL
SECRETARIA e

PRIMERO. Con fundamento en Ig
de la Constitucién Politica del Es
fraccion Ill, 10 apartado B fraci
Legislativo del Estado; 2 y 13 del
reforma el punto PRIMERO del
dos mil veintitrés, relacionado co
Estado, para quedar de la forma sifliente:
PRIMERO. ...
Grupo Parlamentario del B tido MORENA

Grupo Parlamentario del Bao del Trabajo
Dip. Miguel Angel Covarrub servantes
Dip~Gabriela Esperanza B
Dip. Fatima Guadalupe Pg

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

-~ e LXIV LEGISLATURA
ITLAXCALA

puesto por los articulos 45 y 54 fraccién LXII
Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién I, 9
Vil, y 57 de la Ley Organica del Poder
lamento Interior del Congreso del Estado, se
sjuerdo de fecha dieciocho de agosto del arfo
los Grupos Parlamentarios del Congreso del

Grupo Parlamentario del

Grupo Parlamentario de!

Grupo Parlamentario de

Grupo Parlamentario del Parti§

D Nueva Alianza Tlaxcala

Representante del Partido Enéilentro Social Tlaxcala

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33

o Verde Ecologista de México

oSS 6 q

DE TLAXCALA

LXIV LEGISLATURA

Representante del Partidy ién Nacional

Representante del Partid 3 nza Ciudadana

Representante del Partido

Iindependiente

+.. SEGUNDO. ...

SEGUNDO. Publiquese el
de TI

Gobierna del Estad

- Dado en la sala de sesion
‘Legislativo del Estado Libre y Sob
Xicohténcatl, a los diecinueve d
-veintitrés.

o de Tlaxcala, en la Ciudad

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JI
SECRETARIA

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33
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El suscrito Licenciado Noé Hernandez Rojas, Secretario Parlamentario del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 104 fraccién IX de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado de Tlaxcala.- - -------------------c--------c-

Que la presente copia fotostatica que consta de dos fojas atiles por su lado
anverso tamafo carta, concuerdan fielmente con sus originales que tengo a
la vista y a que me remito, obran en el archivo de la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso del Estado, relativo al Acuerdo de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, por el que se reforma el
punto PRIMERO del Acuerdo de fecha dieciocho de agosto del afio dos mil
veintitrés, relacionado con los Grupos Parlamentarios del Congreso del
EstadO.------------ccccmmesm s s mm s mmmm - m-mmm - oo - - - m—- - =

Por lo que se expide la presente en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl; a
los tres dias del mes de abril de dos mil veinticuatro.- - - - - - ----------

ECRETARIA PARLAMENTA

En ese tenor, de la valoracién y adminiculacion®® de tales probanzas
se advierte que no existid una desvinculacidn real del grupo
parlamentario del PRD, sin que para el cumplimiento del requisito
bastara la renuncia a la militancia, dado que para efectos del trabajo
parlamentario el diputado cuestionado seguia perteneciendo a la
fraccion, y existen indicios de su participacion en un Comité de
Administracién como su representante, lo cual resulta consultable en
el link proporcionado por el recurrente, sin que tales cuestiones estén
cuestionadas en cuanto a su existencia y contenido.

Debiéndose indicar que su integracion al Comité parte de la
presuncion de que fue como integrante del grupo parlamentario, no
sélo por la inclusidon de su nombre y vinculacion al PRD, sino también
dado que en términos de los articulos 58 y 73 de la Ley Organica del
Poder Legislativo:

e EIl voto del Diputado que deje de pertenecer a un grupo

parlamentario, se le restara de la ponderacion ante la Junta de

65 En términos de los articulos 29, fraccion I, 31, 36 de la Ley de Medios local.
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del Poder Judicial de la Federacion

Coordinacién y Concertacion Politica a su anterior grupo, asi
como, ante el Comité de Administracion.

e El diputado que deje de pertenecer a un grupo parlamentario,
sin integrarse a otro existente, sera considerado como diputado
independiente y sin representacion en la Junta de Coordinacion
y Concertacién Politica, sin embargo, seguira gozando de las
mismas prerrogativas que esta Ley establece.

e Para la integracién del Comité de Administracion de la
Legislatura, el Pleno la constituira en la primera sesion ordinaria
de cada afo; para ello cada grupo parlamentario propondra a
un Diputado de entre ellos se elegira un Presidente por mayoria

simple de votos. Su duracioén sera por un afo.

En ese contexto al no haberse dado una desvinculacién real y efectiva
del vinculo partidista en la fecha limite -veintiocho de febrero de dos
mil veintitrés- el candidato incumple la obligacidén establecida por los
articulos 116, fraccion Il de la Constitucion federal, 35 de Ia
Constitucién Local y 19 de los Lineamientos, por tanto, es inelegible.

EFECTOS.

1. Revocar el acuerdo ITE-CG 105/2024 del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por el cual se aprobé el registro de
las candidaturas de Ever Alejandro Campech Avelar y Lorena Ruiz
Garcia.

2. Ordenar a la candidatura comun denominada “Sigamos
Haciendo Historia en Tlaxcala”, integrada los partidos politicos
MORENA, Verde Ecologista de México, Redes Sociales
Progresistas Tlaxcala, Fuerza por México Tlaxcala y Nueva
Alianza Tlaxcala que, en el plazo de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la notificacion de la presente sentencia, solicite al
OPLE la sustitucion de las candidaturas referidas.

En ese tenor, se vincula a los 6rganos de dirigencia de MORENA y
Nueva Alianza Tlaxcala, al ser los partidos que presentaron las
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candidaturas revocadas, para que se realicen las sustituciones
respectivas.

3. Se vincula al OPLE de Tlaxcala para que tenga por revocados
los registros de Ever Alejandro Campech Avelar y Lorena Ruiz
Garcia y una vez se presenten las sustituciones respectivas, proceda
a la verificacion inmediata de los requisitos de elegibilidad, asi como
demas normatividad aplicable, atendiendo la regulacion de acciones
afirmativas en su caso.

4. Efectuadas las actuaciones conducentes la candidatura comun
denominada “Sigamos Haciendo Historia en Tlaxcala” y el OPLE
deberan informar sobre el cumplimiento a lo ordenado dentro de
las veinticuatro horas siguiente a que ello ocurra.

Por los motivos expuestos, formulamos el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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