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México, Distrito Federal, a catorce de mayo de dos mil

catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
reconsideracion identificado con la clave de expediente SUP-
REC-438/2014, promovido por Inés Eugenia Martinez Lopez y
Zilpa Castellanos Lopez, en contra de la resolucién de
veintisiete de febrero del presente afo, dictada por la Sala
Regional de este Tribunal Electoral, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad de
Xalapa, Veracruz, (en adelante Sala Regional Xalapa) en el
expediente SX-JDC-80/2014, y
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por las recurrentes, en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo CG-SIN-1/2012. El diecisiete de noviembre de
dos mil doce, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca aprobd el Catalogo
General de los municipios que elegirian a sus autoridades bajo
el régimen de sistemas normativos internos, entre ellos, el de

Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca.

2. Informe del Presidente Municipal. Mediante oficio
MSDN/598/2013, de quince de mayo de dos mil trece, el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santo Domingo
Nuxaa, Oaxaca informé a la Directora Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de ese Estado, que la eleccion de los
concejales del mencionado Ayuntamiento se llevaria a cabo a
las once horas del quince de agosto de dos mil trece, en el aula

de reuniones del citado municipio.

3. Primera convocatoria. El quince de julio de dos mil
trece se emiti0 la primera convocatoria para la eleccion de
concejales del municipio de Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca,
dirigida a todos los ciudadanos, incluyendo la cabecera
municipal, agencias municipales y de policia, asi como nucleos
rurales, en la que se establecio como fecha de designacion de

autoridades el treinta siguiente.
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4. Primera asamblea general comunitaria. El treinta de
julio de dos mil trece, los integrantes del ayuntamiento y veinte
ciudadanos se reunieron con la finalidad de realizar la asamblea
general comunitaria pero, al no existir el quérum necesario, se

acordd emitir una segunda convocatoria.

5. Segunda convocatoria. EI dos de agosto del afio
proximo pasado se emitid la segunda convocatoria para la
eleccion de concejales del citado municipio, en la cual se
determiné como fecha para la realizacion de la nueva asamblea

el quince de agosto de dos mil trece.

6. Segunda asamblea general comunitaria. EI quince
de agosto de dos mil trece se llevé a cabo la Asamblea General
Comunitaria a fin de elegir a los integrantes del Ayuntamiento
de Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca, para el periodo dos mil
catorce-dos mil dieciséis (2014-2016), en la que resultaron

electos los cargos gue se indican a continuacion:

| CARGO | PROPIETARIO | SUPLENTE

| Presidente | Noel Reyes Martinez | Cupertino Lépez Lépez

| Sindico | Octavio Lopez Martinez | Salomén Martinez Garcia
| Regidor de Hacienda | Roberto Sanchez Lépez | Felipe Marcos Armenta

| Regidor de Obras | Gaudenio Miguel Lépez | Jaime Garcia Martinez

| Regidor de Educacién | Eleazar Lépez Sanchez | Gamaliel Sanchez Miguel

7. Medio de impugnacion local relacionado con la litis.
El veintitrés de agosto de dos mil trece, Juan Séanchez
Castellanos, Tranquilino Sanchez, Gildardo Isidro Lopez Lopez,
Abimelec Lopez Lopez, Cain Castellanos y Luis Sanchez
Castellanos presentaron ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, juicio para la protecciéon de
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los derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen
de sistemas normativos internos, a fin de controvertir las
elecciones celebradas en la Asamblea General Comunitaria de

quince de agosto de dos mil trece.

En dicha impugnacion, los actores manifestaron o
siguiente: a) que se les nego el derecho de votar y ser votados;
b) que las elecciones se realizaron tras la emisiéon de la primera
convocatoria y no de la segunda; y, ¢) que las mujeres no
participaron en las mencionadas elecciones, privandolas asi de

su derecho de votar y ser votadas.
Dicho juicio se radicé con la clave JDCI1/18/2013.

8. Primera reunién de trabajo. El cuatro de septiembre
de dos mil trece se realizd la reunion de trabajo entre el
Coordinador de la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos y diversos ciudadanos del municipio antes citado, en la
que estos ultimos solicitaron que se convocara a una nueva
reunién donde se incluyera a las autoridades municipales, pues
manifestaron su inconformidad con la elecciéon de quince de

agosto de dos mil trece.

9. Segunda reunidén de trabajo. El siguiente veintitrés, se
realizo la segunda reunion de trabajo ante el citado Coordinador
y diversos ciudadanos del municipio de Santo Domingo Nuxaa,
Oaxaca, y se hizo constar que no se presentaron las
autoridades municipales; ademas, los ciudadanos solicitaron al

Instituto local que calificara la eleccion celebrada el quince de
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agosto pasado y se les notificara la fecha de dicho acto a fin de

controvertirlo.

10. Tercera reunion de trabajo. El dieciocho de
noviembre de dos mil trece se llevd a cabo una reunion de
trabajo entre los funcionarios de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Electoral de Oaxaca,
en donde las autoridades integrantes del Ayuntamiento de
Santo Domingo Nuxaa y diversos ciudadanos del mencionado
municipio acordaron celebrar una nueva asamblea general
comunitaria el veinticuatro de noviembre de dos mil trece en la
que serian convocados hombres y mujeres teniendo la
oportunidad de votar y ser votados por igual; también se sefialo
gque a partir del diecinueve de noviembre, el Presidente
Municipal y su ayuntamiento, de acuerdo a Sus Uus0Ss Yy
costumbres, difundirian la convocatoria para invitar a todos los
ciudadanos de la cabecera municipal, las diversas agencias y

nucleos rurales, a dicho acto.

Asimismo, cabe sefalar que en el tercer punto de acuerdo
de la reunion de trabajo antes citada se tuvo por desistidos a
Juan Sanchez Castellanos, Tranquilino Sanchez, Gildardo
Isidro Lépez Lbépez, Abimelec Lopez Lopez, Cain Castellanos y
Luis Sanchez Castellanos, del medio de impugnacion radicado
con la clave JDCI/18/2013.

11. Tercera Asamblea General Comunitaria de
eleccion. El veinticuatro de noviembre de dos mil trece, la

comunidad del municipio de Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca,
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celebrd la nueva asamblea general comunitaria, en la que se

determing ratificar a la planilla electa el quince de agosto previo.

12. Acuerdo CG-IEEPCO-SNI-134/2013. El veintinueve
de diciembre de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana calific6 como
legalmente validas las asambleas generales comunitarias
celebradas el quince de agosto y el veinticuatro de noviembre,
por consiguiente, expidid la constancia de mayoria a los

ciudadanos que se mencionan en la siguiente tabla:

| CARGO | PROPIETARIO | SUPLENTE

| Presidente | Noel Reyes Martinez | Cupertino Lépez Lépez

| Sindico | Octavio Lépez Martinez | Salomén Martinez Garcia
| Regidor de Hacienda | Roberto Sanchez Lépez | Felipe Marcos Armenta

| Regidor de Obras | Gaudenio Miguel Lépez | Jaime Garcia Martinez

| Regidor de Educacién | Eleazar Lépez Sanchez | Gamaliel Sanchez Miguel

13. Medios de impugnacién estatales. En contra de
dicho acuerdo, el dos de enero de dos mil catorce, Rosaibe
Otilia Miguel Lopez, Febe Lépez Lopez, Betzabe Hernandez
Lépez, Eufrosina Sanchez Castellanos, Rubiera Lopez Miguel,
Celia Lopez Lopez, Rebeca Lopez Lopez, Crispina Miguel
Lopez, Yaselina Masiela Miguel Loépez, Lucila Sanchez
Castellanos, Filadelfa Castellanos, Juan Sanchez Castellanos,
Abimelec Lopez Lépez, Luis Sanchez Castellanos, promovieron
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de
la ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos,
ante el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, mismo que se
radic6 con la clave JDCI/02/2014.

El inmediato tres, las ahora recurrentes interpusieron
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juicio ciudadano ante el Tribunal antes citado a fin de
controvertir el acuerdo antes referido, el cual calific6 como
legalmente validas las asambleas generales comunitarias
celebradas el quince de agosto y el veinticuatro de noviembre,

mismo que se radico con la clave JDC/08/2014.

14. Reencauzamiento a la instancia local. El catorce de
enero de dos mil catorce, el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca acordo reencauzar el juicio promovido por
las actoras a juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas

normativos internos.

Dicho tribunal radico el aludido medio de impugnacion con
la clave JDCI/11/2014.

15. Sentencia del Tribunal Electoral local. El diecisiete
de enero de dos mil catorce, el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca resolvio, entre otras
cuestiones, acumular el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos identificado con la clave
JDCI/11/2014 al diverso JDCI/02/2014, asi como confirmar el

acuerdo impugnado.

16. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veintidos de enero de dos mil
catorce, Inés Eugenia Martinez Lopez y Zilpa Castellanos
Lopez presentaron demanda de juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano, ante el Tribunal
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responsable, para combatir la resolucion sefialada en el punto

gue antecede.

17. Recepcion en Sala Regional Xalapa. El treinta y uno
de enero del afio en curso, se recibid en la Oficialia de Partes
de la Sala Regional Xalapa el escrito del medio de
impugnacion, asi como las constancias atinentes que remitio la

autoridad responsable.

En esa misma fecha, el Magistrado Presidente de la Sala
Regional Xalapa ordeno formar el expediente identificado con la
clave SX-JDC-80/2014.

18. Sentencia de la Sala Regional Xalapa. El veintisiete
de febrero de dos mil catorce, la Sala Regional Xalapa resolvio
el aludido medio de impugnacion al tenor del punto resolutivo
siguiente:

“UNICO. Se confirma la sentencia de diecisiete de enero de dos mil

catorce, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial

de Oaxaca, en el expediente JDCI/02/2014 y JDC/11/2014
acumulado, mediante la cual confirmo el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-

134/2013, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de dicha entidad federativa,

en el que calificé de legalmente vélida la eleccion a concejales al
ayuntamiento de Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca.”

Dicha determinacion fue notificada a las recurrentes el

veintiocho de febrero de dos mil catorce.

[I. Acto Impugnado. Inconforme con lo anterior, el tres de
marzo del presente afo, las actoras interpusieron recurso de
reconsideracion ante la Sala Regional Xalapa, a fin de impugnar
la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-80/2014.
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lll. Recepcién en Sala Superior. Por oficio TEPJF-SRX-
SGA-653/2014, de cuatro de marzo de dos mil catorce, recibido
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el inmediato dia
cinco, el Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal Electoral remitio la demanda del

recurso de reconsideracion, junto con sus anexos.

IV. Turno a Ponencia. Por proveido de cinco de marzo
de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral acord¢ integrar el expediente identificado con la clave
SUP-REC-438/2014, con motivo del recurso presentado por

Inés Eugenia Martinez Lopez y Zilpa Castellanos Lopez.

En términos del citado proveido, el expediente fue turnado
a la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en los
articulos 19 y 68, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X y 189, fraccién XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 64 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de

un recurso de reconsideracion promovido por unas ciudadanas
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para controvertir la sentencia dictada por la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal Electoral, al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SX-JDC-80/2014.

SEGUNDO. Requisitos especiales de procedibilidad.
Previamente debe tenerse presente que, en términos de lo
preceptuado en el articulo 2°, de la Constitucion federal, se
establece que, en la ley, se debe garantizar a los integrantes de
los pueblos indigenas "el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado”, lo cual, aunado a lo dispuesto en el articulo 17,
parrafos segundo y tercero, de la propia Constitucion, por
cuanto a que los tribunales deben estar expeditos para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, asi
como el que se garantizara la independencia judicial y la plena
ejecucion de sus resoluciones, obligan a esta Sala Superior a
tener un mayor celo en la aplicacion de las causales de
improcedencia que se prevén expresamente en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

las que derivan de la normativa aplicable en la materia.

Esta dltima conclusién se apunta porque los integrantes
de dichas comunidades deben tener un acceso a la jurisdiccion
del Estado real, no virtual, formal o tedrica, si fuera el caso de
gue indebidamente se prescindiera de sus particulares
condiciones, por lo que se debe dispensar una justicia en la que
se puedan defender en forma real y no retérica, sin que se

interpongan impedimentos procesales por los que se prescinda

10
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de sus particulares circunstancias, ya que la efectividad de la
administracion de justicia debe traducirse en un actuar que
sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una resolucion
0 sentencia alejada de formalismos exagerados e innecesarios,
para que, en forma completa y real, el érgano jurisdiccional

decida materialmente o en el fondo el problema planteado.

De esta manera, una inteleccion cabal del enunciado
constitucional "efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”,
derivada de una interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones citadas, debe entenderse como el derecho de los
ciudadanos a lo siguiente: a) La obtencion de una sentencia de
los organos jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucion del
problema planteado; c¢) La motivacion y fundamentacion de
dicha decision jurisdiccional, y d) La ejecucion de la sentencia

judicial.

En el caso se cumple con los requisitos generales y
especiales de procedencia, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso
b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 65, y 66, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, tal y como se demuestra a continuacion.

i. Forma. El recurso se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; en el se hace constar el nombre de las
recurrentes, domicilio para recibir notificaciones y persona
autorizada para tal efecto; se identifica el acto impugnado, se
enuncian los hechos y agravios en los que se basan las

impugnaciones, asi como los preceptos presuntamente

11
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violados; por ultimo, se hacen constar tanto los nombres como

las firmas autdgrafas de quienes promueven.

ii. Oportunidad. Se tiene que el medio de impugnacion
se presento dentro del plazo legal de los tres dias previsto en el
articulo 66, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral prevé
qgue el recurso de reconsideracion debe interponerse dentro de
los tres dias contados a partir del siguiente al que se hubiere
notificado la sentencia impugnada de la Sala Regional

correspondiente.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que la
sentencia impugnada se emitio el veintisiete de febrero del afio
en curso, sentencia que obra en el cuaderno accesorio 1, de la
foja 249 a la foja 285 asi también, de dichas constancias se
advierte que la sentencia materia de impugnacion se notificd a
las recurrentes el veintiocho siguiente, lo cual se observa en la
razon de notificacion que obra a foja 295 del mencionado

cuaderno accesorio.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que de
conformidad con lo establecido en los articulos 14, parrafo 1,
inciso a), 4, inciso b) y 16, parrafo 2, las pruebas sefialadas en
el parrafo anterior constituyen documentales publicas con valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

12



SUP-REC-438/2014

En virtud de que la sentencia impugnada se emitié el
veintisiete de febrero de dos mil catorce, se notificdé a las
recurrentes el veintiocho siguiente, y la demanda de recurso de
revision se presento el tres de marzo del mismo afio, se tiene
gue el medio de impugnacion se presento dentro del plazo legal

de tres dias.

iii. Legitimacion. Se satisface este elemento, porgque Inés
Eugenia Martinez Lopez y Zilpa Castellanos Lépez, cuentan
con legitimacion para comparecer como recurrentes en la
presente instancia, ya que alegan ser mujeres indigenas
pertenecientes a la comunidad de Santo Domingo Nuxaa,
Oaxaca, por lo que es inconcuso que las promoventes se

encuentran legitimadas para interponerlo.

Al respecto, las recurrentes enderezan su accion sobre la
base de afirmar ser residentes en el aludido municipio y formar
parte de la comunidad indigena respectiva y exigen el respeto a
sus tradiciones y normas consuetudinarias para la eleccion de
sus autoridades municipales, lo cual es suficiente para
considerarlas como ciudadanas integrantes de dicha comunidad
indigena, pues conforme al articulo 2°, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
conciencia de su identidad indigena es el criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.

Al respecto, debe considerarse que el derecho a la libre
determinacion y la autonomia establecido en el articulo 2°,

quinto parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

13
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Mexicanos, se entiende como la base del ejercicio de una serie
de derechos especificos relacionados con los ambitos de
decision politica, econdmica, social y juridica al interior de las
comunidades que forman parte de los pueblos indigenas, los
cuales, por lo tanto deben ser respetados por el Estado
mexicano para garantizar las expresiones de identidad de

dichos pueblos y sus integrantes.

En los articulos 3, 4, 9 y 32 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
se ha contemplado que para el ejercicio del derecho de libre
determinacién, dichos pueblos tienen el derecho colectivo e
individual a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e
identidades, comprendido el derecho a identificarse a si mismas
como indigenas y a ser reconocidas como tales. De este
derecho fundamental a la libre determinacion se desprenden

dos derechos centrales:

1. El reconocimiento de los sistemas normativos de los
pueblos indigenas, sus instituciones y autoridades propias, asi
como el correspondiente ejercicio de la jurisdiccion por parte de
las autoridades indigenas, como se reconoce en el articulo 2°,
apartado A, fracciones Il y lll, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; vy,

2. El derecho fundamental de que las personas o las
comunidades se autoadscriban como miembros de pueblos
indigenas, lo cual entrafia consecuencias juridicas sumamente

iImportantes para el efectivo acceso a la justicia para los

14



SUP-REC-438/2014

indigenas (articulo 2°, tercer parrafo y apartado A, fraccion VIII,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

En ese sentido, la autoadscripcion es la declaracion de
voluntad de personas (individual) o comunidades (colectiva)
gue, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, linguistico o
de otro tipo, deciden identificarse como miembros de un pueblo

indigena y que se identifica como tal.

Asi, la autoadscripciéon se entiende como un derecho
fundamental consistente en el reconocimiento que realiza una
persona en el sentido de pertenecer a un pueblo o comunidad

indigena, con base en sus propias concepciones.

La funcion de la autoadscripcion es muy relevante, pues
funge como medio para exigir los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas.

Esto es asi, porque el ejercicio de éste derecho trae
aparejada una serie de derechos y obligaciones del Estado
hacia el individuo o colectividad, del pueblo indigena hacia sus

miembros y también de las personas hacia su pueblo.

Por tanto, el criterio fundamental para determinar si una
persona es integrante o forma parte de un pueblo o comunidad
indigena consiste en el derecho a la autoadscripcion, es decir,
la facultad de grupos e individuos de identificarse con alguno de
los pueblos indigenas y asi gozar de los derechos que de esa
pertenencia se derivan, lo que a su vez implica derechos o
medidas diferenciadas, lo cual tiene su base ultima en el

reconocimiento respeto de la dignidad de las personas, pues el

15
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individuo mismo puede y debe definir su adjudicacion étnico-

cultural.

Tal situacion se encuentra reconocida tanto en la
Constitucion mexicana, la cual indica que “la conciencia de
identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas”, asi como en el articulo 1, apartado 2 del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Conferencia General de dicho
organismo internacional el veintisiete de junio de mil
novecientos ochenta y nueve, el cual fue ratificado por el
Estado Mexicano el cinco de septiembre de mil novecientos
noventa, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno,
conforme al cual se establece “la conciencia de su identidad
indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las

disposiciones del presente Convenio.”

Por ende, en principio, es suficiente con que las
promoventes del presente medio de impugnacion se
identifiquen y autoadscriban como indigenas integrantes de la
comunidad de Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca, tal y como lo
manifiestan en su escrito recursal, para que se les tenga y
considere como tales con todas las consecuencias juridicas que
ello implique, de tal manera que en todo caso, a quien afirme lo

contrario, corresponde aportar los medios de prueba atinentes,

16
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en términos de lo establecido en el articulo 15, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, maxime que el caracter de indigenas de las
ciudadanas en forma alguna se encuentra controvertida, en

términos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo citado.

Robustece lo anterior, el criterio reiterado por esta Sala
Superior conforme al cual la interpretacion sisteméatica de los
articulos 2°, apartado A, fraccion VIII, 17 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
apartado 1, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 2, 4, 9, 14 y
15 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
conduce a considerar que en los medios de impugnacion
promovidos por integrantes de comunidades o0 pueblos
indigenas, que planteen el menoscabo o detrimento de su
autonomia para elegir a sus autoridades o representantes por el
sistema de usos y costumbres, el juzgador debe analizar la
legitimacion activa de manera flexible por las particularidades
gue revisten esos grupos o comunidades, y las posibilidades
juridicas o facticas que tengan sus integrantes para allegarse
de los elementos necesarios para acreditarla, debiendo evitar
en lo posible, exigir requisitos o0 medidas que son propias del
sistema ordinario de acceso a la jurisdiccion electoral, que
puedan impedir la imparticion de justicia y el ejercicio de algun
derecho o su reconocimiento en favor de los mencionados

grupos o comunidades.
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El criterio anterior se encuentra contenido, mutatis
mutandis, en la jurisprudencia numero 27/2011 consultable en
las paginas 217 a 218 de la Compilacion 1997-2013:
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia,
Volumen 1, publicada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE".

En ese orden de ideas, si las ciudadanas en cuestion
afirman ser ciudadanas e integrantes de la comunidad indigena
de Santo Domingo Nuxda, Oaxaca, y tal situacion no se
encuentra controvertida y mucho menos existe en autos
constancia alguna de la cual se pueda advertir, asi sea
indiciariamente, la falsedad de alguna de estas afirmaciones,
entonces es valido estimar que la legitimacion de las

ciudadanas que firman la demanda se encuentra acreditada.

En el mismo orden de ideas, las ciudadanas referidas
interponen el presente recurso de reconsideracion por su propio
derecho, quienes estiman que la resolucibn combatida les
causa perjuicio porque la Sala responsable desestimd los
agravios esgrimidos en el escrito de demanda del juicio
ciudadano, presentado en contra de la resoluciéon del Tribunal
Electoral Local que calificO de legalmente valida la eleccion a

concejales al ayuntamiento de Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca.
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En el caso, si bien no se actualiza alguna de las hipo6tesis
del articulo 65 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén, dichas recurrentes plantean diversos agravios en
contra de la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa, en

la que fueron parte.

A juicio de esta Sala Superior, ello es suficiente para
considerar que tienen legitimacion para interponer el recurso de
reconsideracion, en tanto que, estimar lo contrario, implicaria

una violacion a la garantia fundamental de acceso a la justicia.

Es asi que, con el objeto de garantizar a las ciudadanas la
proteccion de sus derechos politico-electorales, se someta a un
control de constitucionalidad y legalidad electoral y se deben
interpretar de manera extensiva las normas previstas en los
articulos 61 y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de tal forma que permitan potenciar el derecho
subjetivo de acceso a la justicia, en términos de lo establecido
por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En efecto, ha sido criterio de esta Sala Superior el admitir
gue quienes estan legitimados para promover los medios de
impugnaciéon ante las Salas Regionales de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo estan también
para promover el recurso de reconsideracion previsto en los
articulos 3, parrafo 2, inciso b) y 61 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, no

! SUP-REC-41/2013.
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obstante lo dispuesto por el numeral 65 del propio

ordenamiento legal.

En el caso concreto, esta acreditado en autos que las
promoventes del recurso citado al rubro fungieron como
actoras, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano instaurado ante la Sala Regional
responsable, del que deriva la sentencia que ahora se impugna,

juicio que se radic6 bajo la clave SX-JDC-80/2014.

Por tanto, a fin de dar funcionalidad al sistema de
Impugnacion electoral y garantizar a las actoras como sujeto de
Derecho a un efectivo acceso a la justicia constitucional
completa en la materia, al considerarse afectadas por la
sentencia reclamada dictada por la Sala Regional responsable,
en el caso concreto las actoras estan en aptitud de instar a esta
autoridad jurisdiccional para que conozca el presente recurso

de reconsideracion.

iv. Interés juridico. Las recurrentes cuentan con interés
juridico para interponer el presente medio de impugnacion, toda
vez que mediante el mismo controvierten una sentencia dictada
dentro de un juicio que repercute directamente en la elecciéon
mediante el régimen de sistemas normativos internos de sus
autoridades municipales, aunado a que las recurrentes
comparecieron como actoras en el medio de impugnacion ante

la Sala Regional.

Debe precisarse que el interés juridico ha sido concebido

como el que le asiste a quien es titular de un derecho subjetivo -
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publico o privado- que resulta lesionado por el acto de autoridad
reclamado, por tanto este requisito de procedibilidad supone la

reunion de los siguientes elementos:
1) La existencia de un interés exclusivo, actual y directo;
2) El reconocimiento y tutela de ese interés por laley y,

3) Que la proteccidén legal se resuelva, en la aptitud de su titular
para exigir del obligado la satisfaccion de ese interés mediante

la prestacion debida.

En este sentido, por regla general, el interés juridico
procesal se surte si en la demanda se aduce la infraccion de
algun derecho sustancial del enjuiciante y, a la vez, éste hace
ver que la intervencidon del 6érgano jurisdiccional es necesaria y
atil para lograr la reparacion de esa conculcacién, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendiente a obtener el
dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucién reclamados, que producira la
consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico-electoral violado, por lo que, si se
satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual

conducira a que se examine la pretension.

Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion
del derecho que se dice violado, lo que en todo caso

corresponde al estudio del fondo del asunto.
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Sirve de sustento a lo sostenido la tesis de jurisprudencia
7/2002, sustentada por esta Sala Superior, bajo el rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO™.

Por consiguiente, la presente via deviene idonea y Uutil
para reparar los pretendidos agravios, en caso de determinar la

ilegalidad de tal determinacion.

v. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida se emitié dentro de un juicio ciudadano de
la competencia de una Sala Regional de este organo
jurisdiccional federal, respecto del cual el recurso de
reconsideracion conforme al articulo 61, parrafo 1, es el medio
de impugnacion establecido en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para controvertir
este tipo de actos, sin que en la normatividad aplicable se

advierta la procedencia de algun otro medio de defensa.

vi. Requisito especial de procedencia. En la especie se
acredita el requisito en cuestion, atento a las siguientes

consideraciones.

En el articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se establece
que el recurso de reconsideracion es procedente para impugnar
sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales de

este Tribunal Electoral.

2 Consultable en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 398 y 399.
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En los incisos a) y b) del precepto normativo sefialado se
prevén los actos que pueden ser objeto de controversia

mediante el recurso de reconsideracion, a saber:

- Las sentencias dictadas en los juicios de
inconformidad, que se hubiesen promovido para
controvertir los resultados de las elecciones de diputados
y senadores, por el principio de mayoria relativa.

- La asignacion de diputados y senadores electos
por el principio de representacion proporcional, que
lleve a cabo el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

- Las sentencias dictadas en los demas medios de
impugnacion, de la competencia de las Salas
Regionales, cuando éstas hubiesen determinado la no
aplicacion de una ley electoral, por considerarla contraria

a la Constitucion Federal.

La procedibilidad del recurso de reconsideracion,
tratandose de sentencias dictadas en cualquier medio de
impugnaciéon diferente al juicio de inconformidad, se actualiza
en el supuesto de que la Sala Regional responsable hubiese
dictado una sentencia de fondo, en la cual haya determinado la
inaplicacion de una ley electoral, por considerarla contraria a la

Constitucion General de la Republica.

Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el
respeto a las garantias minimas procesales, asi como el

derecho a un recurso efectivo, de conformidad con lo previsto
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en los articulos 1°y 17 de la Constitucion General, asi como 8 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
establecen los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, esta Sala Superior ha ampliado Ia
procedencia del recurso de reconsideracion, lo cual ha
contribuido a la emisiébn de criterios que han fortalecido la
facultad de revisar el control concreto de constitucionalidad que
llevan a cabo las Salas Regionales del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, a partir de la interpretacidén sistematica y
funcional de los articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, 61 y 62 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en los que se prevé que el recurso de
reconsideracion, como parte del sistema de medios de
Impugnacion en materia electoral que garantiza el respeto a los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, es el medio a través del cual las Salas
del Tribunal Electoral estan facultadas para revisar las
sentencias relativas a la no aplicacion de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la Constitucion, la Sala Superior concluye
que el recurso de reconsideracion también es procedente
cuando existen irregularidades graves, plenamente acreditadas,
que atenten contra los principios constitucionales 'y
convencionales exigidos para la validez de las elecciones,
respecto de las cuales las Salas Regionales no hayan adoptado
las medidas necesarias para garantizar su observancia o hayan

omitido su andlisis, toda vez que es deber de este drgano
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jurisdiccional verificar y preservar la regularidad constitucional,
de todos los actos realizados durante el proceso electoral, a fin
de garantizar la plena observancia de los principios

constitucionales y convencionales.

Lo anterior cobra relevancia si se aduce que el analisis
realizado de la norma juridica implicé la interpretacion directa
de la norma constitucional, de sus principios y bases, de
manera tal que con ello el 6rgano jurisdiccional definid su
alcance o contenido y esa actividad hermenéutica resulte, a
juicio de las recurrentes, restrictiva de los principios
constitucionales, en tanto que una diversa interpretacion
pudiera generar o propiciar la expansion de su fuerza normativa

y la vigencia de sus principios.

En el caso, las recurrentes aducen que se afectan los
principios de certeza, no discriminacion, universalidad del
sufragio, legalidad, seguridad juridica y de libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas porque, a su parecer,
la Sala responsable realizé una inexacta valoracion del acervo
probatorio y dej6 de aplicar principios contenidos en la
legislacion electoral respecto a las elecciones que se

desarrollan bajo el sistema normativo interno.

Por otra parte, las actoras aducen que se vulnerdé su
derecho, en la vertiente de votar, y que, en la sentencia
recurrida, la Sala Regional no tomo en cuenta las elecciones
pasadas, ya que de dichas elecciones se podia deducir que la
participacion de la mujer en los comicios ha sido minoritaria y

en algunos casos nula razén que, para las actoras, demuestra
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gue no se permite votar a mujeres en el Municipio de Santo

Domingo Nuxaa, Oaxaca.

En consecuencia, a juicio de esta Sala Superior, estan
satisfechos los requisitos de procedibilidad del recurso de

reconsideracion interpuesto por las recurrentes.

TERCERO. Planteamiento previo al estudio de la litis.
Previo al analisis de fondo de la controversia planteada, esta
Sala Superior considera pertinente hacer las siguientes

precisiones.

El recurso de reconsideracion es un medio de
iImpugnacion en el que se deben cumplir, indefectiblemente,
determinados principios y reglas previstos en la Constituciéon
federal, en la ley adjetiva electoral federal y en la Ley Orgéanica

del Poder Judicial de la Federacion.

En este contexto, cabe destacar lo previsto en el articulo
23, parrafos 1y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, relativo a que en el recurso
de reconsideracion no procede aplicar la institucion de la
suplencia de la deficiente expresion de conceptos de agravio vy,
por ende, que esta Sala Superior no pueda suplir las
deficiencias u omisiones en que hubiere incurrido las actoras, al

expresar los conceptos de agravio correspondientes.

No obstante lo anterior, como se determing, las
recurrentes forman parte del pueblo indigena de Santo
Domingo Nuxaa, Oaxaca, por lo que, bajo esa perspectiva, esta

Sala Superior al realizar el estudio de los agravios, con
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fundamento en los articulos 2, apartado A, fraccion VIII, 17 y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 2, 4, 9, 14 y 15 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4,
apartado 1 y 12 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y 1, apartado 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, procedera a suplir tanto
la deficiencia de los agravios como la ausencia total de los

mMismos.

Ello en virtud de que en los medios de impugnacion
promovidos por las integrantes de comunidades o pueblos
indigenas, en el que se plantee el menoscabo de su autonomia
politica o de los derechos de sus integrantes para elegir sus
autoridades o representantes, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no solo suplir la deficiencia de los
motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,
inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
los derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela

jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 constitucional,
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tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los
tribunales y superar las desventajas procesales en que se
encuentran, por sus circunstancias culturales, econdmicas o

sociales.

Ademas, mediante la maximizacion de la suplencia es
posible tomar en consideracion, para la fijacion de la
controversia y su resolucion, las caracteristicas propias de la
comunidad o pueblo indigena y sus especificidades culturales,

gue evidentemente los diferencian del resto de la ciudadania.

Por ello, la suplencia aplicada en este tipo de medios de
impugnacién permite al juzgador examinar los motivos de
inconformidad planteados inicialmente, aun cuando existan
omisiones, defectos, confusiones o limitaciones en su
exposicion; extremos que, evidentemente, corrigen las
omisiones o0 deficiencias en que hubiere incurrido el
promovente, que responde en buena medida a la precaria
situacibn econOmica y social en que se encuentran los

indigenas en nuestro pais.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, el criterio
contenido en la jurisprudencia nimero 13/2008, consultable en
las paginas 225 a 226 de la Compilacion 1997-2013:
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia,
Volumen 1, publicada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”".
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CUARTO. Estudio de Fondo. Esta Sala Superior
procede al analisis de los conceptos de agravio hechos valer

por las ahora recurrentes.

De la lectura de la demanda, se advierte que la pretension
fundamental de las recurrentes es que se revoque la sentencia
impugnada, asi como la diversa dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca en el
expediente JDCI/02/2014 y JDCI/11/2014 acumulado, y el
acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de esa entidad federativa, por el cual
se declaro la validez de las asambleas generales comunitarias,
para que se declare la nulidad de las mismas de quince de
agosto y veinticuatro de noviembre, ambas de dos mil trece, en
la que se eligieron a los integrantes del Ayuntamiento de Santo
Domingo Nuxad, Oaxaca, para el periodo dos mil catorce-dos
mil dieciséis (2014-2016) a efecto de que se lleve a cabo una
nueva eleccion de concejales del aludido Ayuntamiento, en la
gue se convoque a hombres y mujeres en igualdad de
condiciones, para participar en la designhacion de las

autoridades tradicionales.

La causa de pedir la sustentan en la exclusién de
participar y discriminacion de la que fueron objeto al no
habérseles permitido votar ni ser votadas, violandose con ello el
principio de universalidad del sufragio en la eleccion de

concejales del citado municipio.

A juicio de esta Sala Superior, es fundado el concepto de

agravio relativo a la inobservancia de los principios de no

29



SUP-REC-438/2014

discriminacion de las mujeres, de igualdad y de universalidad
del voto, toda vez que se les impidié participar en la eleccién
popular realizada en la comunidad a la que pertenecen, en
atencién a las circunstancias en las que se llevaron a cabo las
Asambleas Generales Comunitarias para elegir a los
integrantes del Ayuntamiento de Santo Domingo Nuxaa,

Oaxaca, como se explica a continuacion.

A fin de estar en aptitud de dar contestacion al agravio en
cuestion, esta Sala Superior estima pertinente dividir en los

apartados siguientes, el estudio atinente:

- Marco normativo;

- Hechos no controvertidos;

- Consideraciones del tribunal local respecto de la
violacion al principio de no discriminacion de las
mujeres;

- Consideraciones de la Sala Regional Xalapa
respecto de la violacion al principio de no
discriminacion de las mujeres, y

- Fundamentos y motivos de la decisidn de esta Sala

Superior.

- Marco normativo

1. De las elecciones celebradas bajo el régimen de
usos y costumbres en el Estado de Oaxaca. Procedimiento

deliberativo y eleccién en asamblea.
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Por lo que hace a las elecciones celebradas bajo el
régimen de usos y costumbres, en el articulo 2°, apartado A,
fracciones I, II, Ill, y VI, de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que la Nacion
Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a su libre
determinacion se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién politica y cultural, y
elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a los 6rganos de autoridad o representantes y en
los municipios con poblacion indigena, representantes ante los

Ayuntamientos.

Por otra parte, en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, también se reconoce el derecho de la
libre determinacion de las comunidades indigenas para celebrar
sus procedimientos electorales conforme a sus sistemas

normativos internos, al establecer lo siguiente:

“Articulo 16. ElI Estado de Oaxaca tiene una composicion
multiétnica, multilingle y pluricultural, sustentada en la presencia y
diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del Pueblo y comunidades afromexicanas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado
de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria
establecerd las medidas y procedimientos que permitan hacer valer
y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

[-..]

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccién a
las autoridades comunitarias de los mismos. La Ley reglamentaria

31



SUP-REC-438/2014

establecera los casos y formalidades en que proceda la jurisdicciéon
mencionada y las formas de homologacion y convalidacién de los
procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las
autoridades comunitarias.

[...]

Articulo 25. El sistema electoral y de participacion ciudadana del
Estado se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son actos de
interés publico. Su organizacion, desarrollo y calificacion estaran a
cargo del o6rgano electoral, las instancias jurisdiccionales
competentes y de la ciudadania en la forma y términos que
establezcan las leyes.

[..]

Il. La ley protegera y propiciara las practicas democréticas en todas
las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca,
para la eleccibn de sus Ayuntamientos, en los términos
establecidos por el articulo 2°. Apartado A, fracciones lll y VIl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
establecerd los mecanismos para garantizar la plena y total
participacion de la mujer en dichos procesos electorales y el
ejercicio de su derecho a votar y ser votada en condiciones de
igualdad con el de los varones y sancionara su contravencion”.

Ademas, en el Codigo de Procedimientos e Instituciones
Electorales del Estado de Oaxaca se prevé la instrumentacion
de los procesos electivos que se rigen por los sistemas

normativos internos, en los términos siguientes:

“De la Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que
Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Internos

TiITULO PRIMERO

Disposiciones Preliminares

CAPITULO UNICO

Del Derecho a la Libre Determinacion y Autonomia

Articulo 255

[..]

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion politica, asi como para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un
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marco gue respete la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y
la Soberania del Estado.

4. En este Cddigo se entiende por sistemas normativos internos,
los principios generales, las normas orales o escritas, instituciones
y procedimientos que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validas y vigentes, y aplican en el desarrollo de su
autogobierno, en particular en la definicion de sus cargos y
servicios, la eleccion y nombramiento de las autoridades
comunitarias del gobierno municipal, la resolucién de sus conflictos
internos cuya determinacion no sea competencia del Congreso; la
participacion en los asuntos que son susceptibles de afectarles y la
proteccion de sus principios, valores y culturas politicas propias en
el ambito municipal, como expresion del derecho de la libre
determinacién y autonomia reconocidos en la Constitucion Federal,
los tratados internacionales y la Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas normativos
internos, comprende el conjunto de actos realizados por los
ciudadanos y las autoridades competentes de los municipios que
se rigen por sus sistemas normativos internos, para la renovacion y
prestacion de cargos Yy servicios municipales. Estos actos
comprenden desde la preparacion de las asambleas electivas, el
desarrollo de las mismas y el levantamiento de las actas
correspondientes.

6. El Instituto serd garante de los derechos tutelados por los
articulos 1y 2 de la Constitucién Federal, y 16 y 25, fraccion Il, del
apartado A, de la Constitucion Estatal, para salvaguardar el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas
expresada en sus sistemas normativos internos y la autonomia
para elegir a sus autoridades o gobiernos locales; asi como en el
reconocimiento a la diversidad de culturas y sistemas normativos
existentes en el Estado”.

De la normativa trasunta se advierte que la Constitucion y
el Caodigo electoral local, reconocen y garantizan los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas, se establece que los procedimientos electorales son
actos de interés publico, cuya organizacion, desarrollo, y
calificacion estara a cargo del érgano electoral, las instituciones
jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en la forma vy

términos que establezcan las leyes.

Asimismo, se prevé gue los sistemas normativos internos,

son los principios generales, las normas orales o escritas,
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instituciones y procedimientos que los municipios Yy
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicién de sus cargos y servicios, la eleccién y nombramiento
de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, que son
reconocidos como expresion del derecho de Ila libre
determinacién y autonomia establecidos en la Constitucion

Federal, los tratados internacionales y la Constitucion Estatal.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento deliberativo
y la eleccidon en la asamblea, se establece en el Codigo de
Procedimientos e Instituciones Electorales del Estado de
Oaxaca, que éste comprende el conjunto de actos llevados a
cabo por los ciudadanos y los oOrganos de autoridad
competentes de los municipios que se rigen por sus sistemas
normativos internos, para la renovacion y prestacion de cargos
y servicios municipales. En su caso, estos actos comprenden
desde la preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo

de éstas y la elaboracion de las actas correspondientes.

En este orden de ideas, si bien es cierto que en la Ley
Suprema de la Federacion, asi como la Constitucion y el Cédigo
local reconocen y garantizan el derecho de las comunidades
indigenas a la aplicacion de sus sistemas normativos internos,
entre los que esta el derecho de llevar a cabo el procedimiento
deliberativo y la eleccién en Asamblea de los depositarios del
Poder Publico, también lo es que tal derecho no es ilimitado ni
absoluto, ya que en términos de lo previsto en los articulos 1° y

2°, péarrafo quinto, de la Constituciéon Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, se establece que su ejercicio debe de estar,
invariablemente, supeditado a los principios y normas
establecidas en la Constitucion y tratados internacionales,

tomando en cuenta el contexto de cada caso.

En este sentido, resulta inconcuso para esta Sala
Superior, que los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad,
previstos en los articulos 41 y 116, parrafo segundo, fraccién 1V,
inciso b), de la Ley Suprema de la Federacion, que se hacen
vigentes en el procedimiento electoral, a través de sus
caracteristicas de unidad y concatenacion de los actos y hechos
qgue lo integran, son aplicables al procedimiento deliberativo y a
la eleccion en las asambleas por las que las comunidades

indigenas eligen a los integrantes de sus organos de autoridad.
2. Los derechos politicos en el ambito interamericano.

Sobre el particular, esta Sala Superior considera
pertinente resaltar algunos criterios de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, con relacion al contenido y alcance de
los derechos politicos, conforme al sistema previsto en la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En el sistema interamericano, la relacion entre derechos
humanos, democracia representativa y derechos politicos en
particular, qued6 plasmada en la Carta Democrética
Interamericana, que en su parte conducente es al tenor

siguiente:

“[s]on elementos esenciales de la democracia representativa, entre
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otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al
Estado de derecho; la celebracién de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion
de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los
poderes publicos.?

Asimismo, la Corte Interamericana ha destacado que “el ejercicio
efectivo de los derechos politicos constituye un fin en si mismo y, a
la vez, un medio fundamental que las sociedades democréticas
tienen para garantizar los demas derechos humanos previstos en la
Convencién”. Para el tribunal interamericano, los derechos politicos
consagrados en la Convencion Americana, “propician el
fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico” y “la
democracia representativa es determinante en todo el sistema del
gue la Convencion forma parte”.

Ademas, resulta relevante destacar el criterio del Tribunal
interamericano, en el sentido de que el articulo 23 de la Convencién
no sélo establece que sus titulares deben gozar de derechos, sino
gue agrega el término “oportunidades”, lo cual “implica la obligacion
de garantizar con medidas positivas que toda persona que
formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad
real para ejercerlos”, por lo que “es indispensable que el Estado
genere las condiciones y mecanismos Optimos para que los
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva,
respetando el principio de igualdad y no discriminacion”.

En este sentido, si bien el Derecho Interamericano no
establece un sistema electoral determinado ni una modalidad
especifica para el ejercicio de los derechos politico-electorales
de votar y ser votado, sino solo lineamientos generales que
determinan un contenido minimo de tales derechos, el citado
articulo 23 convencional impone al Estado ciertos deberes
especificos, en particular, el de hacer, en cuanto a la necesidad
de llevar a cabo ciertas acciones o conductas, de adoptar
medidas, para garantizar el libre y pleno ejercicio de los

derechos humanos de las personas sujetas a su potestad

S ct. Organizacion de los Estados Americanos. Carta Democratica Interamericana. Aprobada en la
primera sesion plenaria de la Asamblea General de la OEA, celebrada el 11 de septiembre de 2001
durante el Vigésimo Octavo Periodo de Sesiones, articulo 3.
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(articulo 1.1 de la Convencién); asi como el deber juridico
general de adoptar las medidas de Derecho interno que sean
conducentes (articulo 2 de la Convencion). Este deber positivo
“consiste en el diseflo de un sistema que permita que se elijan
representantes para que conduzcan los asuntos publicos”. Al
respecto, el sistema electoral que los Estados establezcan, de
acuerdo a la Convencion Americana, “debe hacer posible la
celebracion de elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la

libre expresion de la voluntad de los electores”.

Finalmente, en el ambito de los derechos politicos, el
deber juridico de garantizar resulta especialmente relevante y
se concreta, entre otros, “en el establecimiento de los aspectos
organizativos 0 institucionales de los procedimientos
electorales, a través de la expedicién de normas y la adopcion
de medidas de diverso caracter para implementar los derechos
y oportunidades reconocidos en el articulo 23 de la Convencion.
Sin esa accién del Estado los derechos a votar y a ser votado,

simplemente, no podrian ser ejercidos”.

Los derechos politicos y también otros previstos en la
Convencién, como el derecho a la proteccion judicial, son
derechos que “no pueden tener eficacia simplemente en virtud
de las normas que los consagran, porque son por su misma
naturaleza inoperantes sin toda una detallada regulacion
normativa e, incluso, sin un complejo aparato institucional,
econdmico y humano que les dé la eficacia que reclaman, como

derechos de la propia Convencion [...], si no hay cdédigos o
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leyes electorales, registros de electores, partidos politicos,
medios de propaganda y movilizacion, casillas, juntas
electorales, fechas y plazos para el ejercicio del sufragio, éste
sencillamente no se puede ejercer, por su misma naturaleza; de
igual manera que no puede ejercerse el derecho a la proteccion
judicial sin que existan los tribunales que la otorguen y las

normas procesales que la disciplinen y hagan posible”.*

3. Elecciones libres. Autenticidad, libertad del voto vy

equidad.

La naturaleza del sufragio y las caracteristicas que debe
guardar para ser considerado valido, constituyen garantias de
que el ciudadano elige liboremente, sin coaccion o presion
alguna, a sus representantes y, por tanto, que el derecho para
ejercer el poder publico proviene y se legitima a partir del voto
de los ciudadanos, caracterizado por ser una manifestacion
espontanea de la voluntad, sin coaccion antijuridica; por ser la
libre decisibn de los ciudadanos, manifestada bajo las
condiciones de convencimiento y libertad que otorga la vigencia

efectiva del Estado de Derecho democréatico.

En efecto, en el articulo 41, parrafo segundo, base I, de la
Constitucion Federal, se establece que la renovacion de los
integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo se debe hacer
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, e impone
como condicion necesaria que el sufragio de los ciudadanos

sea universal, libre, secreto y directo, lo que se inscribe como

* Corte IDH, entre otros, Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrafos. 140-166.
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elementos indispensables para la realizacion y vigencia del
régimen representativo y democratico que mandata la propia
Constitucion federal. Tal precepto, en su esencia, es
reproducido en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV,

inciso a), de la Ley de Leyes.

Asi se prevé, por ejemplo, en el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al tenor siguiente:
“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones

mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”.

Sobre lo dispuesto en el inciso b) de la norma citada, el
Comité de Derechos Humanos de la Organizaciéon de Naciones
Unidas, en la Observacién General No. 25, precis6 que las
elecciones deben ser libres y equitativas y que se deben
celebrar periodicamente, conforme al marco de disposiciones
juridicas que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de voto
“sin influencia ni coaccion indebida de ningun tipo que pueda
desvirtuar o inhibir la libre expresién de la voluntad de los
electores. Estos deberan poder formarse una opinion de
manera independiente, libres de toda violencia, amenaza de

violencia, presion o manipulacion de cualquier tipo [...]”
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Por su parte, la equidad es un principio fundamental en
los regimenes politicos liberales, en los cuales las opciones
politicas son diferentes, pues solo cuando los diversos actores
politicos del procedimiento electoral participan en condiciones
de equidad, atendiendo a las reglas expresamente previstas en
el marco normativo constitucional y legal, se puede calificar

como valida una eleccion.

Lo anterior, debido a que una patrticipacién en condiciones
de ventaja o desventaja juridica propicia que se puedan afectar
los principios de libertad y/o autenticidad en los procedimientos

electorales.

Por el contrario, si la participacion de todos los sujetos de
Derecho se da en condiciones de equidad, se asegura que la
voluntad popular no esté viciada por alguna ventaja indebida a

favor de algun partido politico o candidato.

En el anotado contexto, esta Sala Superior considera que
el principio de autenticidad y elecciones libres en condiciones
de equidad, son elementos esenciales para la calificacion de

validez o nulidad de un procedimiento electoral en especifico.

4. El derecho alaigualdad y no discriminacion. Regulacién

constitucional y convencional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al reconocer los derechos humanos a la igualdad y
no discriminacion, dispone lo siguiente:

“Articulo 1°.[...]
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
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nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o.

El varon y la mujer son iguales ante la ley. [...]".

De la normativa trasunta, se advierte que la Ley Suprema
proscribe toda discriminacion que esté motivada por el género y

reconoce que tanto el var6n como la mujer son iguales ante la

ley.

Es conveniente sefialar que la igualdad juridica, entre el
hombre y la mujer ante la ley, esta relacionada con el principio
general de igualdad para los gobernados, previsto en el citado
articulo 1° constitucional, el cual establece que todo individuo
gozard de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y en los tratados de los que el Estado
Mexicano sea parte, en el entendido que éstos no se podran
restringir ni suspender, sino en los casos y con las condiciones
gue ésta consigne, lo que pone de manifiesto el propdsito de la
sociedad en su actual desarrollo cultural, de superar las
situaciones discriminatorias que con frecuencia afectaban a uno

u otro individuo por razén de su género.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todos los seres humanos son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razon de nacionalidad, raza, sexo, religion o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, de
manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que

los particulares que estén en la misma situacion deben ser
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tratados igualmente, sin privilegio ni favor.

Por tanto, el principio de igualdad se configura como uno
de los valores superiores del sistema juridico nacional, lo que
significa que ha de servir de criterio basico para la produccion

normativa y su posterior interpretacion y aplicacion.

Establecido el marco constitucional relacionado con los
derechos humanos a la igualdad juridica y a la no
discriminacion, los cuales son la materia del presente estudio, lo
conducente es, bajo el parametro de control de la regularidad
de las normas que integran el sistema juridico mexicano,
proceder al examen de tales derechos, bajo el prisma de los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
asi como de la interpretacion que al respecto ha hecho la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; a fin de determinar sus
alcances, bajo el principio establecido en la parte final del
segundo parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica
Federal, esto es, a fin de favorecer en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.
Declaracion Universal de Derechos Humanos

- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén vy
conciencia, se deben comportar fraternalmente los unos con los

otros (articulo 1).

- Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en la Declaracion, sin distincion alguna, entre

otras, por razén de sexo (articulo 2).
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Cada uno de los Estados parte del Pacto se compromete
a respetar y a garantizar a todos los individuos que estén en su
territorio y bajo su jurisdiccion no hacer distincién alguna, entre

otras causas, por razon de sexo (articulo 2).

- Los Estados se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de sus derechos civiles y

politicos (articulo 3).

- Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion, ya sea entre otros

motivos, por razon de sexo (articulo 26).

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre

- Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en la Declaracion sin
distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna

(preambulo y numeral I1).

En relacion con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, a la cual, cabe sefalar que el Estado Mexicano se
encuentra sujeto desde el veinticuatro de marzo de mil
novecientos ochenta y uno, en la parte que interesa, establece

lo siguiente:

“Articulo 1

Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
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garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

[.]

Articulo 24

Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.”

Sobre el sentido y alcance de tales preceptos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha emitido diversos

criterios, de entre los cuales, son de destacar los siguientes:

En la Opinion Consultiva OC-4/84, de diecinueve de enero
de mil novecientos ochenta y cuatro, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefialdo que la nocion de igualdad se
desprende directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona,
frente a la cual es incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo
con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo
trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce
de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran

iIncursos en tal situacion de inferioridad.

Asimismo, sostuvo que no es admisible crear diferencias
de tratamiento entre seres humanos que no correspondan con
su unica e idéntica naturaleza; sin embargo, por lo mismo que
la igualdad y la no discriminacion se desprenden de la idea de
unidad de dignidad y naturaleza de la persona es preciso

concluir que no todo tratamiento juridico diferente es
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propiamente discriminatorio, porque no toda distincion de trato
se puede considerar ofensiva, por si misma, de la dignidad

humana.

En ese orden de ideas, el mencionado &rgano
jurisdiccional interamericano precisé que la Corte Europea de
Derechos Humanos basandose “en los principios que pueden
deducirse de la préactica juridica de un gran namero de Estados
democraticos” definid que es discriminatoria una distinciéon
cuando “carece de justificacion objetiva y razonable”. En este
sentido, razono que existen, en efecto, ciertas desigualdades de
hecho que legitimamente pueden traducirse en desigualdades
de tratamiento juridico, sin que tales situaciones contrarien la
justicia; ya que por el contrario, pueden ser un medio eficaz
para proteger a quienes se encuentren en circunstancias de

desventaja.

Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia de fondo, reparaciones y costas,
emitida el veinticuatro de febrero de dos mil doce, en el caso
denominado Atala Riffo y nifias vs. Chile, establecié en el
parrafo identificado como 79 (setenta y nueve), en su parte

conducente, lo siguiente:

“I...]

sobre el principio de igualdad ante la ley y la no discriminacion, la
Corte ha sefialado que la nocién de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual
es incompatible toda situacién que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacién. La
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jurisprudencia de la Corte también ha indicado que en la actual
etapa de la evolucion del derecho internacional, el principio
fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el
dominio del jus cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del
orden publico nacional e internacional y permean todo el
ordenamiento juridico [...]".

En similar sentido, la mencionada Corte Interamericana resolvio el
caso Caso Kimel vs. Argentina, en cuya resolucién considero que:
“[...] en este Ultimo paso del analisis se considera si la restriccion
resulta estrictamente proporcional, de tal forma que el sacrificio
inherente a aquella no resulte exagerado o desmedido frente a las
ventajas que se obtienen mediante tal limitacion. La Corte ha hecho
suyo este método al sefalar que: para que sean compatibles con la
Convencion las restricciones deben justificarse segun objetivos
colectivos que, por su importancia, preponderen claramente sobre
la necesidad social del pleno goce del derecho que el articulo 13 de
la Convencién garantiza y no limiten mas de lo estrictamente
necesario el derecho proclamado en dicho articulo. Es decir, la
restriccibn debe ser proporcional al interés que la justifica y
ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo objetivo,
interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del
derecho a la libertad de expresion”.

Al resolver el Caso Castaifileda Gutman Vs. México, el
mencionado 6rgano jurisdiccional sostuvo que no toda
distincion de trato puede ser considerada ofensiva, por si
misma, de la dignidad humana; y ademas, que esa Corte ha
diferenciado entre distinciones y discriminaciones, de forma que
las primeras constituyen diferencias compatibles con la
Convencion Americana por ser razonables, proporcionales y
objetivas, mientras que las segundas constituyen diferencias
arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos

humanos.

Es de hacer notar que ese criterio guarda compatibilidad
con el sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la ya citada Tesis: 1la. CXXXIX/2013,
intitulada:  “IGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
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DERECHOS HUMANOS".

Ahora bien, en relacién con las distinciones a las que
alude la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cabe
sefalar que en la sentencia dictada en el Caso de las Nifias
Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, ese Tribunal
interamericano ya se habia pronunciado, en el sentido de que
los Estados deben combatir las practicas discriminatorias en
todos sus niveles, en especial en los Organos publicos, y
finalmente deben adoptar las medidas positivas necesarias para
asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las
personas. En este asunto, la Corte considera que el principio de
derecho imperativo de proteccién igualitaria y efectiva de la ley
y no discriminacion determina que los Estados, deben
abstenerse de producir regulaciones discriminatorias o que
tengan efectos discriminatorios en los diferentes grupos de una
poblacion al momento de ejercer sus derechos; y que ademas,
los Estados deben combatir las practicas discriminatorias en
todos sus niveles, en especial en los Organos publicos, y
finalmente debe adoptar las medidas afirmativas necesarias
para asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las

personas.

Con apoyo en lo antes expuesto, y una vez que se ha
definido el parametro de control de la regularidad de las normas
relacionadas con los derechos humanos constitucionales y
constitucionalizados, vinculados con la igualdad juridica y la no
discriminacion, es valido sostener que cualquier acto del que

derive una situacion de desigualdad entre el hombre y la mujer,
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es discriminatorio y, por tanto, vulnera los derechos de las

ciudadanos que se encuentren en desventaja.

En este orden de ideas, Unicamente se consideraran
conforme a Derecho, y por tanto, compatibles con la propia
Constitucion Federal y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, aquellas distinciones que sean razonables,
proporcionales y objetivas, ya que en tales circunstancias esa
distincidon no seria arbitraria ni redundaria en detrimento de los

derechos humanos.

Por otra parte, en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, respecto del derecho humano que se

analiza se establece lo siguiente:

“Articulo 12.-[...]
Todo hombre y mujer seran sujetos de iguales derechos y
obligaciones ante la ley.

[..]

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia de género,
tanto en el ambito publico como en el privado. En los términos que
la ley sefiale, el Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales
se coordinaran para establecer un Sistema Estatal que asegure el
acceso de las mujeres a este derecho.

[.].

Del articulo trascrito se advierte que en la Constitucion
local se prevé gque tanto el hombre y la mujer son sujetos con
iguales derechos y obligaciones, ademas de que se tutela la
vida libre de violencia de género de la mujer, en el ambito

publico como privado.

5. El derecho de la libre autodeterminacion de las
comunidades indigenas y la supremacia de los derechos

fundamentales. Previsiones constitucionales e
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internacionales.

En el sistema normativo mexicano, el poder revisor
permanente de la Constitucion ha reconocido el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
social, econdmica, politica y cultural, y al respecto ha

establecido en la Carta Magna lo siguiente:

“Articulo 2. La Nacion Mexicana es unica e indivisible.

[...]

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

[...]

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validaciébn por los jueces o tribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los estados.

[.].
De los preceptos constitucionales transcritos, se advierte

que se reconoce que la Nacion Mexicana tiene una

composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
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pueblos indigenas cuyo derecho a la libre determinacién se
ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre otros
aspectos, para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién politica y cultural, ademas de elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a los
ciudadanos que integran a los O6rganos de autoridad,
representantes ante los ayuntamientos, garantizando Ila
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

Precisadas las normas constitucionales relacionadas con
el derecho a la libre autodeterminacion de las comunidades
indigenas, lo procedente es analizar lo previsto al respecto en
las normas internacionales; a efecto de dilucidar los alcances

del mencionado derecho fundamental.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1° constitucional, en el que se establece que las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
federal y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, por lo que las normas relativas a esos
derechos deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Los pueblos tienen el derecho a libre determinacion, lo
que implica que establezcan libremente su condicion politica y

proveer respecto de su desarrollo econémico, social y cultural
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(articulo 1).

Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes

- Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica a fin de proteger los derechos
de esos pueblos y garantizar el respeto de su integridad, para lo
cual deben de implementar medidas que garanticen a los
miembros de esos pueblos el goce, en condiciones de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional

otorgue a los demas miembros de la poblacién (articulo 2°).

- Al aplicar los organos del Estado las disposiciones del
mencionado Convenio deberan reconocer y proteger los valores
y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales de los
pueblos indigenas, considerando los problemas que se les
plantean, de forma colectiva como individualmente, asi como
los valores, practicas e instituciones de esos pueblos (articulo
5°).

- Por otra parte, al aplicar la legislaciéon nacional a los
pueblos indigenas se debe de tomar en cuenta sus costumbres
0 su derecho consuetudinario. En ese sentido se reconoce el
derecho de Ilos pueblos indigenas para conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos. En su caso, deberan
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establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que

puedan surgir en la aplicacion de este principio (articulo 8°).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas

- Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al pleno ejercicio de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos

(articulo 1°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho deciden libremente su
condicion politica y pretenden libremente su desarrollo

econdmico, social y cultural (articulo 3°).

- Los pueblos indigenas, tienen derecho a la autonomia o
al autogobierno en los aspectos relacionados con sus asuntos

internos y locales (articulo 4°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo su facultad a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econdmica, social y cultural del Estado (articulo 5°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar la
estructura y a elegir integrantes de sus instituciones, de

conformidad con sus propios procedimientos (articulo 33).
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- Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales, asi como
sus costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos

humanos (articulo 34).

De las disposiciones antes sefialadas se advierte que en
el Derecho Internacional se reconoce el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la libre autodeterminacion, en tal
sentido se prevé su derecho a la autonomia o al autogobierno

en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos.

Esto es, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas
a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres vy tradiciones, siempre que eéstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales establecidos en
la Pacto Federal, ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos; por tanto, cuando sea
necesario, se debera establecer procedimientos para solucionar
los conflictos que puedan surgir en la aplicacion del
mencionado principio, sin dejar de reconocer y tutelar la
participacion politica y politico-electoral de hombres y mujeres

en condiciones de igualdad en esas comunidades.

Por otra parte, la Constitucion de Oaxaca, reconoce la
composicion pluricultural del Estado y, por ende, establecio en
el texto de la Norma Fundamental Estatal, el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, el cual

se traduce en la facultad para determinar su organizacion
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social, politica y de gobierno, asi como sus sistemas normativos

internos.

Asimismo, en la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, se establece la proteccion de las practicas
democraticas en todas las comunidades del Estado, para la
eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos de la
mencionada entidad federativa, y se prevé el establecimiento de
medios para garantizar la plena y total participacion de la mujer
en los mencionados procedimientos electorales. En ese sentido,
se reconoce el derecho politico-electoral de las mujeres a votar
y ser votadas en condiciones de igualdad con los varones, asi
como de acceder y desempeniar los cargos de eleccion popular

para los que hayan sido electas o designadas.
De la normatividad aplicable se advierte lo siguiente:

La implementacion eficaz de los derechos de los pueblos
indigenas reconocidos internacionalmente  exige el
reconocimiento y la aceptacion de las costumbres, el derecho
consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas, en especial en lo que respecta a la determinacion de
sus formas de organizacion y en la determinacion de sus

autoridades.

Sin embargo, tanto la Constitucion como los instrumentos
internacionales de la materia determinan que esta

implementacion tiene limites.

En efecto, el articulo 8, apartado 2, del Convenio nimero

169 establece que los pueblos indigenas tienen derecho a
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conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos

humanos internacionalmente reconocidos.

Por tanto, solo quedan excluidas aquellas costumbres e
instituciones que sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional y con

los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

En esa medida, el articulo 34 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reafirma este principio en el sentido de que son los derechos
humanos internacionalmente reconocidos los que determinan
los pardmetros para decidir qué costumbres son inaceptables,
pues los mismos establecen los parametros universales
minimos para los derechos y libertades humanos que surgen de

la dignidad inherente a la persona humana.

El articulo 34 de la Declaracion estipula que los pueblos
indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener
sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con

las normas internacionales de derechos humanos.

Asimismo, a lo largo del texto constitucional se dispone
gue los derechos de los indigenas deben respetar las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la

dignidad e integridad de las mujeres.
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En este punto, importa mencionar que el hecho de que se
reconozca juridicamente la existencia de procedimientos
electorales consuetudinarios, no implica practicas
discriminatorias prohibidas por el articulo 1o. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una de las concreciones normativas del principio de
igualdad, en especifico, la contenida en el articulo de
referencia, segun el cual estd prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
capacidades diferentes, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquiera otra
gque atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Si este precepto se leyera de manera superficial, podria
conducir al equivoco de considerar que lo que se encuentra
prohibido es toda discriminacién, entendida como mera
diferenciacion por los motivos ahi enunciados, pues,
literalmente, si distinguir por cualquier condicion o circunstancia
personal o social fuera discriminatorio, serian incompatibles con
esta disposicion innumerables leyes e, incluso, diversas normas
constitucionales, como la tutela privilegiada a los trabajadores o
normas establecidas para regular los derechos reconocidos a
los pueblos y comunidades indigenas y sus miembros (articulo
20. constitucional), dado que el punto de referencia para la
diferenciacion o discriminacion en tales supuestos es,

precisamente, una determinada situacioén personal.
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Sin embargo, de la interpretacion de dicho articulo lleva a
percatarse que, tras describir los motivos que son causa de
discriminacion, se agrega "... o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”, enunciado que permite
concluir que la discriminacibn no es ocasionada por la
diferenciacion basada en alguna de las circunstancias alli
mencionadas, sino que por discriminacion, en el sentido juridico
constitucional que es utlizado, se ha de entender la
diferenciacion injusta, aquella que no toma en cuenta criterios
objetivos, razonables y proporcionales para diferenciar o,
utilizando la expresion empleada por el Poder revisor de la
Constitucion, aquella que atenta contra la dignidad humana y
tiene como propdsito o consecuencia reducir o dejar sin efecto

los derechos v libertades de los individuos.

Lo anterior, implica que constituye una falacia pretender
gue los usos, costumbres y practicas tradicionales constituyen,
per se o por ese soOlo hecho, conculcaciones a los derechos
humanos, al implicar la aplicacion de medidas especificas a
favor de un sector de la poblacién, sino que es necesario
siempre y en todos los casos analizar de manera especifica el
uso, costumbre o practica impugnada a efecto de determinar lo

conducente

El criterio anterior se encuentra contenido en la tesis
CLIl/2002 consultable en las paginas 1864 y 1865 de la
Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia

electoral, tomo |l Tesis, volumen 2, publicada por el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es:
“USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES POR ESTE
SISTEMA NO IMPLICAN POR Si MISMAS VIOLACION AL
PRINCIPIO DE IGUALDAD”.

Ahora bien, a partir de estas premisas se tiene que si bien
en la eleccion de sus autoridades deben necesariamente
aplicarse en el proceso comicial los usos y costumbres propios
de la comunidad, sin que, para ello, tengan que seguirse
escrupulosamente los principios rectores y organizacionales de
toda eleccion, contemplados en la Constitucion, ello no significa
qgue, merced al ejercicio de este derecho Constitucional, puedan
convalidarse situaciones o conductas tendentes a perpetuar o
reinstaurar viejas desigualdades que tradicionalmente han
perjudicado a individuos, géneros 0 minorias pertenecientes a
los conglomerados indigenas, por ser irreconciliables con los
valores, principios y derechos que postula un Estado
Constitucional Democratico de Derecho y con la finalidad y

razon misma del origen de ese derecho subjetivo.

En efecto, los derechos fundamentales, por encima de
cualquier otra finalidad y funcion, se hallan al servicio de la
persona humana y de sus fines esenciales. Dichos servicios se
concretan en la proteccidén de una serie de bienes juridicos que
el constituyente estimé de especial importancia a la luz de las
circunstancias historicas. Asi, desde una compresion de
interdependencia e indivisibilidad de los derechos
fundamentales es posible afirmar que todos contribuyen

coordinadamente al logro de los fines existenciales de la
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persona, sin que necesariamente quepa establecer jerarquias
entre ellos, pues todos, cada uno en su medida, caminan en la

misma direccion.

De la misma forma en que el desconocimiento de los
derechos indigenas impide el acceso a los restantes derechos
humanos por parte de esas comunidades; la conculcacion de
esos derechos por ciertos usos y costumbres indigenas impiden

el ejercicio pleno y coherente de los derechos de esos pueblos.

Consecuentemente, no puede estimarse como valido
aquél desarrollo de conductas que, pretendiéndose amparar en
un derecho fundamental recogido en el sistema juridico, tenga
como efecto conculcar otro derecho establecido por la propia
Constitucion o en un tratado internacional suscrito y ratificado
por México, o bien, que tenga aparejada la vulneracion de la
dignidad de la persona humana, pues, en esos casos, las
conductas desplegadas se encuentran fuera de toda cobertura

0 proteccion juridica.

Asi lo ha entendido el constituyente permanente cuando
en diversos apartados del articulo 2 ha establecido que la
aplicacion de los sistemas normativos indigenas para la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, debe sujetarse
a los principios generales de la Constitucién, asi como respetar
las garantias individuales, derechos humanos y, especialmente,
la dignidad e integridad de las mujeres (apartado A, fraccion
I1), que la eleccion de las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, conforme sus

normas, procedimientos y practicas tradicionales, debe
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garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones (apartado A, fraccion Ill), o bien, al
iImponer un deber a la federacion, los estados y los municipios
para propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a sus proyectos productivos, la
protecciéon de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacién y su participacion en la toma de

decisiones con la vida comunitaria (apartado B, fraccion V).

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989,
guarda la misma postura delineada por el poder revisor de la
Constitucion, al establecer como reglas generales, en su

articulo 8, las siguientes:

a) Si bien en la aplicacion de la legislacion nacional a los
pueblos indigenas (comprendiendo, consecuentemente, a las
comunidades e individuos que los integren) deben tomarse en
cuenta sus costumbres o derecho consuetudinario, su resultado
no puede tener como consecuencia impedir a los miembros de
los mismos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones

correspondientes.

b) El derecho de los pueblos, comunidades e individuos
indigenas a conservar (y, por ende, practicar) sus costumbres e
instituciones propias, se encuentra supeditado o tiene como
limite la incompatibilidad de tales costumbres e instituciones
con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional o con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos, o bien, si su ejercicio o
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actualizacion tiene como efecto impedir a los miembros de
estas colectividades ejercer los derechos reconocidos a todos

los ciudadanos y asumir las obligaciones respectivas.

En consecuencia, por cuanto importa al asunto que se
trata, debe concluirse que en los comicios que se lleven a cabo
por usos, costumbres o derecho consuetudinario, si bien no
resultan exactamente aplicables los principios rectores de corte
constitucional que rigen a toda eleccion, para que se les
reconozca validez a los procedimientos o0 practicas que se
sigan, éstos no deben ser incompatibles con los derechos
fundamentales recogidos por la Carta Magna ni con los
derechos humanos contenidos en los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por México, asi como
tampoco, tener como consecuencia impedir a los individuos que
conformen los pueblos y comunidades indigenas, ejercer los
derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir

las obligaciones correspondientes.

Por ende, el reconocimiento y aplicacion del derecho al
autogobierno que asiste a la comunidad indigena en cuestion
en forma alguna pueden traducirse en que las autoridades o los
ciudadanos se encuentren compelidos a obedecer aquellas
situaciones en que la practica de ciertos procedimientos o
instituciones propias del derecho consuetudinario de los
pueblos y comunidades indigenas pudieren conculcar algin o
algunos derechos fundamentales recogidos por la Constitucion
federal o los tratados internacionales suscritos y ratificados por

el gobierno mexicano, y, mucho menos, que los tribunales
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deban desarrollar una actividad mecanica o letristica de las
disposiciones, conductas y situaciones que resultaren
conducentes al momento de analizar los limites en que debe

ejercerse el derecho a utilizar los usos o costumbres indigenas.

Por el contrario, debe tenerse en cuenta que los derechos
fundamentales constituyen el fundamento mismo de orden
publico-juridico del Estado, en virtud del doble caracter que
revisten. Por un lado, se trata de derechos subjetivos en cuanto
tutelan un status juridico o la libertad en un ambito de la
existencia. Al mismo tiempo, se constituyen como elementos
esenciales del ordenamiento objetivo de la comunidad nacional,
en cuanto ésta se configura como marco de una convivencia
justa y pacifica, sirviendo asi como fundamento de la unidad

politica.

La Constitucion concede, entonces, proteccion de los
derechos fundamentales considerados no en sentido teérico o
ideal, sino como derechos reales y efectivos, y ello impone el
deber de examinar sus presuntas vulneraciones mediante la
utilizacion de criterios sustantivos que, atendiendo al contenido
y finalidad del derecho que se supone transgredido, permita
apreciar si esa vulneracion se ha, o no, real y efectivamente
producido, mas alla de la mera apariencia nominalista,
atendiendo especialmente, en la especie, a la idiosincrasia y
circunstancias especiales de los pueblos y comunidades

indigenas.

Consecuentemente, los derechos fundamentales

reconocidos por la Constitucion federal a las colectividades y
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personas indigenas solo pueden ceder ante los limites que la
propia Constitucidbn expresamente imponga, 0, como acontece
con el articulo 8 del Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989, ante los que de manera mediata o directa se
infieran de la misma al resultar justificados por la necesidad de
preservar otros derechos o bienes juridicamente protegidos,
siempre y cuando, se reitera, la infraccion a tales derechos sea
de corte sustancial, y no instrumental, para los bienes que con

los mismos se pretende tutelar.

Asi, por ejemplo, esta Sala Superior ha determinado que
si bien las elecciones por usos y costumbres indigenas no
contravienen el principio constitucional de igualdad; cuando
impliquen actividades que violenten la universalidad del voto, no

seran validas.

Lo anterior, porgque de la interpretacion de los articulos 30,
34, 35, fraccion | 'y 36, fraccion Ill, 115, primer parrafo, fraccion
I; 116, segundo parrafo, fraccion I, parrafo segundo y fraccion
IV inciso a); asi como 122, parrafos cuarto y sexto, apartado C,
base primera, fraccion | de la Constitucion federal, se infiere
que el derecho de sufragio constituye la piedra angular del
sistema democratico, en tanto que, con su ejercicio, se permite
la necesaria conexion entre los ciudadanos y el poder publico,
legitimando a éste; de ahi que, si se considera que en una
eleccidn no se respetd el principio de universalidad del sufragio,
ello conduce a establecer que se han infringido los preceptos
gue lo tutelan y que, ademas, se ha atentado contra la esencia

misma del sistema democratico.
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Por lo tanto, la caracteristica de universalidad del sufragio
implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas
por los ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica se
encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares
que se celebren, para la renovacion de los 6rganos publicos
representativos del Estado mexicano, sean estos federales,
estatales o municipales ordinarias, o mediante reglas de
derecho consuetudinario, sin que para tales efectos sean
relevantes cualesquiera otras circunstancias o condiciones
sociales o personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad,

merito, experiencia, formacion, rendimiento, etcétera.

Por ello, es posible afirmar que la universalidad del
sufragio, se funda en el principio de un hombre, un voto; con el
cual se pretende el maximo ensanchamiento del cuerpo
electoral en orden a asegurar la coincidencia del electorado

activo con la capacidad de derecho publico.

Consecuentemente, si en una comunidad indigena no se
permitiera votar a los ciudadanos que tienen derecho por
determinadas practicas tradicionales, por ejemplo, cuando se
trata de ciudadanas, entonces dicha restriccion se traduciria en
la negacion o anulacidon de su derecho fundamental a sufragar,
y ello significaria la transgresion al principio de igualdad, visto
desde el punto de vista subjetivo que emana de dicha norma, el
derecho a no ser discriminado injustamente; por lo tanto, esta
situacion violatoria de derechos fundamentales, queda excluida
del d&mbito de reconocimiento y tutela de los derechos de los

pueblos y comunidades indigenas previstos por la Constitucion
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federal, al resultar incompatible con los derechos
fundamentales que han quedado precisados; por lo que, en
consecuencia, esa practica o tradicion de una comunidad

indigena no tendria el caracter de democrética.

El criterio anterior se encuentra contenido en la tesis
CLI/2002 consultable en las paginas 1849 a 1851 de la
Compilacion 1997-2010: Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, tomo Il Tesis, volumen 2, publicada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es:
‘USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS
BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI
VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL
SUFRAGIO".

Una vez que se ha fijado el marco normativo, esta Sala
Superior considera conveniente precisar los hechos que dieron

origen a la presente controversia.
- Hechos no controvertidos.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 15, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se destacan los siguientes hechos que no son
objeto de controversia, en el medio de impugnacion que ahora

se resuelve:

-El ocho de julio de dos mil trece, en sesion ordinaria del
Cabildo del Municipio de Santo Domingo Nuxaa, Distrito de
Nochixtlan, Estado de Oaxaca se acord¢ facultar al Secretario

Municipal para que elaborara la convocatoria para la eleccion
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de nuevos concejales de dicho ayuntamiento y, una vez
elaborada, recabara las firmas y sellos de los entonces
concejales para su posterior publicacion en los principales
lugares de la comunidad, agencias municipales, de policia y

nucleos rurales.

Lo anterior, a fin de que se celebrara la Asamblea General
Comunitaria a las once horas del treinta de julio de dos mil

trece.

-El quince de julio de dos mil trece, el Ayuntamiento del el
Municipio de Santo Domingo Nuxaa, Distrito de Nochixtlan,
Oaxaca emitié convocatoria para que los ciudadanos en general
que conforman el aludido municipio asistieran a la Asamblea
General Comunitaria que se celebraria a las once horas del

treinta de julio siguiente en el Auditorio Municipal.

-El treinta de julio de dos mil trece, en el Municipio de
Santo Domingo Nuxaa, Distrito de Nochixtlan, Estado de
Oaxaca, se celebré la Asamblea General Comunitaria a fin de
elegir las respectivas autoridades municipales que fungirian en
el periodo 2014-2016.

Del acta de la mencionada asamblea se advierte que ésta
se celebro en el Auditorio Municipal de usos multiples, con la
presencia de los integrantes del Ayuntamiento y algunos

ciudadanos mayores de dieciocho afos.

Como inicio de la orden del dia se paso lista y se observd
que Unicamente se encontraban presentes veinte (20)

ciudadanos, por lo que al no haber existido quérum para llevar a
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cabo la eleccién de nuevas autoridades se ordend la realizacion
de una nueva convocatoria, en un plazo no mayor de quince

dias.

-El propio treinta de julio de dos mil trece, en sesion
extraordinaria del Cabildo del Municipio de Santo Domingo
Nuxaa, Distrito de Nochixtlan, Estado de Oaxaca se acordd
facultar al Secretario Municipal para que redactara una nueva
convocatoria para la eleccion de nuevos concejales de dicho
ayuntamiento, y la misma se firmara por los integrantes del
cabildo, para su posterior publicacion en los principales lugares
de la comunidad, agencias municipales, de policia y nucleos

rurales.

Lo anterior, a fin de que se celebrara la Asamblea General
Comunitaria a las trece horas del quince de agosto de dos mil

trece.

-El dos de agosto de dos mil trece, el Ayuntamiento del el
Municipio de Santo Domingo Nuxaa, Distrito de Nochixtlan,
Oaxaca, emitid convocatoria para la celebracion de la Asamblea
General Comunitaria, la cual se fij6 para las once horas del

guince de agosto siguiente en el Auditorio Municipal.

-El quince de agosto de dos mil trece, en el Municipio de
Santo Domingo Nuxaa, Distrito de Nochixtlan, Estado de
Oaxaca, se celebré la Asamblea General Comunitaria a fin de
elegir las respectivas autoridades municipales que fungirian en
el periodo 2014-2016.
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Del acta de la mencionada asamblea se advierte que ésta

se celebr6 en el Auditorio Municipal de usos multiples.

Una vez pasada la lista se comprobd la asistencia de
doscientos sesenta y cinco (265) ciudadanos pertenecientes al
municipio, por lo que se manifestd que existia quorum legal

para llevar a cabo la Asamblea General Comunitaria.

Instalada la asamblea, se procedio, a través de ternas, al
nombramiento de los integrantes de la Mesa de Debates,
organo encargado presidir y conducir el desarrollo de la

asamblea.

Con posterioridad a la eleccion de los integrantes de la
Mesa de Debates, el Presidente de la misma solicito a los
ciudadanos presentes que propusieran el procedimiento por el

cual se elegirian a las nuevas autoridades municipales.

Al respecto, se determind que la eleccion se llevaria a
cabo por medio de ternas y que cada ciudadano votaria

levantando la mano.

Acto seguido, se eligieron a los candidatos a concejales
del ayuntamiento, los respectivos suplentes y posteriormente a

quienes se desempefiarian con los cargos siguientes:

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
PRESIDENTE MUNICIPAL | NOEL REYES MARTINEZ CUPERTINO LOPEZ LOPEZ
SINDICO MUNICIPAL OCTAVIO LOPEZ MARTINEZ g’:;%l\i/lAON MARTINEZ

REGIDOR DE HACIENDA | ROBERTO SANCHEZ LOPEZ FELIPE MARCOS ARMENTA

REGIDOR DE OBRAS GAUDENCIO MIGUEL LOPEZ | JAIME GARCIA MARTINEZ
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CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
REGIDOR DE < A GAMALIEL SANCHEZ
EDUCACION ELEAZAR LOPEZ SANCHEZ MIGUEL

Una vez concluida la eleccion de las autoridades
municipales, el Presidente Municipal clausuré la asamblea
general levantando el acta respectiva y firmando de

conformidad los que intervinieron.

Al acta de la mencionada asamblea se adjuntdé una
relacion de ciudadanos asistentes a la misma, respecto de la
cual se advierte el nombre completo y firma de doscientos
sesenta y cinco (265) personas, de las cuales doscientos
sesenta y cuatro (264) corresponde al nombre de hombres

y uno (1) al de mujer.

-El veintitrés de agosto de dos mil trece, ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, Juan
Sanchez Castellanos, Tranquilino Sanchez, Gildardo Isidro
Lopez Lopez, Abimelec Lopez Lopez, Cain Castellanos y Luis
Sanchez Castellanos presentaron demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
en el régimen de sistemas normativos internos, a fin de
controvertir la Asamblea General Comunitaria de quince de

agosto de dos mil trece.

En dicha impugnacion manifestaron, entre otras
cuestiones, que se les neg6 el derecho de votar y ser votados y
gue no participaron mujeres porque a éstas se les nego el

derecho de votar y ser votadas.
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Dicho juicio se identifico con el numero de expediente
JDCI/18/2013.

-El cuatro de septiembre de dos mil trece, se celebrd una
reunion de trabajo entre la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca y los
ciudadanos Juan Sanchez Castellanos, Luis Sanchez
Castellanos, Abimelec Lopez LOpez, en su caracter de
ciudadanos indigenas del Municipio de Santo Domingo Nuxaa,

Distrito de Nochixtlan, de la referida entidad federativa.

Con motivo de dicha reunién se levantd un acta respecto
de la cual se desprende lo siguiente: El Coordinador de la
citada Direccién atendido y escuchd la comparecencia de los
ciudadanos; los ciudadanos, por su parte, solicitaron que se
convocara a una reunion con la presencia de las autoridades
municipales y manifestaron su inconformidad con “la manera en
que se llevo a cabo la eleccion de concejales municipales del

pasado 15 de agosto”.

Asimismo, expresaron que en la asamblea comunitaria
controvertida no votaron las mujeres y que quienes llegan al

cargo no respetan su derecho de votar ni de ser votados.

Al respecto, el Coordinador Electoral de la citada
Direccidn expuso que se estaba integrando el expediente con la
mayor cantidad de elementos para que el Consejo General
realizara la debida valoracion de la eleccion vy, finalmente, dio

por terminada dicha reunion de trabajo.
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-Mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/1800/2013 de
dieciocho de septiembre de dos mil trece, la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca convocé a
Juan Sanchez Castellanos, Tranquilino Sanchez, Gildardo
Isidro Lépez Lépez, Abimelec Lépez Lépez, Cain Castellanos y
Luis Sanchez Castellanos a fin de que asistieran a una reunion
de trabajo el siguiente veintitrés de septiembre del mismo afio,
en la que se tratarian asuntos relacionados con la asamblea

comunitaria de quince de agosto pasado.

-El veintitrés de septiembre de dos mil trece, se celebré la
segunda reunion de trabajo entre la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca Yy los
ciudadanos Juan Sanchez Castellanos, Luis Sanchez
Castellanos, Abimelec Lopez Lopez, Cain Castellanos Lopez y
Natanael Lopez Lopez, en su caracter de ciudadanos indigenas
del Municipio de Santo Domingo Nuxad, Distrito de Nochixtlan,

de la referida entidad federativa.

Con motivo de dicha reunidbn se levantd un acta
circunstanciada respecto de la cual se hizo constar que el
Presidente Municipal e integrantes del cabildo del Municipio
multireferido, a pesar de haber sido debidamente notificados, no

Se presentaron.

Asimismo, se advierte que los ciudadanos que acudieron
se inconformaron con la eleccion de concejales municipales del

pasado quince de agosto de dos mil trece, entre otras
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cuestiones, porque a las mujeres de la comunidad no se les

permitio votar.

De igual manera, dichos ciudadanos solicitaron que dicho
instituto electoral tomara las medidas necesarias respecto a

dicha eleccion.

-El dieciocho de noviembre del citado afio se celebro la
tercera reunion de trabajo entre la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, la autoridad
que integra el cabildo del Municipio de Santo Domingo Nuxaa,
Distrito de Nochixtlan, Oaxaca y los ciudadanos inconformes
que impugnaron la eleccidbn de concejales municipales del

pasado quince de agosto.

En dicha reunién, tras el didlogo de las partes
involucradas, se acordd llevar a cabo una nueva asamblea de
eleccion de concejales, a realizarse a las once horas del
veinticuatro de noviembre de dos mil trece, en la cancha

municipal de Santo Domingo Nuxad&, Nochixtlan, Oaxaca.

Asimismo, se previd que, para que los ciudadanos y las
ciudadanas votaran y fueran votadas en igualdad de
circunstancias, se emitiria una convocatoria dirigida
expresamente a los hombres y mujeres integrantes del

Municipio en comento.

-El veinticuatro de noviembre de dos mil trece, en el
Municipio de Santo Domingo Nuxaa, Distrito de Nochixtlan,

Estado de Oaxaca, se celebr6 la Asamblea General
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Comunitaria, convocada en virtud de los resultados de las

reuniones de trabajo.

Del acta de la mencionada asamblea se advierte que ésta
se celebréo en el Auditorio de la cancha municipal, con la

presencia de los integrantes del Ayuntamiento.

En el mismo sentido, que se contd con la asistencia de
Abimelec Lopez Lopez, Juan Sanchez Castellanos, Luis
Sanchez Castellanos y Gildardo Isidro Lépez Lépez, para dar
cumplimiento a lo acordado en la reunion de trabajo de

dieciocho de noviembre pasado.

Una vez pasada la lista se comprobd la asistencia de
cuatrocientos sesenta (460) ciudadanos pertenecientes al
municipio, por lo que se manifestd que existia quorum legal

para llevar a cabo la Asamblea General Comunitaria.

Una vez instalada la asamblea, se procedio, a través de
ternas, al nombramiento de los integrantes de la Mesa de
Debates, organo encargado presidir y conducir el desarrollo de

la asamblea.

Con antelacion a la eleccion de los integrantes de la Mesa
de Debates, varios ciudadanos manifestaron querer saber
quiénes eran los ciudadanos que habian impugnado la anterior

asamblea general comunitaria.

Una vez que se proporciond dicha informacion, algunos
ciudadanos propusieron que no se realizara una nueva

eleccion, sino que Unicamente se ratificara a los que habian
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sido nombrados en la asamblea general comunitaria de quince

de agosto pasado.

Al respecto, el ayuntamiento sometié a votacion de los
presentes el ratificar a los ciudadanos electos en la pasada
asamblea general comunitaria o bien, realizar una nueva

eleccion.

Doce (12) votos fueron a favor de realizar una nueva
eleccién, mientras que cuatrocientos cuarenta y ocho (448) a
favor de que se ratificara a los ciudadanos que habian resultado

anteriormente electos.

Por lo tanto, no se instalé la Mesa de los Debates y se
tuvieron por ratificados en los cargos a los ciudadanos
nombrados en la asamblea del pasado quince de agosto,

quedando de la manera siguiente:

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
PRESIDENTE MUNICIPAL | NOEL REYES MARTINEZ CUPERTINO LOPEZ LOPEZ
SINDICO MUNICIPAL OCTAVIO LOPEZ MARTINEZ EAA"R%'\'/'AON MARTINEZ

REGIDOR DE HACIENDA | ROBERTO SANCHEZ LOPEZ FELIPE MARCOS ARMENTA

REGIDOR DE OBRAS GAUDENCIO MIGUEL LOPEZ | JAIME GARCIA MARTINEZ
REGIDOR DE 4 A GAMALIEL SANCHEZ
EDUCACION ELEAZAR LOPEZ SANCHEZ MIGUEL

Finalmente, se dio por concluida la asamblea y firmaron al
calce del acta, que para tales efectos de levantd, los que en ella

intervinieron.

Al acta de la mencionada asamblea se adjuntd una
relacion de ciudadanos y ciudadanas asistentes a la misma,

respecto de la cual se advierte el nombre completo, la localidad
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a la que afirman pertenecer y firma de cuatrocientas sesenta y
dos (462) personas, de las cuales trescientas noventa y una
(391) corresponde al nombre de hombres y setenta y una

(71) al de mujeres.

-El veintinueve de diciembre de dos mil trece, mediante
acuerdo identificado con la clave CG-IEEPCO-SIN-134/2013, el
del

Participacion Ciudadana de Oaxaca califico y declaré validas

Consejo General Instituto Estatal Electoral y de
las asambleas generales comunitarias celebradas el quince de
agosto y veinticuatro de noviembre, ambas de dos mil trece,
relativas a la eleccion de concejales al ayuntamiento del
Municipio de Santo Domingo Nuxaa, Distrito de Nochixtlan,
Estado de Oaxaca y, en consecuencia, ordend la expedicion de

las constancias respectivas a las personas siguientes:

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES

PRESIDENTE MUNICIPAL

NOEL REYES MARTINEZ

CUPERTINO LOPEZ LOPEZ

SINDICO MUNICIPAL

OCTAVIO LOPEZ MARTINEZ

SALOMON MARTINEZ
GARCIA

REGIDOR DE HACIENDA

ROBERTO SANCHEZ LOPEZ

FELIPE MARCOS ARMENTA

REGIDOR DE OBRAS

GAUDENCIO MIGUEL LOPEZ

JAIME GARCIA MARTINEZ

REGIDOR DE EDUCACION

ELEAZAR LOPEZ SANCHEZ

GAMALIEL SANCHEZ MIGUEL

-En contra de dicho acuerdo, el tres de enero del afio en

curso, ante el referido instituto electoral, las recurrentes
promovieron juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, el cual se registré con el niumero de

expediente JDC/08/2014.

El catorce de enero siguiente, el Tribunal Estatal Electoral

del Poder Judicial de Oaxaca acordd, entre otras cuestiones,
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reencauzar el expediente formado con la clave JDC/08/2014 a
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de

la ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos.

Dicho juicio se identificO con el nimero de expediente
JDCI/11/2014.

- Consideraciones del tribunal local respecto de la

violacion al principio de no discriminacién de las mujeres.

El diecisiete de enero del afio en curso, el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca resolvié de
manera acumulada los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos identificados con las claves
JDCI/02/2014 y JDCI/11/2014.

Respecto a la violacién al principio de no discriminacion
de las mujeres en la participacion de las asambleas generales
comunitarias relativas al Municipio de Santo Domingo Nuxaa,
Distrito de Nochixtlan, Estado de Oaxaca, el tribunal electoral

local consideré lo siguiente:

“...Por otro lado, respecto al agravio que no se les permitio
votar a las mujeres del Municipio de Santo Domingo Nuxaa,
Nochixtlan, Oaxaca, este Tribunal también lo estima infundado ya
que de las constancias antes referidas se advierte que las
ciudadanas del municipio referido, fueron tomadas en cuenta
para votar, sin que se advierta exclusion por razones de
género ni a grupo alguno, lo anterior, en virtud que de las
constancias remitidas por la autoridad responsable, se advierte que
en las hojas de firmas de los ciudadanos de dicha comunidad,
aparecen nombres y firmas de diversas mujeres, aunado a que, las
agqui actoras, solo refirieron a que no se les permitié votar a
ellas y a las mujeres que habitan en el municipio en cita, sin
especificar las razones de modo, tiempo y lugar en que haya
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acontecido dicha conculcacién de derecho; tampoco especifico,
gué personas o autoridad municipal, no permitié que las mujeres
votaran en las asambleas celebradas en el Municipio de Santo
Domingo Nuxaa, Nochixtlan, Oaxaca.

Al haberse demostrado que no existio una conculcacion a
los derechos de votar y ser votado de las inconformes, y revisada
la legalidad del procedimiento de eleccion bajo su sistema de
derecho interno, debe declararse vaélida la calificacion de la
asamblea de eleccion de veintinueve de diciembre de dos mil trece,
del Municipio de Santo Domingo Nuxaa, Nochixtlan, Oaxaca,
emitida por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el acuerdo CG-IEEPCO-
SNI-134/2013..."

De lo anterior se desprende que el tribunal local considero
gue las ciudadanas del municipio en comento si fueron tomadas
en cuenta para votar, sin que haya advertido su exclusion, pues
de autos se advertian sus nombres y firmas, aunado a que las
Impugnantes no especificaron razones de tiempo, modo o lugar

para sostener la aducida conculcacion a sus derechos.

- Consideraciones de la Sala Regional Xalapa
respecto de la violacién al principio de no discriminacion

de las mujeres.

En la sentencia ahora impugnada, la Sala Regional
Xalapa respecto al motivo de disenso en el que se adujo que a
las mujeres no se les permitié votar y que con ellos se dej6é de

garantizar la universalidad del sufragio determiné lo siguiente:

-En la asamblea general comunitaria del quince de agosto
de dos mil trece se observa la participacion de Esperanza
Lopez como Unica mujer que asistio a la eleccion; mientras que

en la lista de asistencia de la asamblea del veinticuatro de
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noviembre siguiente aparece el nombre de setenta y un (71)

mujeres.

De lo anterior, la Sala Regional Xalapa tuvo que la
convocatoria se dirigid a todos los ciudadanos del municipio sin
haberse excluido a las mujeres ni vulnerado el derecho de

igualdad, sin que haya existido formalmente limitacion alguna.

-De un analisis de las actas de asamblea general
comunitaria de las tres elecciones anteriores, asi como de las
celebradas el afio pasado, la Sala responsable consideré que si
bien la participacion de la mujer ha sido “minoritaria” y en
algunos casos nula, ello se debia a que se trataba de
elecciones distintas e independientes sin ser un reflejo de la

actual en la que “si participdé un niamero importante de mujeres”.

-Del andlisis de diversas elecciones obtuvo los datos

siguientes:

1) En la eleccion del afio de dos mil cuatro (2004), no

participd ninguna mujer;

i) En la eleccion del aiflo de dos mil siete (2007), participo

un “nimero minimo” de mujeres;

iii) En la eleccion del afio dos mil diez (2010), no hubo

participacion de mujeres;

iv) En la eleccion de treinta de julio de dos mil trece
(2013), no hubo quérum para celebrar la asamblea general

comunitaria;
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v) En la eleccién de quince de agosto de dos mil trece
(2013), de doscientos setenta y cinco ciudadanos que
participaron, unicamente se advierte de la lista de asistentes el

nombre y firma de una mujer, y

vi) En la eleccion de veinticuatro de noviembre siguiente
(2013), de cuatrocientos sesenta ciudadanos que participaron,
de la lista de asistentes se advierte el nombre y firma de setenta

y un mujeres.

-De los datos referidos, la Sala responsable concluyd,

entre otras cuestiones, que:

a) La mujer ha tenido una oscilante participacion en las

votaciones;

b) Si existio participacion de las ciudadanas en la eleccion

de concejales en el Municipio de Santo Domingo Nuxaa;

c) No existio limitacion material para que las mujeres del
referido municipio asistieran e intervinieran en las asambleas

generales comunitarias;

d) El fendbmeno de la participacion minoritaria de las

mujeres puede tener diversas motivaciones.

-Del acta de reunién de trabajo de dieciocho de noviembre
de dos mil trece y del acta de la asamblea general comunitaria
de veinticuatro siguiente, la Sala responsable consider6 que “la

votacion de las mujeres en el municipio no estad impedida o
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limitada”, sino que la poca participacidbn se debe a factores

personales y culturales.

-En el mismo sentido, la Sala Xalapa concluyé que el
derecho de igualdad se establecio mediante la convocatoria
para participar en las referidas asambleas, y que se vio
cumplido debido a la existencia de registros de ciudadanas que
“asistieron y emitieron su votacién en dichas asambleas”, sin
gque se desprenda registro de alguna inconformidad

encaminada a manifestar impedimento en su participacion.

-Finalmente, la Sala responsable consideré que, si bien
en la asamblea general comunitaria de veinticuatro de
noviembre de dos mil trece no se habia realizado una eleccion
de concejales, sino mas bien una ratificaciéon de los ciudadanos
electos en la asamblea previa, también lo era que tal
determinacion se habia adoptado mediante el consenso de la
mayoria, lo que otorgaba validez a la determinacién de la

primera asamblea.

En ese sentido, se concluy6 que si se habian armonizado
las practicas consuetudinarias del Municipio de Santo Domingo

Nuxaa, Oaxaca.

- Fundamentos y motivos de la decisidon de esta Sala

Superior.

En concepto de esta Sala Superior, es fundado el agravio
de las recurrentes relativo a que en la elecciéon impugnada en
forma alguna se respetd el principio de universalidad de voto,

pues subsiste la violacidbn al principio constitucional de
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participacion de las mujeres en condiciones de igualdad en las
elecciones celebradas bajo el sistema normativo interno

indigena.

La eleccion de los integrantes de un Ayuntamiento,
llevada a cabo por Asamblea Electiva, bajo el sistema
normativo interno indigena, es una unidad sistematizada de
actos llevados a cabo por los integrantes de la comunidad y los
organos de autoridad competentes de los municipios que se
rigen por ese Derecho consuetudinario, la cual tiene por objeto
la renovacién de los depositarios del poder publico, en
elecciones libres, auténticas y periddicas, en las que
necesariamente deben respetarse la participacion igualitaria de

hombres y mujeres.

Al respecto, es importante tomar en cuenta que en el
articulo 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones I, Ill, VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece el derecho de las comunidades indigenas a su libre
autodeterminacion, entre los que esta la facultad para llevar a
cabo las elecciones de los integrantes de los o6rganos de
autoridad bajo el sistema de usos y costumbres, es decir, de
acuerdo a las normas, procedimientos y practicas tradicionales

de esas comunidades.

Sin embargo, como se sefial0, es preciso tener presente
que tal derecho no es ilimitado ni absoluto, ya que en términos
de los articulos 1° y 2° parrafo quinto, de la Carta Magna, el
ejercicio de ese derecho debe de estar, invariablemente,

supeditado al marco constitucional e internacional aplicable.
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Por ello, en todos y cada uno de los actos en los que se
desarrolla la Asamblea Electiva, se debe de observar las
normas y los principios previstos en las Constitucion federal y
los tratados internacionales, concernientes a la integracién de
los 6rganos del poder publico; al ejercicio de los derechos
politico-electorales, particularmente al de votar y ser votado

para ocupar los cargos de eleccion popular.

Asimismo, el articulo 2°, parrafo quinto, inciso A, fraccion
lll, de la Constitucion federal, establece como un principio
especifico y relevante de las elecciones que se desarrollan bajo
los sistemas normativos internos, el relativo a la participacion de

las mujeres en condiciones de igualdad frente a los varones.

En este sentido, para considerar que una eleccion
celebrada, mediante una Asamblea electiva que se rige bajo el
sistema normativo indigena, es constitucional y legalmente
valida, resulta insoslayable analizar cada una de las
actuaciones que se llevaron a cabo en ella, a efecto de
determinar si éstas son 0 no conforme a Derecho, y no limitarse
Unicamente a examinar la validez de la culminacion o resultado

del mencionado procedimiento.

Ahora bien, en el caso, quedo demostrado que en la
Asamblea General Comunitaria celebrada el quince de agosto
de dos mil trece se eligieron a los ciudadanos que integrarian el
Ayuntamiento de Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca, para el
periodo dos mil catorce-dos mil dieciséis (2014-2016); sin
embargo, la norma consuetudinaria fue la que restringio el

derecho de votar y de ser votadas de las mujeres, situaciéon que

82



SUP-REC-438/2014

se refleja en la circunstancia de que en la aludida asamblea
s6lo participd una mujer, por lo que es claro que en forma
alguna puede considerarse a dicha reunion como inclusiva, ya
gue al advertirse que, en general, a las mujeres de la
comunidad indigena se les impidié participar en la eleccion de
concejales del citado Ayuntamiento; lo cual, en concepto de
esta Sala Superior, implica la violacion al principio constitucional
de participacion de las mujeres en condiciones de igualdad en
las elecciones celebradas bajo el sistema normativo interno

indigena.

En efecto, de la copia certificada de la relacion de
ciudadanos asistentes a la citada asamblea, la cual obra
agregada a foja doscientos dieciséis (216) del cuaderno
accesorio 2 del expediente al rubro citado, se advierte que de
doscientos sesenta y cinco (265) asistentes Unicamente existe

el nombre y firma de una mujer (Esperanza Lopez).

Documental publica que al no estar controvertida en
cuanto a su contenido y alcance probatorio hace prueba plena,
con fundamento en los articulo 14, parrafos 1, inciso a) y 4,
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Lo que se traduce en que la presencia de la Unica
asistente corresponde al 0.37% del total de los participantes;
esto es, menos del uno por ciento (1%) del electorado era
mujer, situacion que resulta relevante, si se considera que de la
totalidad del cuerpo electoral que conforma dicho municipio,

mas de la mitad son mujeres.
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En efecto, segun la estadistica del padrén electoral y lista
nominal de electores correspondiente al municipio en cuestion®,
existen inscritos mil ochocientos setenta y nueve (1879)
electores, de los cuales ochocientos sesenta y nueve (869) son

hombres y mil diez (1010) son mujeres.

Lo anterior, significa que, a pesar de que en el Municipio
existe un importante nimero de electores del género femenino,
lo cierto es que en la asamblea en la cual se eligieron a sus
representantes, Udnicamente existe constancia de Ia
participacion de una de ellas, situacibn que, de manera
constante y reiterada a lo largo de la ultima década se ha
presentado en las elecciones municipales, como se verad a
continuacion, lo que se traduce en que el sistema normativo
interno de dicho municipio no resulta inclusivo, puesto que de la
revision de las dltimas elecciones se advierte una constante, a
saber: la ausencia de las mujeres en la vida politica de la
comunidad indigena, especialmente en lo referente a las
asambleas comunitarias en las que se eligen a las autoridades
municipales, lo que constituye uno de los pilares fundamentales

de la participacion activa de sus integrantes.

Esto es asi, porque existe un registro histérico relativo a
las ultimas tres elecciones municipales anteriores a la actual, de
la escasa, sino es que nula, participacion de las mujeres en la
eleccién concejales en el Municipio de Santo Domingo, Nuxaa,

Oaxaca.

® Consultable en
http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/dame_nombre.php?edo=20&tipo=sx
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Lo anterior se obtiene de la documentacion relativa al
cumplimiento efectuado por el Consejero Presidente del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, el pasado once de febrero del afio en curso, al
requerimiento efectuado por Magistrado Electoral
correspondiente a la Sala Regional Xalapa en el expediente
identificado con la clave SX/JDC-80/2014 el seis de febrero

anterior.

Esto asi ya que de la documentacion anexa por dicho
consejero, entre otra, se observa que se cuenta con copia
certificada de los expedientes relativos a las tres dultimas
elecciones, anteriores a la actual, de concejales al
Ayuntamiento de Santo Domingo Nuxaa, realizadas en los afios
de dos mil cuatro, dos mil siete y dos mil diez; los cuales al
constituir documental publica que, al no estar controvertida en
cuanto a su contenido y alcance probatorio, hace prueba plena,
con fundamento en los articulo 14, parrafos 1, inciso a) y 4,
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

De dicha documental se pueden obtener los datos

siguientes:
ELECCIONES ANTERIORES A LA ACTUAL
NGmero Fecha de la Numero total Total de Totgl de
, > de hombres mujeres
consecutivo eleccion

participantes

participantes

participantes

1 2 de septiembre (c}:r?to (c?:r?to 0
de 2004 (Cero)
cuarenta y cuarenta y
ocho) ocho)
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6 de septiembre 238 236 2
2 (doscientos (doscientos (Dos)
de 2007 . . ;
treinta y ocho) | treintay seis)
321 321 0
3 26 de agosto de (trescientos (trescientos (Cero)
2010 A -
veintiuno) veintiuno)

Ahora bien, de la actual eleccion ocurrida en la asamblea
general comunitaria de quince de agosto de dos mil trece se

obtienen los datos siguientes:

265 264 1
15 de agosto de (doscientos (doscientos sesenta (una)
2013 sesenta y cinco) y cuatro)

Respecto de la informacion relatada, vista en su conjunto,

se observa lo siguiente:

2004 148 148 0
2007 238 236 2
2010 321 321 0
2013 265 264 1
TOTAL 972 969 3
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De lo anterior se advierte que el sistema normativo interno
en forma alguna resulta inclusivo, puesto que la participacion
politica de las mujeres en el Municipio de Santo Domingo
Nuxad, Oaxaca es practicamente nula, situacion que refleja la
existencia de costumbres y practicas tradicionales en las
cuales, las mujeres de dicha comunidad indigena estan

ausentes en la elecciéon de sus propias autoridades.

En efecto, del caudal probatorio de los autos que integran
el expediente del recurso citado al rubro, se advierte que en las
elecciones de los aflos dos mil cuatro, dos mil siete, dos mil
diez y dos mil trece ninguna mujer resultd electa para integrar
las nuevas autoridades municipales, y tampoco conformaron la
mesa de debates de alguna de las referidas asambleas

comunitarias.

Puesto que, desde hace ya una década (2004-2014),
Gnicamente se advierte que de un total de novecientas setenta
y dos (972) personas que han participado activamente en las
elecciones, novecientas sesenta y nueve (969) han sido
hombres y Unicamente tres (3) mujeres; lo que representa que
en una década han participado los hombres en un porcentaje

de 99.70%, mientras que las mujeres Unicamente en un 0.30%.

Ello significa la existencia de una importante situacion de
exclusion de un género al interior de la comunidad indigena, en
virtud de la cual las mujeres no votan ni son votadas, puesto
gue en las ultimas elecciones apenas tres mujeres han formado
parte de la asamblea comunitaria, no han sido electas para

ocupar ningun cargo publico y tampoco han formado parte de la
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mesa de debates, lo que se traduce en la situacién de que la
participacion de las mujeres en las principales autoridades de la
comunidad (asamblea comunitaria, meda de debates vy

ayuntamiento) es practicamente inexistente.

De ahi que sea valido afirmar la existencia de costumbres
y practicas tradiciones que, lejos de permitir o facilitar la
inclusién de los géneros en condiciones de igualdad, perpetian
una situacion en la que las mujeres no se les permite participar
activamente en la vida politica de la comunidad, lo que, a todas
luces, hace imposible considerar la actualizacion del principio
de universalidad del sufragio en dicha comunidad, asi como de
la participacion politica de hombres y mujeres en igualdad de

condiciones.

Esta situacion, derivada del estudio previo consistente en
que las mujeres no participan en las elecciones municipales de
la comunidad indigena en cuestion, se ve corroborada por las
diversas manifestaciones que constan en las actas que se

levantaron con motivo de las reuniones de trabajo.

Como ya se relatd, tanto en el apartado de antecedentes,
como en el denominado “hechos no controvertidos”, los
ciudadanos Juan Sanchez Castellanos, Tranquilino Sanchez,
Gildardo Isidro Lépez Lopez, Abimelec LOpez Loépez, Cain
Castellanos y Luis Sanchez Castellanos impugnaron ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca la asamblea general comunitaria de quince de agosto

de dos mil trece por considerar, entre otras cuestiones, que a

88



SUP-REC-438/2014

las mujeres se les neg6 el derecho de votar y ser votadas y

que, por ello, no participaron.

Debido a que dicha irregularidad fue denunciada ante la
autoridad administrativa electoral, el cuatro de septiembre de
dos mil trece se celebré una reunion de trabajo entre la
Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de dicho

Instituto Electoral y los referidos ciudadanos.

En dicha reunion dichos ciudadanos afirmaron ante el
Coordinador Electoral de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos de dicho instituto que en el Municipio de
Santo Domingo Nuxad no votan las mujeres y las mismas
podrian manifestar de manera directa que, en efecto, no se les

permite votar.

Posteriormente, el veintitrés de septiembre de dos mil
trece, se celebré otra reunion de trabajo entre las mismas
partes; sin embargo, se hizo constar que el Presidente
Municipal y los entonces integrantes del cabildo no se
presentaban a pesar de haber sido debidamente notificados,
por lo que los ciudadanos inconformes insistieron en su
impugnacion inicial, en el sentido de que las mujeres no se les

permitio participar en la eleccion cuestionada.

En el mismo sentido, el dieciocho de noviembre del citado
aflo, se celebré una adicional reunion de trabajo entre la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Oaxaca, la autoridad del Municipio de Santo
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Domingo Nuxaa, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca (Presidente
Municipal, Sindico, Regidor de Hacienda, Regidor de Obras,
Regidor de Educacion, Tesorero Municipal y suplente del
Regidor de Hacienda) y los ciudadanos inconformes que
impugnaron la eleccion de concejales municipales del pasado

guince de agosto.

En dicha reunion los ciudadanos que impugnaron la
asamblea general comunitaria de quince de agosto de dos mil
trece insistieron en que actuaban de tal manera en virtud de la

nula participacion de las mujeres en la misma.

Asimismo, hicieron hincapié en que el asunto relativo a la
participacion de las mujeres resultaba ser el “punto mas fuerte”

de su impugnacion.

Por su parte, en uso de la voz, el Regidor de Obras
manifestd que habia que “empezar a tomar en cuenta a las
mujeres” y que, entre otras cuestiones, proponia que se
realizara un documento en el que, en lo sucesivo, se convocara
a todas las mujeres para que participaran en la eleccién de

concejales.

De ahi que, entre los acuerdos derivados de las tres
reuniones de trabajo realizadas ante la autoridad administrativa
electoral local, se resolvio la realizacion de una nueva asamblea
general comunitaria en la que necesariamente se convocaran
hombres y mujeres “teniendo la oportunidad de votar y ser

votados por igual”.
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Esto es, la nueva asamblea general comunitaria no seria
una asamblea de ratificacion, sino una nueva en la que
hombres y mujeres participaran en igualdad de circunstancias y

en la que se partiera de la base de que no habia nadie electo.

Lo anterior significa que los participantes en las reuniones
de trabajo acordaron que la asamblea de quince de agosto
guedaba sin efectos, dada la problematica de exclusiéon de las
mujeres integrantes de la comunidad indigena en cuestidén y, en
ese sentido, establecieron que se debia celebrar una nueva
asamblea en la cual las mujeres fueran incluidas y participaran

en condiciones de igualdad respecto de los varones.

En ese mismo orden de ideas, los participantes
reconocieron, de manera expresa, que la asamblea en cuestion
en forma alguna habia reunido los requisitos y caracteristicas
necesarias para ser considerada valida, de tal forma que a la
solucién a la que arribaron fue la de celebrar una nueva
asamblea general comunitaria en la cual todos los integrantes
de la misma, incluidos hombres y mujeres, votaran de manera
directa conforme a sus practicas tradicionales por sus

representantes.

La solucion pactada tenia como objetivo llevar a cabo una
efectiva y eficaz inclusion de las mujeres en la vida politica de la

comunidad.

En virtud de ello, se acordd llevar a cabo una nueva
asamblea de eleccion de concejales a realizarse el veinticuatro

de noviembre de dos mil trece, en la que se debian ser
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convocadas y participar, en igualdad de circunstancias, mujeres

y hombres.

Esto es, si la determinacion adoptada fue realizar una
nueva asamblea comunitaria, para que hombres y mujeres
participaran activamente en la vida politica de la comunidad,
votando y siendo votados en igualdad de circunstancias, porque
s6lo de esta manera se podian respetar plena y efectivamente
los derechos del género femenino, entonces, dadas las
circunstancias particulares que se presentaron en este caso, los
ciudadanos de la comunidad en cuestion no contaban con la
opcion de no llevarla a cabo o realizar ahi la ratificacion de

resultados de otra asamblea.

Se insiste, la asamblea general comunitaria de
veinticuatro de noviembre de dos mil trece se programo a fin de
que hombres y mujeres de la comunidad indigena votaran y
fueran votados en igualdad de circunstancias, sin que se haya

previsto la realizacion de alguna otra accién distinta.

Como se advierte, en todas y cada una de las reuniones
de trabajo, realizadas ante la autoridad administrativa electoral
local, los participantes manifestaron, en diversas formas, la
probleméatica de que en las elecciones municipales no se
permitia la participacion de las mujeres, ni éstas estan

acostumbradas a ello.

Esta situacion constituye un elemento adicional que,
adminiculado con los ya analizados, viene a corroborar que la

participacion politica de las mujeres en el municipio en cuestion
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es practicamente nula, lo cual es contrario al principio de no
discriminacion; universalidad e igualdad del voto, asi como del

de participacion politica de hombres y mujeres.

Tan esta reconocida esta situacion que en el acuerdo
segundo de la ultima reunion de trabajo se determin6 que la
convocatoria que al efecto se emitiera, estaria dirigida, de
manera expresa, tanto hombres como mujeres, e incluso en el
lenguaje de la asamblea general comunitaria de veinticuatro de
noviembre de dos mil trece se hace referencia a la participacion
tanto de “los ciudadanos y ciudadanas mayores de dieciocho

afios de nuestro municipio”.

Estas circunstancias evidencian que en el sistema
normativo interno que rige a la comunidad indigena de Santo
Domingo Nuxa&d se presenta la problematica de que a las
mujeres no se les permite, y ellas no estan acostumbradas a

participar en la eleccién de sus dirigentes.

En ese contexto, el veinticuatro de noviembre de dos mil
trece, la comunidad de Santo Domingo Nuxad, Distrito de
Nochixtlan, Oaxaca, celebro la Asamblea General Comunitaria
a fin de dar cumplimiento a lo acordado en la reunién de trabajo
de dieciocho de noviembre de dos mil trece, y con el objetivo de
nombrar a los ciudadanos que integrarian el mencionado
Ayuntamiento para el periodo dos mil catorce-dos mil dieciséis
(2014-2016), en el que se debia garantizar el respeto al

derecho del voto de las mujeres.
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Sin embargo, en la aludida Asamblea se determiné
ratificar la planilla que ya habia sido electa en la asamblea de

quince de agosto de dos mil trece.

Respecto de la asamblea de ratificacion obra copia
certificada del acta levantada con motivo de la misma y de la
relacion de ciudadanos asistentes a la citada asamblea, la cual
obra agregada a foja doscientos noventa y nueve (299) del
cuaderno accesorio 2 del expediente al rubro citado, y respecto
de la cual se advierte que de cuatrocientos sesenta (462)
ciudadanos que firmaron como asistentes, Unicamente setenta

y un (71) nombres son de mujeres.

Documental publica que al no estar controvertida en
cuanto a su contenido y alcance probatorio hace prueba plena,
con fundamento en los articulo 14, parrafos 1, inciso a) y 4,
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Al respecto, y a pesar de la asamblea de ratificacion, debe
considerarse que cuando realmente se llevd a cabo la eleccion
de los integrantes del Ayuntamiento de Santo Domingo Nuxaa,
Distrito de Nochixtlan, Oaxaca fue en la asamblea general
comunitaria de quince de agosto de dos mil trece, en la cual
anicamente participd una mujer; lo que, se insiste, representa
menos del punto porcentual de las personas que firmaron como
participantes en la misma, a pesar de que las mujeres
conforman mas de la mitad del electorado, por lo que es claro,
dados los antecedentes historicos analizados, que en dicha

comunidad existen practicas tradicionales limitan la
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participacion activa de las mujeres en la vida politica de su

comunidad.

Se afirma lo anterior en virtud del desarrollo particular de
las elecciones que se rigen por el sistema normativo interno del

Municipio de Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca.

Esto es, en dicho municipio, como etapa de preparacion
de la eleccidon, debe fijarse la fecha para el desarrollo de la
asamblea general comunitaria; siendo dicha asamblea el

organo de consulta para la designaciéon de cargos.

Una vez instalada la asamblea en la fecha convocada
para tal efecto, se nombran a los integrantes de la mesa de
debates (6rgano electoral con funciones de direccion vy
coordinacion del desarrollo de Ila asamblea general
comunitaria), éstos, a través de su secretario, toman lista de los
asistentes y proceden a realizar la votacion de los cargos de

concejales.

Los participantes en la votacion deben firmar una lista

respectiva en la que quede asentada su asistencia.

Una vez contados los votos y anunciados los nuevos
nombramientos de concejales, se clausura la asamblea y se
forma el paquete electoral que contiene las actas de asamblea
y demas documentacion que se realiza con motivo de ésta,
para posteriormente ser entregado en el Instituto Estatal

Electoral.
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En esa tesitura, resulta innegable que la asamblea
general comunitaria de quince de agosto de dos mil trece
cuenta con las generalidades para considerarse que ahi fue
donde se llevo a cabo la eleccion de concejales; ya que de la
misma se advierte el desarrollo relativo a la preparacion de la
eleccion, instalacién de asamblea, votacion, escrutinio y cierre
de asamblea. Sin que sea dable observar tales etapas en la
asamblea general comunitaria de veinticuatro de noviembre
siguiente, por lo que, se reitera, en la Ultima anicamente se llevo
a cabo una “ratificacion” de los resultados obtenidos en una

asamblea anterior y no, el fin de ésta, la eleccion de concejales.

Al respecto, debe considerarse que el sistema normativo
interno que rige en la comunidad, establece que la eleccidon de
las autoridades municipales debe realizarse mediante asamblea
comunitaria en la cual se elijan, mediante votacion directa, a las
personas que ocuparan los cargos de representacion popular

en el ayuntamiento.

La interpretacion sistematica del marco normativo ya
expuesto conduce a determinar que en los sistemas normativos
internos, el ejercicio pleno y efectivo de los derechos de las
mujeres en la vida politica de su comunidad implica
necesariamente que dicho género debe tener la oportunidad y
la posibilidad de participar activamente y de manera completa
en las asambleas comunitarias y en cualquier otra autoridad
tradicional, de tal manera que su papel no se reduzca

simplemente aceptar o validar las decisiones previamente
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tomadas, sino que es indispensable que las mujeres puedan

discutir y deliberar en la toma de esas decisiones.

Debido a lo anterior, el acuerdo pactado originalmente en
las reuniones de trabajo implicaba la necesidad de realizar una
nueva asamblea, al reconocerse que la de quince de agosto de
dos mil trece no habia reunido los requisitos correspondientes;
entre ellos, y principalmente, el relativo a la exclusion de las

mujeres.

En esas circunstancias, para que los derechos de las
mujeres fueran debidamente respetados en la nueva asamblea
comunitaria que al efecto debia llevarse a cabo para elegir a las
nuevas autoridades municipales, era necesario que ellas no
solo participaran activamente en la conformacion de la
asamblea, sino que también estuvieran en posibilidad de
integrar a las autoridades, tanto municipales como de la mesa
de debates, asi como también la posibilidad de discutir,
presentar propuestas, proponer candidatos, entre otras

cuestiones.

Sin embargo, del desarrollo de la nueva asamblea que
consta en el acta ya analizada, se advierte que en dicha reunion
los asistentes Unicamente se limitaron a ratificar a los
ciudadanos previamente electos, con lo cual es evidente que se
impidio a las mujeres ejercer, de manera efectiva, sus derechos
de ser votadas y de formar parte de una asamblea en la que
efectivamente exista la posibilidad de que puedan ejercer de

forma plena y eficaz su derecho de participacion politica.
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En otros términos, la forma en la que se desarrolld la
asamblea comunitaria de veinticuatro de noviembre de dos mil
trece impidio a las mujeres de la comunidad indigena, no solo la
posibilidad de ser electas para cargos de eleccién popular, sino
incluso la de ser propuestas para ellos, con lo cual es claro que

en forma alguna se respetaran sus derechos.

Esto es asi, porque en dicha asamblea Unicamente se
permitid a las mujeres ejercer una especie de voto de adhesion;
puesto que no tuvieron la oportunidad de elegir a cuales
ciudadanos o ciudadanas deseaban darles su voto a favor a fin
de quedaran electas como las nuevas autoridades municipales,
sino que en la reunién que se llevo a cabo simplemente se les
obligbé a pronunciarse sobre una decision previamente tomada,
en la cual no tuvieron participacion alguna, esto es, sin voz ni
voto, por lo que, se insiste, es claro que no ejercieron

plenamente sus derechos politico electorales.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior que la forma
en la que se expidio la convocatoria para esta nueva asamblea
general comunitaria trajo como consecuencia el incremento en
la participacion de las mujeres; pero, en el presente caso, la
problematica estriba en la manera en la que se llevé a cabo
esta nueva asamblea que, por un lado, impidié el ejercicio
efectivo de los derechos de las mujeres y, por otro, pretendio
ratificar la decisién de una asamblea que habia sido dejada sin

efectos.

En consecuencia, en la elecciéon de concejales de Santo

Domingo Nuxaa, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, llevada a cabo

98



SUP-REC-438/2014

mediante asamblea general comunitaria de quince de agosto ni
en la posterior asamblea de ratificacion de veinticuatro de
noviembre, ambas de dos mil trece, no existen elementos
suficientes ni idéneos para considerar que el principio
constitucional de participaciéon de las mujeres, en condiciones
de igualdad en las elecciones celebradas bajo el sistema
normativo ancestral indigena, haya sido debidamente

observado.

Se afirma lo anterior porque, a juicio de esta Sala
Superior, en ambas asambleas, en la que se realizd la eleccién
para llevar a cabo el hombramiento de los nuevos concejales
que habrian de fungir para el periodo comprendido del dos mil
catorce al dos mil dieciséis, se debié de observar de manera
eficaz y auténtica, entre otras cuestiones, las normas y los
principios constitucionales e internacionales concernientes a la
integracion de los 6rganos del poder publico; al ejercicio de los
derechos politico-electorales, particularmente al de votar y ser
votados; y a la participacion de las mujeres en condiciones de

igualdad frente a los varones.

En tal virtud, se considera que las asambleas generales
comunitarias de quince de agosto y veinticuatro de noviembre,
ambas de dos mil trece, se encuentran afectadas de nulidad en
virtud de la inobservancia de los principios constitucionales de
no discriminacion, asi como universalidad e igualdad del voto, lo
cual trascendid a la esfera de derechos de las mujeres
integrantes de dicha comunidad, ya que se advierte que en las

mismas la inclusion de las mujeres, en la primera, fue
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inexistente y, en la segunda, incompleta en cuanto al ejercicio

pleno de sus derechos.

No es 6bice a la conclusion anterior la circunstancia de
gue la convocatoria para la asamblea comunitaria de quince de
agosto de dos mil trece se haya dirigido a “los ciudadanos en

general”.

Esto es asi porque, como se ha visto, del estudio
realizado a las ultimas elecciones celebradas en el municipio,
se ha advertido que la participacion de las mujeres en la
eleccion de sus autoridades ha sido practicamente nula,
situacion que se reiteré en la presente eleccién impugnada, en
la cual Unicamente participé0 una mujer, a pesar de que, como
ya se menciond, las mujeres conforman mas de la mitad del

electorado en el municipio.

Esta circunstancia se ha visto corroborada por las
distintas manifestaciones, asi como por los acuerdos a los que
se arribé en las reuniones de trabajo a las que se ha hecho
referencia, en las cuales claramente se expresa que constituye
una gran problematica en el municipio que las mujeres no voten

ni se acostumbre a que éstas sean votadas.

En este punto, es necesario resaltar que uno de los
acuerdos a los que se arribo precisamente consistio en que la
convocatoria a la supuesta nueva asamblea de eleccién se
dirigiera tanto a hombres como a mujeres para que tuvieran la

oportunidad de votar y ser votadas por igual.
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De hecho, la circunstancia apuntada se refleja en el acta
levantada con motivo de la asamblea general comunitaria de
veinticuatro de noviembre de dos mil trece, puesto que, en ella,
se sefiala expresamente que se encuentran reunidos “los

ciudadanos y ciudadanas mayores de dieciocho afos”.

Todo lo anterior, es una clara muestra de la existencia de
una problematica en las elecciones del municipio en comento
consistente en que las mujeres en forma alguna participan

activamente en la vida politica de su comunidad.

Tal probleméatica se encuentra reconocida expresamente,
tanto por las autoridades municipales y estatales, como por
diversos integrantes de la comunidad, hombres y mujeres;
problematica que se encuentra demostrada con los elementos
probatorios que ya han sido analizados, los cuales acreditan la
nula participacion politica de las mujeres en la comunidad

indigena de Santo Domingo, Nuxaa, Oaxaca.

Toda esta problematica en forma alguna puede resolverse
por la simple circunstancia de que la convocatoria se dirija a los
ciudadanos en general, sobre todo si se toma en cuenta el
expediente historico de las elecciones en dicha comunidad,
situacion que en los comicios cuestionados simplemente se

repitio.

Por ello, no basta que dicha convocatoria se haya dirigido
a “los ciudadanos en general”, ya que ello no necesariamente
debe, ni puede, entenderse que incluye a las mujeres que

integran la comunidad indigena, dadas las circunstancias
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particulares de la misma, maxime que en autos del recurso
citado al rubro no obra constancia alguna que permita advertir
la existencia de una participacion activa de las mujeres en la

vida politica del municipio.

En ese sentido, como ya se sefald, todos los elementos
probatorios, adminiculados entre si, son coincidentes en
acreditar que las mujeres no participan en las elecciones
municipales de dicha comunidad indigena, pues el historico de
las convocatorias que al efecto se han expedido para las
asambleas generales comunitarias y, en especifico, la expedida
para la eleccion del pasado quince de agosto, al hablar
especificamente de “ciudadanos” no abona en la participacion
de la totalidad de la poblacion, en concreto de la mitad, como lo

son las mujeres.

Esto es asi porque con el lenguaje de la convocatoria
acontece una situacion similar a lo que sucedia, por ejemplo,
durante la primera mitad del siglo XX en el Estado Mexicano, en
el cual, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 34) hacia referencia a los Derechos de los
ciudadanos, sin realizar ninguna distincién en si se trataba de

hombres o mujeres.

En efecto, el texto original del articulo 34 Constitucional
establecia lo siguiente: “Son ciudadanos de la Republica, todos

los que...”

Como se advierte el citado texto constitucional se referia a

los ciudadanos en general; sin embargo, a pesar de ello, las
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ciudadanas no ejercieron su sufragio sino hasta el afio de mil

novecientos cincuenta y cinco.

De hecho, la primera reforma a dicho texto constitucional
tuvo como objetivo establecer la igualdad juridica y politica de la
mujer respecto del varén, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del diecisiete de noviembre de mil

novecientos cincuenta y tres.

En dicha reforma, se establecia como texto el siguiente:

“...son ciudadanos de la republica los varones y las mujeres...”

Lo anterior permite advertir que en circunstancias, en la
cuales las mujeres no participan en la vida politica de sus
comunidades, ni tampoco se acostumbra que sean votadas, el
uso de un lenguaje como el empleado en la convocatoria de la
asamblea de quince de agosto de dos mil trece al no ser
incluyente, en forma alguna, puede servir para convalidar una

eleccion en la que participé solamente una mujer.

Tal situacion se corrobora si se considera que en la
convocatoria de la supuesta nueva asamblea de veinticuatro de
noviembre del afio pasado, si se utilizd6 un lenguaje incluyente
al ser dirigida tanto a ciudadanas como a ciudadanos, lo que
trajo como consecuencia que a dicha asamblea acudieran
setenta y un mujeres, lo cual en forma alguna puede convalidar
las elecciones celebradas porque, como ya se dijo, en esta
reunion hubo una simple ratificacion de lo acontecido en otra

anterior, la cual se encuentra viciada de nulidad.
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En consecuencia, el lenguaje de la convocatoria
correspondiente a la asamblea general comunitaria de quince
de agosto de dos mil trece, al no ser incluyente, provoca que
ésta no sea clara y, como ya se dijo, no abone en la

participacion de un sector de la poblacion.

Si bien podria pensarse que el lenguaje de la mencionada
convocatoria es universal al decir “los ciudadanos en general”,
también lo es que, como ya se demostrd, existe la regla
historica implicita de que las mujeres no participen, pues asi ha

ocurrido.

Ahora bien, realizandose un comparativo de los términos
en los que se expresaron las convocatorias de las asambleas
del quince de agosto y del veinticuatro de noviembre, ambas de
dos mil trece, se advierte que en la primera de ellas se convoco
a “...los ciudadanos...” y la afluencia de votantes fue de
doscientos sesenta y cinco asistentes de los cuales Unicamente
fue mujer; mientras que en la reunion de trabajo que dio motivo
a la segunda asamblea se ordend convocar a “...hombres y
mujeres, teniendo la oportunidad de votar y ser votados por
igual...”, lo que provocO que de cuatrocientos sesenta

asistentes setenta y una fueran mujeres.

Lo anterior hace evidente que el cambio en el lenguaje,
esto es, el uso de un lenguaje incluyente en el llamamiento de
la poblacion a votar provocO que las mujeres si asistieran,
aungque en mucha menor cantidad en comparacion con los

hombres.
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Sin embargo, como ya se resolvib, en la segunda
asamblea las mujeres no sufragaron, sino que Unicamente
ratificaron una eleccion en la cual no estuvieron siquiera

presentes y mucho menos votaron.

En esta tesitura, la circunstancia de que la convocatoria
de quince de agosto de dos mil trece se haya dirigido a los
ciudadanos en general, no puede servir como base para
considerar que la eleccion cuestionada se apegd a los
requisitos constitucionales, puesto que dadas las caracteristicas
y circunstancias particulares de la comunidad indigena en
cuestion, es claro que tal circunstancia no abona en la
participacion de un género de la poblacion, esto es, de las

mujeres.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera que la
eleccion municipal de la comunidad indigena de Santo
Domingo, Nuxaa, Oaxaca, se encuentra viciada al haber
inobservado  los  principios  constitucionales de no
discriminacion, asi como de igualdad y universalidad del voto vy,

por tanto, es nula.

Asimismo, éste 6érgano jurisdiccional considera que, ante
el precedente de la minima participacion de las mujeres en las
elecciones para elegir integrantes del Municipio de Santo
Domingo Nuxad, Oaxaca, y ante la advertencia de
convocatorias que carecen de toda perspectiva de género,
mismas que usan un lenguaje no incluyente, debe procurarse
gue el llamamiento a elecciones incluya tanto a hombres y

mujeres mayores de dieciocho afos del citado municipio; lo
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anterior a fin de invitar e incitar una mayor participacion de las

mujeres en las elecciones.

Para lo anterior, las autoridades estatales y municipales
como lo son el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca; la propia Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos; autoridades integrantes de los
Ayuntamientos de la citada entidad federativa, como son el
Presidente Municipal, Sindico, Regidores y Tesorero, entre
otras, tienen el deber de cuidar que en las convocatorias para la
eleccion de autoridades tradicionales se use un lenguaje
incluyente, y que en las asambleas comunitarias, que al efecto
se realicen, se asegure la participacion de las mujeres, puesto
que de otra manera las elecciones efectuadas no podran
considerarse validas al violentar el principio de universalidad del

sufragio y no discriminacion de las mujeres.

En ese orden de ideas, tratandose de municipios del
Estado de Oaxaca en los que no existe registro, 0 éste es
minimo, de participacion de las mujeres, el instituto electoral
local debe velar porque las convocatorias se emitan con un
lenguaje incluyente, a efecto de incrementar la posibilidad de
que las mujeres si participen en las elecciones y ello sea

constatable.

En este contexto, toda vez que quedd acreditado que en
la eleccion celebrada se vulnerd el derecho de las mujeres a
participar en la eleccion de los integrantes del multicitado
ayuntamiento, esa conculcacion trasciende a todos los actos

llevados a cabo con posterioridad; sin que exista la posibilidad
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de convalidar esa eleccion, al tratarse de la inobservancia de un

principio constitucional.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, al ser
convocada una nueva Asamblea, en la que se respetarian los
derechos de las mujeres, es inconcuso que se debi6 de elegir,
en condiciones de igualdad entre los hombres y las mujeres, a
las personas que desempefarian todos los cargos de eleccion
popular del Ayuntamiento, observando los principios
establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales, entre los cuales, evidentemente, esté el respeto
al derecho de las mujeres de votar y ser votadas, ejercido de

manera libre y universal.

En anotadas circunstancias, a fin de observar eficazmente
el principio constitucional relativo a la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad, en las elecciones de la
comunidad indigena en cuestion se debié de permitir la
participacion de las mujeres en la eleccion de todos los

integrantes del ayuntamiento referido.

Consecuentemente, ante el Iimpedimento de Ila
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad en la
eleccion atinente, celebrada bajo el sistema normativo ancestral
indigena, lo procedente, conforme a Derecho, es revocar la

sentencia impugnada.

QUINTO. Efectos de la sentencia. En términos de lo
resuelto en el considerando que antecede, es pertinente

precisar los efectos de esta sentencia:
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Revocar la sentencia de veintisiete de febrero del
presente ano, dictada por la Sala Regional Xalapa en el
expediente SX-JDC-80/2014, por las razones y fundamentos

expresados en el considerando precedente de esta ejecutoria.

Dado lo anterior, también se revoca la sentencia dictada
por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, el
diecisiete de enero de dos mil catorce en el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania
en el régimen de los sistemas normativos internos identificado
con la clave JDCI/02/2014 y JDCI/11/2014 acumulado, en los

mismos términos.

Por tanto, se revoca también el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
134/2013, de veintinueve de diciembre del dos mil trece, emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el cual se califico y
declar6 valida la eleccion de concejales del Ayuntamiento de

Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca.

Asimismo, conforme a lo precisado en el considerando
precedente de esta ejecutoria, al haber quedado plenamente
acreditada la wvulneracion al principio constitucional de
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad, se
declara la nulidad de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento en el Municipio de Santo Domingo Nuxaa,

Oaxaca.
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En consecuencia, se revocan las constancias de mayoria
y validez otorgadas a favor de los propietarios y suplentes

correspondientes.

A tal efecto, se ordena notificar esta sentencia a la LXII
Legislatura del Congreso, asi como al Consejo General del
Instituto Electoral, todos del Estado de Oaxaca, a fin de que
procedan conforme a lo previsto en los articulos 59, fraccion
XXVII, de la Constitucion Politica del mencionado Estado; 86,
parrafo 1 y 267, parrafo 2, del Codigo de Instituciones Politicas

y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

Asimismo, se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y a los integrantes de la
comunidad indigena de Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca, a
efecto de que en la eleccion extraordinaria a que se convoque,
en breve plazo, se lleven a cabo todas las actuaciones
necesarias para garantizar la observancia de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad,
maxima publicidad y, especialmente, la participacion de las
mujeres y los hombres en condiciones de igualdad; ademas
deberan informar a los integrantes de esa comunidad respecto
de los derechos de votar y ser votadas de las mujeres, a fin de
propiciar condiciones de igualdad sustantiva en el desarrollo de

la eleccion de concejales.

El mencionado oOrgano administrativo electoral local
garantizara que la participacion de las mujeres se lleve a cabo
en condiciones de igualdad con relacién a los hombres, para lo

cual debera informar y establecer un didlogo abierto, incluyente
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y plural con los integrantes de la comunidad indigena en
cuestion, respecto de los derechos de votar y ser votadas de las
mujeres al interior de esa comunidad, para lo cual se deberan
llevar a cabo campafias de concientizacion orientadas a ampliar
la participacion de las mujeres y vigilar que en la proxima
eleccion la convocatoria que al efecto se expida utilice, en todo

momento, lenguaje incluyente.

Por otra parte, conforme a lo previsto en el articulo 2°,
parrafo cuarto, apartado A, fraccion VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Superior,
determina que se debe garantizar el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y a la
autonomia para elegir a sus representantes, conforme a sus
sistemas normativos internos, siempre que los mismos sean
conforme a la aludida Carta Magna y no violen derechos
fundamentales, por lo cual de conformidad a lo previsto en el
diverso numeral 1°, de la Ley fundamental este O6rgano
colegiado dicta esta sentencia con el propdsito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas. En este orden de ideas, el
Instituto Electoral local deberéa garantizar que en la eleccion de
concejales, es decir, Presidente Municipal, Sindico y Regidores,
en la comunidad de Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca, se respete
la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad a los
hombres y se garantice su representacion politica, eliminando
los obstaculos que impidan que las mujeres participen en la
vida politica de sus comunidades, para lo cual deber& vigilar

gue en elecciones de sistemas normativos indigenas en los que
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exista esta problematica, la convocatoria a los comicios se

expida utilizando lenguaje incluyente.

Las anteriores medidas se ordenan a fin de que, en la
eleccion de concejales de la comunidad indigena en cuestion,
esté plenamente tutelado el derecho de las mujeres a votar y
ser votadas en condiciones que garanticen la igualdad
sustantiva y no Unicamente igualdad formal respecto de los

hombres.

En este contexto, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca debera llevar a cabo, en un

breve plazo, las actuaciones ordenadas en esta ejecutoria.

Al respecto, cabe precisar que toda vez que los
candidatos electos en las asambleas comunitarias
correspondientes estan en funciones desde el primero de enero
de dos mil catorce, se vincula a la LXIl Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de esa entidad federativa, para
qgue, en tanto se lleve a cabo la eleccion extraordinaria, en
ejercicio de sus atribuciones determine lo que en Derecho
corresponda respecto de la administracion del Municipio de

Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca.

No obstante lo anterior, los actos llevados a cabo por los
ciudadanos electos, en su caracter de integrantes del
Ayuntamiento de Santo Domingo Nuxad, Oaxaca, tienen plenos

efectos juridicos.

En este contexto, una vez emitida la convocatoria

respectiva, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
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de Participacion Ciudadana de Oaxaca, queda vinculado a
informar a esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, sobre los actos tendentes al cumplimiento de lo

ordenado en esta sentencia.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada, en

términos de lo expresado en esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio
identificado con la clave JDCI/02/2014 y JDCI/11/2014

acumulado

TERCERO. Se revoca el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
134/2013, de veintinueve de diciembre del dos mil trece, emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el cual calificé y
declar6 valida la eleccion de concejales del Ayuntamiento de

Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca.

CUARTO. Se declara la nulidad de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento en el Municipio de Santo Domingo

Nuxaa, Oaxaca.

QUINTO. Se revocan las constancias de mayoria y

validez otorgadas correspondientes.
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SEXTO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, llevar a cabo las gestiones
necesarias, en coordinacion con la LXIl Legislatura de esa
entidad federativa, para convocar, en breve plazo, a la

correspondiente eleccion extraordinaria.

SEPTIMO. Se vincula a la LXIl Legislatura del mismo
Estado para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo
gue en Derecho corresponda respecto de la administracion del
Municipio de Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca, en tanto se

celebra la elecciéon extraordinaria.

NOTIFIQUESE; personalmente a las recurrentes, por
conducto del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, por haber senalado domicilio fuera de la ciudad sede
de esta Sala Superior; por correo electrénico, a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en la Ciudad de Xalapa, Estado de Veracruz; por oficio,
con copia certificada de esta sentencia, a la LXIl Legislatura, al
Tribunal Estatal Electoral, al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y a los integrantes del Ayuntamiento
de Santo Domingo Nuxad, todos del Estado de Oaxaca; por
estrados, a los demas interesados; lo anterior con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29, parrafos 1, 2,y 3,y 70,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, en relacibn con los
numerales 102, 103, 106, y 110, del Reglamento Interno de

este organo jurisdiccional especializado.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ante el Secretario General de Acuerdos

que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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