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México, Distrito Federal, en sesion publica de diecinueve de
agosto de dos mil quince la Sala Superior dicta sentencia en el

expediente en el que se actua.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de
reconsideracion identificados con las claves SUP-REC-
450/2015, SUP-REC-451/2015 'y  SUP-REC-452/2015,
interpuestos, respectivamente, por MORENA, por conducto de

su representante ante el Consejo Local del Instituto Nacional
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Electoral en el Distrito Federal; el Partido Accion Nacional, por
conducto de su representante propietario ante el 11 Consejo
Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Puebila;
y, por Maria Angélica Ramirez Luna, en su caracter de
candidata a diputada federal, por el principio de mayoria relativa
en el 11 distrito electoral de la citada entidad federativa; a fin de
controvertir la sentencia de treinta y uno de julio del afio en
curso, emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal,
recaida en el juicio de inconformidad identificado con la clave
SDF-JIN-37/2015 y SDF-JIN-44/2015, acumulados; v,

RESULTANDOS:

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos de los
recurrentes en sus respectivos libelos, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral federal.- El siete de octubre de
dos mil catorce inici6 el proceso electoral ordinario dos mil
catorce-dos mil quince para renovar, entre otros cargos de
eleccién popular, a los integrantes de la Camara de Diputados

del Congreso de la Union.

2. Jornada electoral.- El siete de junio de dos mil quince, se
llevd a cabo la jornada electoral para renovar a los integrantes

de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
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3. Sesion de computo distrital.- El once de junio del afio en
curso, el 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Puebla, realizé el computo distrital de la eleccion

en cuestion y determind que la votaciéon final obtenida fue la

siguiente:
VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS CANDIDATOS
NUMERO DE .
PARTIDO VOTOS NUMERO DE VOTOS (LETRA)

. 27,393 Veintisiete mil trescientos noventa y tres

Partido Accion Nacional

27,737 Veintisiete mil setecientos treinta y siete

Coalicion

ﬁ 2,563 Dos mil quinientos sesenta y tres

Partido de la Revolucion
Democratica

*
P T 3,055 Tres mil cincuenta y cinco

Partido del Trabajo

5,122 Cinco mil ciento veintidos
NUEVA . . . .
ALIANZA| 4,836 Cuatro mil ochocientos treinta y seis
Nueva Alianza
morena 17,416 Diecisiete mil cuatrocientos dieciséis

Morena
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VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS CANDIDATOS

NUMERO DE .
PARTIDO VOTOS NUMERO DE VOTOS (LETRA)
4,094 Cuatro mil noventa y cuatro
Partido Humanista
Q y 6,877 Seis mil ochocientos setenta y siete
encuantro
social
Encuentro social
| Candidatos no registrados | 358 [ Trescientos cincuenta y ocho
| Votos nulos | 9,544 | Nueve mil quinientos cuarenta y cuatro

4. Declaracién de validez de la eleccién y expedicion de
constancia de mayoria.- En esa misma fecha, el Consejo
Distrital en comento declaréo la validez de la eleccion de
diputados federales por el principio de mayoria relativa, asi
como la elegibilidad de los candidatos que obtuvieron la
mayoria de los votos; y expidié la constancia de mayoria y
validez a la formula postulada por la coalicion integrada por
Elvia Graciela Palomares Ramirez, como propietaria y Anel

Fernandez Zempoalteca, como suplente.

5. Juicio de inconformidad.- El quince siguiente, MORENA y
el Partido Accién Nacional, presentaron ante el referido Consejo
Distrital, demandas de juicio de inconformidad en contra de los
resultados consignados en el acta de computo distrital antes

descrita.
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Al efecto, la mencionada Sala Regional integro los expedientes

y los radicé en el indice de ese organo jurisdiccional, con las
claves SDF-JIN-37/2015y SDF-JIN-44/2015.

6. Sentencia impugnada.- El treinta y uno de julio de dos mil
quince, la Sala Regional referida resolvié el citado juicio de
inconformidad, al tenor literal siguiente:

‘PRIMERO. Se acumula el juicio de inconformidad
expedientes SDF-JIN-44/2015 al diverso expediente SDF-
JIN-37/2015, debiendo glosar copia certificada de la
presente ejecutoria a los autos del expediente acumulado.
SEGUNDO. Se declara la nulidad de la votacion recibida
en las seis casillas que se identifican en la parte final de
esta sentencia.

TERCERO. Se modifican los resultados del acta del
computo distrital de la eleccion de diputados federales
realizado por el 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Puebla, en términos de la
presente sentencia.

CUARTO. Se confirma la declaracion validez de la
eleccion de diputados federales correspondiente y, en
consecuencia, se confirma la entrega de la constancia de
mayoria y validez respectiva.”

SEGUNDO. Recursos de reconsideracion. Mediante escrito
presentado el tres de agosto del afo en curso, en la Oficialia de
Partes de la citada Sala Regional, MORENA, por conducto de
Claudia Edith Ostria Baltazar, representante ante el Consejo
Local del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal,
interpuso recurso de reconsideracion en contra de la resolucion

citada.

Asimismo, el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante ante el 11 Consejo Distrital del Instituto Nacional

Electoral en el Estado de Puebla y Maria Angélica Ramirez
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Luna, respectivamente, presentaron en misma fecha, demanda
de recurso de reconsideracion en contra de la resolucion antes

mencionada.

TERCERO. Remision, tramite y sustanciacion. El tres y
cuatro de agosto de dos mil quince, se recibieron en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior, los oficios suscritos por el
actuario de la indicada Sala Regional, por el cual dio
cumplimiento al acuerdo de tres de agosto del afio en curso,
suscrito por la Magistrada Presidenta del citado o6rgano
jurisdiccional electoral federal, y remitid los escritos recursales
antes mencionados y los expedientes relativos a los juicios de
inconformidad, identificados con las clave SDF-JIN-37/2015 vy
SDF-JIN-44/2015.

CUARTO. Turno. Por acuerdos de tres y cuatro de agosto de la
presente anualidad, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior tuvo por recibidos los recursos de reconsideracion,
registrandolos con los numeros de expediente SUP-REC-
450/2015, SUP-REC-451/2015 y SUP-REC-452/2015; y ordend
turnarlos a la Ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Dicha determinaciéon se cumplimenté mediante oficios TEPJF-
SGA-6812/15 de tres de agosto; TEPJF-SGA-6921/15 vy
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TEPJF-SGA-6922/15 de seis de agosto, todos del presente

ano, respectivamente.

QUINTO. Tercero interesado. Mediante oficio
TEPJF/SDF/SGAV/722/2015, de cinco de agosto de dos mil
quince, recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal en
esa misma fecha, el Secretario General de Acuerdos de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, remitié los escritos
de tercero interesado presentados por Elvia Graciela Palomares
Ramirez, quien se ostenta como diputada electa en el 11
Distrito Electoral Federal en Puebla, Puebla, postulada por la
coalicion conformada por los partidos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México.

SEXTO. Radicacion y requerimiento. Por auto de seis de
agosto de dos mil quince, el Magistrado Instructor ordend
radicar el citado expediente SUP-REC-450/2015 y requerir al
Partido Politico MORENA, a través de su representante ante el
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el Distrito
Federal, para que, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacién del presente proveido, realizara lo

siguiente:

1) Informara a esta Sala Superior si, el hecho de que la
numeracion de dicho ocurso se encuentre establecida de forma
irregular, faltando las fojas 72, 73, 74, 75, 76 y 77, ello impacta

en el texto y contenido de la demanda.
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2) De ser cierto lo anterior, remitiera a esta Sala Superior las
fojas faltantes, la cuales corresponderian a los numerales 72,
73,74,75,76y 77.

Lo anterior, con el apercibimiento que, en caso de
incumplimiento, se realizaria el estudio del ocurso de demanda
en los términos en los cuales se encuentra integrada a los autos

del expediente citado al rubro.

SEPTIMO. Contestacion del requerimiento. Mediante escrito
recibido el siete de agosto del afio en curso en la Oficialia de
Partes de ésta Sala Superior, el Partido politico MORENA dio
contestacion al requerimiento sefialado en el considerando

anterior.

OCTAVO. Segundo requerimiento. Por auto de dieciocho de
agosto del ano en curso el Magistrado Instructor ordené requerir
al Consejero Presidente del Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el Distrito Federal para que, en un término de seis
horas (6), contadas a partir de que surtiera efectos la
notificacién, informara a esta Sala Superior respecto si la
ciudadana Claudia Edith Ostria Baltazar tiene acreditada la
personeria con la que se ostenta; debiendo informar
inmediatamente 'y sin dilacion alguna remitiendo la

documentacion soporte.

Asimismo, se ordend requerir a Claudia Edith Ostria Baltazar
para que, en un término de seis horas (6), contadas a partir de
que surtiera efectos la notificacion, remitiera a esta Sala

Superior el o los documentos que acrediten el caracter con el
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que se ostenta, aperciba que, en caso de no cumplir, se tendria

por no presentada la demanda.

NOVENO. Cumplimiento del requerimiento. En misma fecha,
tanto Jaime Miguel Castafieda Salas, autorizado de Claudia
Edith Ostria Baltazar, como el Consejero Presidente del
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el Distrito
Federal dieron contestacion al senalado requerimiento y, al
efecto, adjuntaron la documentacion soporte de sus

afirmaciones.

DECIMO. Admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, los recursos de mérito se admitieron a tramite y se
declaré cerrada la instruccion, a efecto de dejar los asuntos en

estado de dictar la sentencia correspondiente; vy,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Jurisdiccién y competencia.- La Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver los presentes medio de
impugnacion, con fundamento en los articulos 60, parrafo
tercero, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X vy
189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 4, 64 y 68, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de

tres recursos de reconsideracion, cuya competencia para
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resolver recae, en forma exclusiva, en esta autoridad
jurisdiccional, los cuales fueron interpuestos a fin de controvertir
la resolucidn dictada por la Sala Regional con sede en el
Distrito Federal de este 6rgano jurisdiccional federal electoral, al
resolver el juicio de inconformidad identificado con la clave
SDF-JIN-37/2015 y SDF-JIN-44/2015, acumulados.

SEGUNDO.- Acumulacion.- Del analisis de los escritos
recursales que motivaron la integracion de los expedientes al

rubro identificados, se advierte lo siguiente:

1.- Acto impugnado.- En los escritos de demanda, los
recurrentes controvierten el mismo acto, esto es, la sentencia
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, emitida el treinta y
uno de julio del afio en curso, al resolver el juicio de
inconformidad identificado con la clave SDF-JIN-37/2015 vy
SDF-JIN-44/2015 acumulados.

2.- Autoridad responsable.- Los actores, en cada uno de los
escritos recursales, sefialan como autoridad responsable a la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal, con sede en el Distrito Federal.

En ese contexto, al ser evidente que existe identidad en el acto

impugnado, la autoridad responsable y la pretension, resulta

10



SUP-REC-450/2015
Y ACUMULADOS

inconcuso que existe conexidad en la causa; por tanto, a fin de
resolver los mencionados recursos de reconsideracion, en
forma conjunta, congruente, expedita y completa, conforme a lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 86,
del Reglamento Interno de este 6Organo jurisdiccional, lo
conducente es decretar la acumulacion de los recursos de
reconsideracion SUP-REC-451/2015 y SUP-REC-452/2015 al
diverso recurso de reconsideracion identificado con la clave
SUP-REC-450/2015, por ser éste el que se recibid primero en la

Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo a los expedientes acumulados.

TERCERO.- Requisitos generales y especiales de
procedencia.- Los medios de impugnacion que se resuelven
reunen los requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1;
13 parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso a); 62, parrafo 1,
inciso a), fracciéon |; 63, 65 y 66 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se

demuestra a continuacion.

l.- Requisitos generales

1.- Forma.- Los medios de impugnaciéon cumplen con los

requisitos establecidos en el articulo 9 de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues
las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
jurisdiccional sefialada como responsable, en ellas consta,
respectivamente, el nombre y firma autografa de los
representantes de los partidos politicos recurrentes y el de
Maria Angélica Ramirez Luna; el domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como, las personas autorizadas para ello;
identifican el acto impugnado, la autoridad responsable, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que causa el acto impugnado, los preceptos
presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hace constar

tanto el nombre como la firma autdgrafa de los recurrentes.

2.- Oportunidad.- Los recursos fueron promovidos
oportunamente, ya que de las constancias que obran en autos
es posible advertir que la sentencia impugnada, se emitié el
treinta y uno de julio de dos mil quince, mientras que las
demandas de mérito se presentaron el dia tres de agosto del
afo en curso, por tanto, se concluye que fue dentro del plazo de
tres dias a que se refiere el articulo 66, apartado 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Esto es asi, porque ha sido criterio reiterado de este 6rgano
jurisdiccional que de la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, apartado 1, 9, apartados 1y 3,17y 18 de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
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Materia Electoral, se desprende que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es la maxima autoridad en la
materia y que, por regla general, los medios de impugnacion
deben presentarse por escrito ante la autoridad u o6rgano
partidista sefialado como responsable, en el plazo establecido
por la ley. En ese tenor, a fin de maximizar el derecho de pleno
acceso a la justicia, cuando algun medio de impugnacion
electoral no se presente ante la autoridad u 6rgano responsable
de la emisibn de la resolucion o acto reclamado, sino
directamente ante cualquiera de las Salas del Tribunal
Electoral, debe estimarse que la demanda se promueve en
forma, debido a que se recibe por el 6rgano jurisdiccional a
quien compete conocer y resolver el medio de impugnacion,

porque constituye una unidad jurisdiccional.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 43/2013 de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU
PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO’.

3.- Legitimacion.- Los presentes medios de impugnacién son
interpuestos por parte legitima, acorde con lo dispuesto en el
articulo 65, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como lo son los
partidos politicos Accion Nacional y MORENA, institutos
politicos actores en el juicio de inconformidad identificado con la
clave SDF-JIN-37/2015 y SDF-JIN-43/2015, en que recayo la
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sentencia impugnada en la cual se declaré la nulidad de la
votacion recibida en seis casillas, se modificaron los resultados
del acta de computo distrital correspondiente y se confirmé la
declaracion de validez de la eleccion de diputados federales
respectiva y en consecuencia, la entrega de las constancias de

mayoria y validez atinentes.

En lo referente a Maria Angélica Ramirez Luna, quien presenta
la demanda por derecho propio, al tratarse de la candidata a
diputada federal por el principio de mayoria relativa en el 11
Distrito Electoral federal en el Estado de Puebla, estima que la
resolucion combatida le causa perjuicio porque modifica y
confirma el computo distrital de la eleccién de diputado federal
por el principio de mayoria en el 11 Distrito Electoral Federal en
el Estado de Puebla, asi como el otorgamiento de constancia
de mayoria a favor de Graciela Palomares Ramirez, candidata
postulada por la coalicion integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, al
desestimar las irregularidades graves realizadas durante y
posterior a la jornada electoral, que en su concepto, resultan
determinantes para la eleccidn, por lo que concluye que la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal electoral, con sede en el Distrito Federal, realiza
una interpretacion de un precepto constitucional, mediante el

cual orienta la aplicacion o no de normas secundarias.
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No pasa inadvertido para esta Sala Superior que si bien es
cierto que la hoy recurrente no intervino como coadyuvante en
los juicios de inconformidad, que por esta via se controvierten,
lo cierto es que, ante la posibilidad de resultar afectados sus
derechos politicos electorales, la legitima para interponer

recurso de reconsideracion.

En el caso concreto, esta acreditado en autos que Maria
Angélica Ramirez Luna participo en la contienda electoral como
candidata al cargo de diputada federal por el principio de
mayoria relativa en el 11 Distrito Electoral en el Estado de
Puebla, postulada por el Partido Accion Nacional y que, el
referido partido politico promovio el juicio de inconformidad, el
cual fue registrado en el indice de la Sala Regional responsable
con la clave SDF-JIN-37/2015, uno de los medios de

impugnacioén del que deriva la sentencia que ahora se impugna.

Ademas de lo anterior, el planteamiento de fondo de la
recurrente, consiste en que la responsable al dictar la sentencia
que por este medio se recurre, violo los principios
constitucionales que rigen las elecciones, al desestimar las
irregularidades graves cometidas durante y posterior a la
jornada electoral; lo anterior, tomando como base, la
interpretacion del contenido del articulo 41, base VI, mediante el
cual, en concepto de la recurrente, la Sala Regional del Distrito
Federal determind la aplicacion o no, de normas secundarias,
con lo cual, le genera una afectacion a sus derechos politicos

electorales.

15



SUP-REC-450/2015
Y ACUMULADOS

Cabe destacar que esta Sala Superior considera que derivado
de la reforma constitucional de dos mil siete y legal de dos mil
ocho en materia electoral, se advierte que a fin de darle
funcionalidad al sistema de impugnacion electoral y con la
finalidad de garantizar a los sujetos de Derecho un efectivo
acceso a la justicia constitucional en materia electoral, se
establecio en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, la competencia de las Salas
de este Tribunal Electoral para analizar la constitucionalidad de

leyes, a partir de un acto concreto de aplicacion.

En este orden de ideas, el recurso de reconsideracion es el
medio idoneo por el cual se pueden controvertir las sentencias
de fondo emitidas por las Salas Regionales en los casos
siguientes: 1) en los juicios de inconformidad; 2) en los demas
medios de impugnacion, cuando hubiesen determinado la no
aplicacion de una ley electoral, por considerarla contraria a la
Constitucion General de la Republica; y, 3) para controvertir la
indebida asignaciéon de diputados federales y senadores,
electos por el principio de representacion proporcional, que

haga el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se advierte que una de las finalidades del recurso de
reconsideracion es que esta Sala Superior revise las sentencias
dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. En este sentido, el recurso de

reconsideracion constituye una segunda instancia constitucional
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electoral, que tiene como objetivo que esta Sala Superior revise
el control de constitucionalidad y legalidad, segun el caso, que
hacen las Salas Regionales de este o6rgano jurisdiccional

federal.

Por cuanto hace a los sujetos legitimados para promover el
recurso de reconsideracion, se observa que el articulo 65 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral sélo enumera a los partidos politicos y a los

candidatos.

“Articulo 65

1. La interposicion del recurso de reconsideracion
corresponde exclusivamente a los partidos politicos por
conducto de:

a) El representante que interpuso el juicio de
inconformidad al que le recayd la sentencia impugnada;

b) El representante que compareci6 como tercero
interesado en el juicio de inconformidad al que le recayo
la sentencia impugnada;

c) Sus representantes ante los Consejos Locales del
Instituto Federal Electoral que correspondan a la sede de
la Sala Regional cuya sentencia se impugna, y

d) Sus representantes ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para impugnar la asignacién de
diputados y de senadores segun el principio de
representacion proporcional.

2. Los candidatos podran interponer el recurso de
reconsideracion unicamente para impugnar la sentencia
de la Sala Regional que:

a) Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el
organo competente del Instituto Federal Electoral, o

b) Haya revocado la determinacion de dicho érgano por la
que se declar6 que cumplia con los requisitos de
elegibilidad.

3. En los demas casos, los candidatos soélo podran
intervenir como coadyuvantes exclusivamente para
formular por escrito los alegatos que consideren
pertinentes, dentro del plazo a que se refiere el inciso a)
del parrafo 1 del articulo 66 de la presente ley.
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No obstante lo anterior, a fin de garantizar el ejercicio del
derecho al acceso efectivo a la imparticién de justicia tutelado
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concepto de este 6rgano jurisdiccional,
se deben tener como sujetos legitimados para promover el
recurso de reconsideracion a aquellos que tengan legitimacion
para incoar los medios de impugnacion electoral en la primera

instancia federal, es decir, ante las Salas Regionales.

De lo contrario, se haria nugatorio el acceso efectivo a la
imparticion de justicia de los sujetos distintos a los partidos
politicos y candidatos, puesto que no estarian en posibilidad
juridica de impugnar las sentencias dictadas por las Salas

Regionales que posiblemente afecten su esfera juridica.

Es asi que, con el objeto de garantizar a los ciudadanos que la
proteccion de sus derechos politico-electorales, se sometan a
un control de constitucionalidad y legalidad electoral, se deben
interpretar de manera extensiva las normas previstas en los
articulos 61, 62, apartado 1, inciso a), fraccion IV, y 65,
apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, de tal forma que permitan
potenciar el derecho subjetivo de acceso a la justicia, en
términos de lo establecido por el articulo 17, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El criterio anterior se encuentra contenido en la Jurisprudencia

3/2014, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:
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“LEGITIMACION. LOS CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR, LA TIENEN PARA
INTERPONER RECURSO DE RECONSIDERACION. De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°,
17, 35, fraccion Il, y 99, parrafo sexto, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 62, parrafo
1, inciso a), fraccién IV, y 65, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se debe considerar que los candidatos
a cargos de eleccion popular tienen legitimacién para
promover el recurso de reconsideracion para controvertir
la sentencia de la Sala Regional, cuando les genere una
afectacion a sus derechos politico-electorales, con el
objeto de garantizar a los ciudadanos una proteccidn
amplia a sus derechos fundamentales, pues esas normas
se deben interpretar extensivamente y potenciar el
derecho subjetivo de acceso a la tutela judicial efectiva”.

4.- Personeria.- La personeria de Claudia Edith Ostria Baltazar,
quien se ostenta como representante suplente del Partido
Politico MORENA ante el Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral en el Distrito Federal se encuentra acreditada en autos
y reconocida en términos de lo previsto en el articulo 65, parrafo
1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Por su parte, la personeria de Jaime Rommel Mufioz Cortés,
quien se ostenta como representante propietario, ante el 11
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Puebla, en representacion del Partido Accion Nacional se
encuentra acreditada en autos por ser quién promovid el juicio
al cual recayd la sentencia que por esta via se impugna; lo
anterior en términos del citado numeral, inciso a) de la ley de la

materia.
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En razén de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral
federal estima que se cumple la exigencia prevista por el
articulo 65, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, aunado a que lo anterior

no se encuentra controvertido en autos.

5.- Interés juridico.- Se cumple en el presente caso, dado que
los recurrentes alegan, en esencia, que la sentencia impugnada
trastoca los principios rectores en materia electoral, sobre la
base de que la Sala Regional responsable dejé6 de tomar en
cuenta las causales de nulidad de la eleccion que fueron
invocadas y debidamente probadas en tiempo y forma y que a
consecuencia de ello, les irroga perjuicio, porque modifica y
confirma el computo distrital de la eleccién de Diputado Federal
por el principio de mayoria en el 11 Distrito Electoral Federal en
el Estado de Puebla, asi como el otorgamiento de la constancia
de mayoria a favor de Graciela Palomares Ramirez, candidata
postulada por la coalicion integrada por los partidos

Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

Por ello, consideran que este recurso de reconsideracion podria

restituirles sus derechos que estiman transgredidos.

6.- Definitividad.- Como ha quedado establecido se cumple
con el requisito de procedencia previsto en el articulo 63,
apartado 1, inciso a), de la referida ley, toda vez que se agot6

en tiempo y forma la instancia de impugnacion correspondiente
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-juicio de inconformidad-, ante la Sala Regional competente de

este Tribunal Electoral.

Il.- Requisitos especiales de procedibilidad.- 1.- Sentencia
definitiva de fondo.- El requisito establecido en el articulo 61,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se cumple en el caso que se
analiza, toda vez que los recurrentes controvierten una
sentencia definitiva que resolvid el fondo de la litis planteada
ante la citada Sala Regional del Distrito Federal de este
Tribunal Electoral, en el juicio de inconformidad identificado con
la clave SDF-JIN-37/2015 y SDF-JIN-44/2015 acumulados.

2.- Presupuesto de impugnacion.- Esta satisfecho el requisito
previsto en los articulos 61, parrafo 1, inciso a), y 62, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se
controvierte una sentencia de fondo dictada por una Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, al resolver un juicio de inconformidad.

En efecto, el articulo 60, ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que esta
Sala Superior tiene competencia para revisar las sentencias

dictadas por las Salas Regionales.

A su vez, el articulo 189, apartado |, inciso b), de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion prevé que la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion tiene competencia, entre otras, para conocer y
resolver en forma definitiva e inatacable las controversias que
se susciten por los recursos de reconsideracion que se
presenten en contra de las resoluciones de las Salas
Regionales recaidas a los medios de impugnacion previstos en
la ley de la materia, en las elecciones federales de diputados y

senadores.

Por su parte, el numeral 195, de la propia Ley Organica,
mandata que las resoluciones de las Salas Regionales son
definitivas e inatacables, salvo los casos en donde proceda el
recurso de reconsideracion, cuyo conocimiento corresponde a

la Sala Superior.

Asi, el articulo 61, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, prevé:

“Articulo 61

1. El recurso de reconsideracion solo procedera para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los casos siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se hayan
promovido en contra de los resultados de las
elecciones de diputados y senadores, asi como las
asignaciones por el principio de representacion
proporcional que respecto de dichas elecciones realice el
Consejo General del Instituto; siempre y cuando se
cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en
este ordenamiento, y...”
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En el presente caso, los partidos politicos recurrentes asi como
Maria Angélica Ramirez Luna impugnan la sentencia de treinta
y uno de julio del afio en curso, dictada por la Sala Regional del
Distrito Federal, en el juicio de inconformidad identificado con la
clave SDF-JIN-37/2015 y SDF-JIN-44/2015 acumulados, en la
cual resolvio, entre otros aspectos, declarar la nulidad de la
votacion recibida en las seis casillas; modificar los resultados
del acta del computo distrital de la eleccion de diputados
federales realizado por el 11 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Puebla; y confirmar, tanto la
declaraciéon validez como la entrega de la constancia de

mayoria y validez respectivas.

Por tanto, se colma el requisito previsto en el citado articulo 61,
parrafo 1, inciso a), ya que, en este caso, se controvierte una
resolucion de fondo emitida por una Sala Regional de este
Tribunal, en un juicio de inconformidad promovido en contra de
los resultados de la eleccion de diputados federales por el

principio de mayoria relativa en un distrito electoral federal.

3.- ldoneidad formal de los agravios.- Finalmente, también se
colma el requisito especial previsto en el articulo 63, parrafo 1,
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, porque si se llegaran a
declarar fundados los planteamientos formulados por los
recurrentes, la consecuencia seria revocar la sentencia
impugnada y declarar la nulidad de la eleccion de diputados por

el principio de mayoria relativa, correspondiente al 11 distrito
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electoral federal en el Estado de Puebla, por violacion a

principios rectores de todo proceso electoral.

Con base en lo anterior, en el contexto de la presente
impugnacion, debe de tenerse por actualizado el respectivo
presupuesto de impugnacién y proceder al estudio de fondo de

los agravios que se hacen valer.

CUARTO. Tercero interesado.- Se considera que los escritos
de comparecencia como tercera interesada de Elvia Graciela
Palomares Ramirez, en su caracter de diputada electa por el 11
distrito electoral federal, con sede en la Ciudad de Puebla,
propuesta por la coalicion integrada por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México, en los expedientes SUP-REC-450/2015, SUP-REC-
451/2015 y SUP-REC-452/2015, deben admitirse por lo

siguiente:

1.- Requisitos de los escritos.- En los escritos que se
analizan, se hace constar: el nombre y firma de la tercera
interesada, la razén del interés juridico en que se funda y su
pretension concreta relativa a que la resolucidn impugnada
quede incélume, con lo que se advierte un interés incompatible
con lo manifestado por los partidos politicos recurrentes, asi

como por la Maria Angélica Ramirez Luna.

2.- Oportunidad en la comparecencia.- Los escritos de

comparecencia fueron presentados ante la autoridad
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responsable dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
otorgados para tal efecto por el articulo 67, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
toda vez que el mismo transcurrid, en ambos casos, de las
nueve horas con veinticinco minutos del dia cuatro de agosto de
dos mil quince, a las nueve horas con veinticinco minutos del
inmediato dia seis de agosto, segun se advierte de las

constancias que obra en autos.

Por tanto, si los escritos de comparecencia fueron presentados
a las nueve horas con dieciséis minutos del dia seis de agosto
del afno en curso, resulta inconcuso que su presentacion fue
oportuna y por tanto debe tenérsele con el caracter de tercera

interesada en ambos recursos.

QUINTO.- Acto impugnado y agravios.- Partiendo del
principio de economia procesal y en especial, porque no
constituye obligacidon legal su inclusion en el texto del presente
fallo, se estima que resulta innecesario transcribir el acto

impugnado.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas
en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
de rubro: “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO.”
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De igual forma se estima innecesario transcribir las alegaciones
expuestas en via de agravio por los recurrentes, sin que ello
constituya una transgresion a los principios de congruencia y
exhaustividad por parte de esta Sala Superior, pues tales
principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate derivados de la demanda o del escrito de expresion de
agravios, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis; lo anterior, sin perjuicio de que, de
considerarse pertinente, en considerando subsecuente se

realice una sintesis de los mismos.

Al respecto, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

QUINTO.- Estudio de fondo.- Por cuestion de método, los
agravios formulados por los impetrantes seran analizados
atendiendo al recurso que motivo la integracion del expediente
de que se trata, precisando que aquellos que resulten

coincidentes, se examinaran de manera conjunta.

-SUP-REC-450/2015
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Por lo que hace al medio de impugnacion interpuesto por
MORENA (SUP-REC-450/2015), se advierte que en su unico
concepto de agravio se duele del considerando “DECIMO
SEGUNDO” de la sentencia recurrida.

A fin de controvertirlo, en la demanda del recurso de

reconsideracion realiza lo siguiente:

En primer término, una transcripcion integra del considerando
“DECIMO” del propio fallo controvertido; sin que se advierta
mayor argumento a través del cual combata frontalmente las
consideraciones que la responsable expresé en la resolucién

controvertida.

En efecto, el instituto politico enjuiciante se limitd a realizar una
transcripcion de la totalidad de las consideraciones que, al
efecto, emitid la responsable a fin de declarar, por un lado
infundados y, por otro, inoperantes, los motivos de disenso
relativos a las irregularidades graves acontecidas durante la
jornada electoral, relacionadas con el articulo 75, parrafo 1,
inciso k), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

De dicha transcripcion que realiza el instituto politico recurrente
se advierte que es omiso en expresar los razonamientos I6gico-
juridicos que hicieran evidente la inconstitucionalidad o
ilegalidad de la resolucion impugnada, a fin de enderezar algun
motivo de disenso con miras a inconformarse respecto de lo

resuelto por la Sala Regional responsable.
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Lo anterior es posible constatarlo con una tabla que
posteriormente se inserta, a través de la cual se advierte, en la
primera columna, la transcripcion del escrito recursal de
MORENA vy, en la segunda, la relativa a la sentencia

controvertida, siendo el texto idéntico en su contenido.

En segundo término, cuando el recurrente finaliza Ila
transcripcion del considerando décimo, sin mayor argumento,
prosigue con la transcripcién del voto particular que formulé el
Magistrado Héctor Romero Bolafios en relacion con la
resoluciéon impugnada, sin que se advierta distincion alguna,
salvo que a foja “71” del escrito recursal, ultimo parrafo, el
recurrente hace referencia a otra eleccion, a la acontecida en el
distrito electoral 26 del Distrito Federal, siendo que la resolucion
que se pretende controvertir se refiere a la jornada electoral

acontecida en el distrito electoral 11 de Puebla.

Lo mismo suceden a foja “75” del escrito recursal, segundo
parrafo, en el que se hace referencia al “Distrito Electoral
Federal 21 del Distrito Federal’, siendo que la resolucion

controvertida se refiere a otro completamente distinto.

De ahi que no se adviertan motivos de disenso frontales
encaminados a destruir la validez de las consideraciones que
emitié la responsable al emitir el fallo controvertido, a fin de que

éste pudiera ser modificado o revocado.

Lo anterior, como se adelant6 es posible constatarlo en la tabla

siguiente:
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MORENA
al recurso
la clave SUP-

Demanda de
correspondiente
identificado con
REC-450/2015

Sentencia de Sala Regional
Distrito Federal en los juicios
identificados con la clave ADF-
JIN-37/2015 y SDF-JIN-44/2015
acumulados

Concepto de Agravio. La Sala Regional Distrito
Federal, decreta en el Considerando DECIMO
SEGUNDO de la sentencia impugnada, respecto a
las irregularidades graves acontecidas durante la
jornada electoral (articulo 75 parrafo 1 inciso k), asi
como a la nulidad de la eleccién que hace valer
MORENA en el escrito inicial de demanda que los
agravios que hace valer el partido politico
mencionado son infundados por una parte e
inoperantes por la otra.

En la porcion que interesa de la sentencia
impugnada, la responsable determino:

“Los actores aducen que en la totalidad de las
casillas se actualizaron irregularidades graves y no
reparables durante la jornada electoral, que estima
fueron determinantes para el resultado de la
votacion.

Para efectos de acreditar lo anterior, ofrece como
pruebas las sentencias emitidas por el Tribunal
Electoral, y cada una de las quejas y procedimientos
especiales sancionadores que, segln su dicho,
actualmente se encuentran subjudice, en los cuales,
se hizo constar que el dia de la jornada electoral
diversas personalidad y figuras publicas hicieron y
llamado expreso y directo a los electores a votar a
favor del Partido Verde, lo cual vulneré el principio
de equidad en la contienda, el sufragio libre y directo
y el principio de legalidad.

Que tales hechos fueron incluso reconocidos por las
autoridades electorales y que, no obstante lo
anterior, es evidente que debido a la influencia de
los medios masivos de comunicacion, tales
conductas influyeron en una disminucion de votos
para su representado.

Que, ademas de las irregularidades consistentes en
los llamados al voto por parte de PVEM a través de
diversas cuentas de Twitter de actores y diversas
personalidades, lo que se reflejo en los resultados
de la eleccién, existen diversas conductas que la
propia autoridad sanciond, relativas a la campafia
de dicho partido politico en las salas de Cinemex y
Cinépoalis.

Que el PVEM, no obstante las sanciones que le
fueron impuestas por la autoridad electoral, contratd
anuncios publicitarios con Televisa y Television
Azteca, para promocionar sus informes de labores.

Asimismo, refiere que difundié méas de ciento nueve
mil spots de informes de diputados federales y mas
de ciento treinta mil de senadores; conductas por la
que fue sancionado.

Que emiti6 tarjetas de descuento y calendarios en
donde promocionaba vales medicinales.

Aduce, ademas que dicho instituto politico acumulé
multas por méas de ochenta millones de pesos.

Ahora bien, es menester precisar que, de
conformidad con el articulo 75 péarrafo 1 inciso k),

DECIMO. Irregularidades graves acontecidas
durante la jornada electoral (articulo 75 péarrafo 1
inciso k).

Los actores aducen que en la totalidad de las
casillas se actualizaron irregularidades graves y no
reparables durante la jornada electoral, que estima
fueron determinantes para el resultado de Ila
votacion.

Para efectos de acreditar lo anterior, ofrece como
pruebas las sentencias emitidas por el Tribunal
Electoral, y cada una de las quejas y procedimientos
especiales sancionadores que, segun su dicho,
actualmente se encuentran subjudice, en los cuales,
se hizo constar que el dia de la jornada electoral
diversas personalidad y figuras publicas hicieron y
llamado expreso y directo a los electores a votar a
favor del Partido Verde, lo cual vulneré el principio
de equidad en la contienda, el sufragio libre y directo
y el principio de legalidad.

Que tales hechos fueron incluso reconocidos por las
autoridades electorales y que, no obstante lo
anterior, es evidente que debido a la influencia de
los medios masivos de comunicacion, tales
conductas influyeron en una disminucién de votos
para su representado.

Que, ademas de las irregularidades consistentes en
los llamados al voto por parte de PVEM a través de
diversas cuentas de Twitter de actores y diversas
personalidades, lo que se reflejo en los resultados
de la eleccion, existen diversas conductas que la
propia autoridad sanciono, relativas a la campana
de dicho partido politico en las salas de Cinemex y
Cinépolis.

Que el PVEM, no obstante las sanciones que le
fueron impuestas por la autoridad electoral, contratd
anuncios publicitarios con Televisa y Television
Azteca, para promocionar sus informes de labores.

Asimismo, refiere que difundié mas de ciento nueve
mil spots de informes de diputados federales y mas
de ciento treinta mil de senadores; conductas por la
que fue sancionado.

Que emitié tarjetas de descuento y calendarios en
donde promocionaba vales medicinales.

Aduce, ademas que dicho instituto politico acumulé
multas por mas de ochenta millones de pesos.

Ahora bien, es menester precisar que, de
conformidad con el articulo 75 parrafo 1 inciso k),
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la clave SUP-

Demanda de
correspondiente
identificado con
REC-450/2015

Sentencia de Sala Regional
Distrito Federal en los juicios
identificados con la clave ADF-
JIN-37/2015 y SDF-JIN-44/2015
acumulados

los elementos que conforman la nulidad de casilla
son los siguientes:

1. Que exista irregularidades graves plenamente
acreditadas;

2. Que no sean reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y computo;

3. Que en forma evidente pongan en duda la certeza
de la votacion, y

4. Que sean determinantes para el resultado de la
votacion.

Ahora bien, por irregularidad debe entenderse
cualquier acto, hecho u omisién que ocurra durante
la jornada electoral que contravenga las
disposiciones que la regulan, y que no encuadren en
alguna de las hipétesis especificas de nulidad de
votacion recibida en casilla.

Para determinar la gravedad se deben tomar en
cuenta los efectos que puede producir en el
resultado de la votacion, debido a la afectacion de
los principios que rigen la materia electoral, en
cualquiera de las etapas en que se produzcan.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
20/2004, de rubro "SISTEMA DE NULIDADES.
SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES".

En este contexto, para tener por colmado el
requisito de la acreditacion de la irregularidad deben
constar en autos los elementos probatorios que
demuestren fehacientemente la existencia de dicha
irregularidad.

Por su parte, el requisito relativo a que no sean
reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo, se refiere a aquéllas
gue no fueron subsanadas en su oportunidad y que
hayan trascendido al resultado de la votacion.

Asimismo, el elemento consistente en que se ponga
en duda la certeza de la votacion, se refiere a que
de manera clara o notoria se tenga el temor fundado
de que los resultados de la votacion recibida en la
casilla no corresponden a la realidad o al sentido en
gue efectivamente estos se emitieron, esto es, que
haya incertidumbre respecto de la veracidad de los
resultados obtenidos.

Finalmente, el requisito relativo a la determinancia,
este se analiza desde dos aspectos, el cuantitativo o
aritmético, o el cualitativo.

El criterio cuantitativo consiste en que las
irregularidades advertidas se puedan cuantificar, y
resulten en namero igual o superior a la diferencia
de la votacién obtenida por los partidos politicos que
ocuparon el primero y segundo lugar de la votacion
en la casilla correspondiente.

El criterio cualitativo consiste en que aun cuando las
irregularidades existentes no alteren el resultado de
la votacién en la respectiva casilla, o bien, no se

los elementos que conforman la nulidad de casilla
son los siguientes:

1. Que exista irregularidades graves plenamente
acreditadas;

2. Que no sean reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y computo;

3. Que en forma evidente pongan en duda la certeza
de la votacion, y

4. Que sean determinantes para el resultado de la
votacion.

Ahora bien, por irregularidad debe entenderse
cualquier acto, hecho u omisién que ocurra durante
la jornada electoral que contravenga las
disposiciones que la regulan, y que no encuadren en
alguna de las hipdtesis especificas de nulidad de
votacion recibida en casilla.

Para determinar la gravedad se deben tomar en
cuenta los efectos que puede producir en el
resultado de la votacion, debido a la afectacion de
los principios que rigen la materia electoral, en
cualquiera de las etapas en que se produzcan.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
20/2004, de rubro "SISTEMA DE NULIDADES.
SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES".

En este contexto, para tener por colmado el
requisito de la acreditacion de la irregularidad deben
constar en autos los elementos probatorios que
demuestren fehacientemente la existencia de dicha
irregularidad.

Por su parte, el requisito relativo a que no sean
reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo, se refiere a aquéllas
que no fueron subsanadas en su oportunidad y que
hayan trascendido al resultado de la votacion.

Asimismo, el elemento consistente en que se ponga
en duda la certeza de la votacion, se refiere a que
de manera clara o notoria se tenga el temor fundado
de que los resultados de la votacién recibida en la
casilla no corresponden a la realidad o al sentido en
que efectivamente estos se emitieron, esto es, que
haya incertidumbre respecto de la veracidad de los
resultados obtenidos.

Finalmente, el requisito relativo a la determinancia,
este se analiza desde dos aspectos, el cuantitativo o
aritmético, o el cualitativo.

El criterio cuantitativo consiste en que las
irregularidades advertidas se puedan cuantificar, y
resulten en numero igual o superior a la diferencia
de la votacion obtenida por los partidos politicos que
ocuparon el primero y segundo lugar de la votacion
en la casilla correspondiente.

El criterio cualitativo consiste en que aun cuando las
irregularidades existentes no alteren el resultado de
la votaciéon en la respectiva casilla, o bien, no se
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puedan cuantificar, pongan en duda el cumplimiento
del principio constitucional de certeza y que, como
consecuencia de ello, exista incertidumbre en el
resultado de la votacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
39/2002, de rubro: "NULIDAD DE ELECCION O DE
LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU
RESULTADO".

En esta tesitura, no cualquier irregularidad invocada,
sino Unicamente aquellas que rednan los requisitos
antes mencionados, tendrdn como consecuencia la
nulidad de la votacion recibida en la casilla.

Asimismo, para que se analice la causal invocada
por lo actores es necesario que éstos individualicen
las casillas y los hechos o irregularidades que, en su
concepto, se actualizaron el dia de la jornada
electoral, ademas de que deben aportar las pruebas
gue acrediten su dicho.

En este contexto, de los agravios expresados en los
escritos de demanda, se advierte que aducen que
los hechos irregulares que refieren se actualizaron
en el contexto general de la eleccion a nivel
nacional; sin embargo, en ningiin momento refieren
qué hechos en concreto se actualizaron en
determinadas casillas.

De esta manera, en concepto de esta Sala
Regional, la causal de nulidad invocada en las
casillas instaladas en el Distrito Electoral es
inoperante.

No obstante lo anterior, del analisis que se hace de
los agravios, se desprende que la parte actora
refiere hechos que en su concepto viciaron la
validez de la eleccién en general.

Lo que en concepto de este érgano jurisdiccional, se
ubica dentro del supuesto previsto en los articulos
78y 78 bis de la Ley de Medios.

En virtud de lo anterior, sus motivos de disenso se
analizaran a la luz de la referida causal de nulidad
de la eleccién.

I. Irregularidades graves acontecidas durante el
proceso electoral.

Como se sefialé con anterioridad, la parte actora
aduce en que durante el desarrollo del proceso
electoral el Partido Verde incurrié en una serie de
conductas generalizadas, que en su concepto
viciaron la validez de la eleccion.

Para efectos de acreditar lo anterior, ofrece como
pruebas las sentencias emitidas por el Tribunal
Electoral, y cada una de las quejas y procedimientos
especiales sancionadores que actualmente se
encuentran subjudice, en los cuales, se hizo constar
que el dia de la jornada electoral diversas
personalidad y figuras publicas hicieron y llamado
expreso y directo a los electores a votar a favor del
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De esta manera, en concepto de esta Sala
Regional, la causal de nulidad invocada en las
casillas instaladas en el Distrito Electoral es
inoperante.

No obstante lo anterior, del analisis que se hace de
los agravios, se desprende que la parte actora
refiere hechos que en su concepto viciaron la
validez de la eleccién en general.

Lo que en concepto de este 6rgano jurisdiccional, se
ubica dentro del supuesto previsto en los articulos
78 y 78 bis de la Ley de Medios.

En virtud de lo anterior, sus motivos de disenso se
analizaran a la luz de la referida causal de nulidad
de la eleccion.

I. Irregularidades graves acontecidas durante el
proceso electoral.

Como se sefialé con anterioridad, la parte actora
aduce en que durante el desarrollo del proceso
electoral el Partido Verde incurrié en una serie de
conductas generalizadas, que en su concepto
viciaron la validez de la eleccion.

Para efectos de acreditar lo anterior, ofrece como
pruebas las sentencias emitidas por el Tribunal
Electoral, y cada una de las quejas y procedimientos
especiales sancionadores que actualmente se
encuentran subjudice, en los cuales, se hizo constar
que el dia de la jornada electoral diversas
personalidad y figuras publicas hicieron y llamado
expreso y directo a los electores a votar a favor del
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Partido Verde, lo cual vulnerd el principio de equidad
en la contienda, el sufragio libre y directo y el
principio de legalidad.

Que tales hechos fueron incluso reconocidos por las
autoridades electorales y que, no obstante lo
anterior, es evidente que debido a la influencia de
los medios masivos de comunicacion, tales
conductas influyeron en una disminucién de votos
para su representado.

Que, ademas de las irregularidades consistentes en
los llamados al voto por parte del Partido Verde a
través de diversas cuentas de Twitter de actores y
diversas personalidades, lo que se reflej6 en los
resultados de la eleccion, existen diversas
conductas que la propia autoridad sanciond,
relativas a la campafia de dicho partido politico en
las salas de Cinemex y Cinépolis.

Que el Partido Verde, no obstante las sanciones que
le fueron impuestas por la autoridad electoral,
contraté anuncios publicitarios con Televisa y
Television Azteca, para promocionar sus informes
de labores.

Asimismo, refieren que difundi6 méas de ciento
nueve mil spots de informes de diputados federales
y mas de ciento treinta mil de senadores; conductas
por la que fue sancionado.

Que emitid tarjetas de descuento y calendarios en
donde promocionaba vales medicinales.

Aduce, ademas que dicho instituto politico acumulé
multas por mas de ochenta millones de pesos.

Asimismo manifiestan que desde el mes de
septiembre de dos mil catorce, es decir, antes del
inicio del proceso electoral 2014-2015 y desde el
inicio de este, el siete de octubre del mismo afio, y
hasta el dia de la jornada electoral, el Partido Verde
estuvo realizando diversas conductas ilegales,
tendentes a posicionarse ilegalmente frente al
electorado, mismas que fueron parte de una
estrategia integral que realiz6 de manera
sistematica, reiterada y contumaz, resultando en
violaciones graves al producir una afectacién
sustancial a los principios constitucionales en la
materia, en especifico el de equidad en la contienda.

Con lo anterior, aduce que se puso en peligro el
proceso electoral, siendo que el Partido Verde
realiz6 con pleno conocimiento de su caracter ilicito,
pues las llevd a cabo con la intencién de
posicionarse ilegalmente frente al electorado.

En este contexto, agravia a la parte actora la
declaracion de validez y la emisién de la constancia
de mayoria respecto de los candidatos que integran
la Coaliciébn PRI-Partido Verde, puesto que ha
guedado evidenciado y documentado lo siguiente:

i El rebase de
precampafa y campana;

topes de gasto de

ii. Uso de recursos publicos en distintas
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Con lo anterior, aduce que se puso en peligro el
proceso electoral, siendo que el Partido Verde
realizé con pleno conocimiento de su caracter ilicito,
pues las llevd a cabo con la intenciéon de
posicionarse ilegalmente frente al electorado.

En este contexto, agravia a la parte actora la
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quejas y denuncias interpuestas por MORENA y por
otros institutos politicos en contra del PVEM por
financiamiento ilegal;

iii. Actos anticipados de precampafia y

campafia;

iv. Rebase del limite fijado para el
financiamiento privado;

V. Realizacién de actos durante el periodo de

veda como incentivar y/o contratar a personas para
promocionarlo via twitter;

Vi. Omision de rendir los informes respecto
de los recursos en dinero y en especie aportados
por personas fisicas y morales;

Vii. Incumplimiento de medidas cautelares; y
viii. Demas conductas infractoras en los que
dicho instituto politico y sus candidatos han
incurrido.

Se aduce, que a partir del cinco de junio de dos mil
guince comenzaron a difundirse a través de distintas
cuentas de twitter mensajes en donde se sefialan
las ofertas de campafia del Partido Verde vy
mediante el uso de frases, llamado y hashtag
#BecasparaNoDejarLaEscuela, #EIVerdeSiCumple,
#VamosVerdes; @partidoverdemex;
#InglésyComputacion.

Asi mismo, aduce que las televisoras y sus figuras
no solo empujan al partido que mas han promovido
en sus espacios informativos, tal como ha medido y
publicado el Instituto Nacional, sino también
impulsan el fortalecimiento de su propia bancada en
el Congreso.

Que la intervencion de Televisa y Television Azteca,
tendra como consecuencia el arribo de una decena
de operadores de las televisoras quienes tienen
garantizada su curul en la Camara de Diputados por
ser candidatos plurinominales del PRI y del Partido
Verde.

Hechos que, a su decir, corroboran que el Partido
Verde ha violado sistematicamente todos y cada
uno de los principios rectores del procedimiento en
materia electoral y que esta llevando por todos los
medios posibles una estrategia de posicionamiento
ilegal fuera de los tiempos de precampana,
campafia y periodo de veda con el objeto de obtener
una ventaja indebida, que afecta a sus candidatos
como un beneficio directo que debe, al generarse
una ventaja indebida impedir que se registren.

Se aduce que Morena denunci6 oportunamente ante
la referida autoridad que el PVEM ha gastado y
continla gastando recursos en propaganda que
rebasan el financiamiento publico al cual tiene
derecho, asi como el tope de financiamiento
privado.

Por otra parte, se estable en la demanda que las
irregularidades contravienen lo dispuesto por los

quejas y denuncias interpuestas por MORENA y por
otros institutos politicos en contra del PVEM por
financiamiento ilegal;

iii. Actos anticipados de precampafa vy
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viii. Demas conductas infractoras en los que
dicho instituto politico y sus candidatos han
incurrido.

Se aduce, que a partir del cinco de junio de dos mil
quince comenzaron a difundirse a través de distintas
cuentas de twitter mensajes en donde se sefialan
las ofertas de campana del Partido Verde vy
mediante el uso de frases, llamado y hashtag
#BecasparaNoDejarLaEscuela, #EIVerdeSiCumple,
#VamosVerdes; @partidoverdemex;
#InglésyComputacion.

Asi mismo, aduce que las televisoras y sus figuras
no solo empujan al partido que mas han promovido
en sus espacios informativos, tal como ha medido y
publicado el Instituto Nacional, sino también
impulsan el fortalecimiento de su propia bancada en
el Congreso.

Que la intervencion de Televisa y Television Azteca,
tendra como consecuencia el arribo de una decena
de operadores de las televisoras quienes tienen
garantizada su curul en la Camara de Diputados por
ser candidatos plurinominales del PRI y del Partido
Verde.

Hechos que, a su decir, corroboran que el Partido
Verde ha violado sistematicamente todos y cada
uno de los principios rectores del procedimiento en
materia electoral y que esta llevando por todos los
medios posibles una estrategia de posicionamiento
ilegal fuera de los tiempos de precampana,
campana y periodo de veda con el objeto de obtener
una ventaja indebida, que afecta a sus candidatos
como un beneficio directo que debe, al generarse
una ventaja indebida impedir que se registren.

Se aduce que Morena denuncié oportunamente ante
la referida autoridad que el PVEM ha gastado y
continda gastando recursos en propaganda que
rebasan el financiamiento publico al cual tiene
derecho, asi como el tope de financiamiento
privado.

Por otra parte, se estable en la demanda que las
irregularidades contravienen lo dispuesto por los
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articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucién, ya que
en el distrito que se controvierte no se llevaron a
cabo elecciones libres y auténticas, asi como, los
diversos numerales 76, 78 y 78 bis de la Ley de
Medios, en atencion a la nulidad de la eleccién al
advertirse actos anticipados de precampafia,
campafia y en periodo de veda.

El promovente, sustenta las diversas violaciones,
principalmente, en una serie de pronunciamientos
por parte de la Sala Especializada y la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En su concepto, de los medios de impugnacién que
sefiala en su escrito de demanda, aduce que se
actualizan todas las conductas mencionadas, las
cuales son imputables al PVEM y a sus candidatos,
en tanto que se ven directamente beneficiados.

Refieren que el gasto realizado por el PVEM en
medios de comunicacion a nivel nacional, debe
prorratearse de manera equitativa entre los noventa
y ocho candidatos a diputados federales por el
principio de mayoria relativa postulados por dicho
instituto politico.

Asi, en su concepto, debe tomarse en cuenta que el
PVEM ha gastado mas de mil quinientos millones de
pesos, por lo que, atendiendo las cantidades que
podrian aportar los precandidatos y candidatos, asi
como el tope maximo de gastos de campafa, es
evidente que excedieron el referido tope.

En ese mismo tema, refieren que las conductas
desplegadas por el PVEM de forma sistematica han
sido catalogadas por la Sala Especializada y la Sala
Superior como actos anticipados de precampafia y
campafa, que se realizaron para posicionar al
partido politico y obtener una ventaja indebida.

Que, en ese contexto, debe tomar en cuenta el
gasto realizado por el partido politico, que beneficié
a todos y cada uno de sus candidatos, por lo que
debe prorratearse y asi acreditar que todos
rebasaron el tope de gastos de campafia y
precampafia.

En otro tema, refieren que durante la campafa se
hizo distribucion de articulos promocionales
prohibidos como papel para envolver tortillas,
propaganda difundida a través de autobuses,
espectaculares, mobiliario urbano, entre otras.

Que se proyectaron miles de promocionales
alusivos a los logros de los legisladores del Partido
Verde, previo a la exhibicion de peliculas en las sala
de cine de Cinemex y Cinépolis.

Asimismo, que se hizo entrega de vales de
medicinas en las péagina de internet del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del
Estado, asi como promocionales que aluden a la
entrega de dichos vales. Campafa que fue
orquestada por el gobierno federal en conjunto con
el Partido Verde.

articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion, ya que
en el distrito que se controvierte no se llevaron a
cabo elecciones libres y auténticas, asi como, los
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campanfa y en periodo de veda.

El promovente, sustenta las diversas violaciones,
principalmente, en una serie de pronunciamientos
por parte de la Sala Especializada y la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En su concepto, de los medios de impugnacion que
sefiala en su escrito de demanda, aduce que se
actualizan todas las conductas mencionadas, las
cuales son imputables al PVEM y a sus candidatos,
en tanto que se ven directamente beneficiados.

Refieren que el gasto realizado por el PVEM en
medios de comunicacion a nivel nacional, debe
prorratearse de manera equitativa entre los noventa
y ocho candidatos a diputados federales por el
principio de mayoria relativa postulados por dicho
instituto politico.

Asi, en su concepto, debe tomarse en cuenta que el
PVEM ha gastado mas de mil quinientos millones de
pesos, por lo que, atendiendo las cantidades que
podrian aportar los precandidatos y candidatos, asi
como el tope maximo de gastos de campafa, es
evidente que excedieron el referido tope.

En ese mismo tema, refieren que las conductas
desplegadas por el PVEM de forma sistematica han
sido catalogadas por la Sala Especializada y la Sala
Superior como actos anticipados de precampafia y
campana, que se realizaron para posicionar al
partido politico y obtener una ventaja indebida.

Que, en ese contexto, debe tomar en cuenta el
gasto realizado por el partido politico, que beneficio
a todos y cada uno de sus candidatos, por lo que
debe prorratearse y asi acreditar que todos
rebasaron el tope de gastos de campafia y
precampana.

En otro tema, refieren que durante la campana se
hizo distribucion de articulos promocionales
prohibidos como papel para envolver tortillas,
propaganda difundida a través de autobuses,
espectaculares, mobiliario urbano, entre otras.

Que se proyectaron miles de promocionales
alusivos a los logros de los legisladores del Partido
Verde, previo a la exhibicion de peliculas en las sala
de cine de Cinemex y Cinépolis.

Asimismo, que se hizo entrega de vales de
medicinas en las pagina de internet del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del
Estado, asi como promocionales que aluden a la
entrega de dichos vales. Campafa que fue
orquestada por el gobierno federal en conjunto con
el Partido Verde.
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Refieren también que el PVEM excedié el tope de
gastos, adquirié tiempos de radio y television fuera
de los supuestos previstos en la ley y recibi6 y utilizd
recursos de procedencia ilicita y recursos publicos.

Todos los hechos antes descritos constituyen
irregularidades que produjeron dafios irreparables a
los principios constitucionales en materia electoral,
en concreto el de equidad, por lo que no pueden
calificarse las elecciones como auténticas y libres.

De los agravios antes expuestos, se advierte que los
actores aducen que se actualizaron hechos que
pueden encuadrarse en los siguientes temas:

a. Actos anticipados de precampafia y campafia.
b. Propaganda indebida.
c. Violacion al periodo de veda electoral.

d. Exceso en el tope de gastos de precampafia y
campana.

Previo al analisis de los motivos de disenso hechos
valer por los actores, es pertinente establecer el
marco normativo que establece la Ley de Medios
respecto a las irregularidades graves que implican
una violacién a los principios que rigen la materia
electoral y que pueden traer aparejada la nulidad de
la eleccion.

Los articulos 78 y 78 bis de la referida norma
establecen que las Salas del Tribunal Electoral
podran declarar la nulidad de una eleccién de
diputados o senadores, cuando se hayan cometido
en forma generalizada violaciones sustanciales en la
jornada electoral, en el distrito o entidad de que se
trate; que éstas se encuentren plenamente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccién, salvo
que dichas irregularidades sean imputables a los
partidos promoventes o candidatos.

Respecto a las calidades que deben cubrir dichas
irregularidades para considerar que viciaron la
validez de una eleccién, deben cubrirse los
siguientes extremos:

a. Que las violaciones invocadas sean graves,
dolosas y determinantes, en los casos previstos en
la base VI del articulo 41 de la Constitucion.

Al respecto, la referida disposicién constitucional
establece que la Ley establecera el sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por
ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la ley;

Refieren también que el PVEM excedi6 el tope de
gastos, adquirié tiempos de radio y televisiéon fuera
de los supuestos previstos en la ley y recibi6 y utilizd
recursos de procedencia ilicita y recursos publicos.

Todos los hechos antes descritos constituyen
irregularidades que produjeron dafios irreparables a
los principios constitucionales en materia electoral,
en concreto el de equidad, por lo que no pueden
calificarse las elecciones como auténticas y libres.

De los agravios antes expuestos, se advierte que los
actores aducen que se actualizaron hechos que
pueden encuadrarse en los siguientes temas:

a. Actos anticipados de precampafia y campania.
b. Propaganda indebida.
c. Violacién al periodo de veda electoral.

d. Exceso en el tope de gastos de precampaina y
campana.

Previo al analisis de los motivos de disenso hechos
valer por los actores, es pertinente establecer el
marco normativo que establece la Ley de Medios
respecto a las irregularidades graves que implican
una violacién a los principios que rigen la materia
electoral y que pueden traer aparejada la nulidad de
la eleccion.

Los articulos 78 y 78 bis de la referida norma
establecen que las Salas del Tribunal Electoral
podran declarar la nulidad de una eleccidon de
diputados o senadores, cuando se hayan cometido
en forma generalizada violaciones sustanciales en la
jornada electoral, en el distrito o entidad de que se
trate; que éstas se encuentren plenamente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccién, salvo
que dichas irregularidades sean imputables a los
partidos promoventes o candidatos.

Respecto a las calidades que deben cubrir dichas
irregularidades para considerar que viciaron la
validez de una eleccion, deben cubrirse los
siguientes extremos:

a. Que las violaciones invocadas sean graves,
dolosas y determinantes, en los casos previstos en
la base VI del articulo 41 de la Constitucion.

Al respecto, la referida disposicion constitucional
establece que la Ley establecera el sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por
ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la ley;
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c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia
ilicita o recursos publicos en las campafias.

b. Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

c. En caso de nulidad de eleccién, se convocara a
una eleccion extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada.

d. Se entenderan por violaciones graves, aquellas
conductas irregulares que produzcan una afectacion
sustancial a los principios constitucionales de la
materia y pongan en peligro el proceso electoral y
sus resultados.

e. Se calificaran de dolosas las conductas
realizadas con pleno conocimiento de su caracter
ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener
un efecto indebido en los resultados del proceso
electoral.

f. Para efectos de lo dispuesto en la base VI del
articulo 41 constitucional, se presumira que se estan
en presencia de cobertura indebida cuando,
tratandose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos y no de
un ejercicio periodistico.

Al respecto, se establece la salvedad relativa a que,
con el fin de salvaguardar las libertades de
expresion, informacién y con el objetivo de fortalecer
el estado democratico, no seran objeto de
inquisicién judicial ni censura, las entrevistas,
opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier
indole que, sin importar el formato que sean el
reflejo de la propia opinién o creencias de quien la
emite.

De lo antes expuesto, se desprende que,
efectivamente, podra declararse la nulidad de una
eleccion por violaciones graves y sistematicas,
plenamente acreditadas y determinantes que haya
viciado o influido en el resultado de la eleccion de
una forma indebida, contraria a los principios
constitucionales.

Los parametros de dicha causa de nulidad,
asimismo, coligen determinadas cargas para quien
las invoca, que tienen su sustento en el principio de
la conservacion de los actos validamente
celebrados, que exige que la nulidad, en este caso,
de la eleccioén, sélo puede actualizarse cuando se
hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente
en la respectiva legislacion, siempre y cuando los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para
el resultado de la votacién o eleccion; y que la
nulidad que se declare no extienda sus efectos méas
alla de la eleccién en que se actualice, con el fin de

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia
ilicita o recursos publicos en las campafias.

b. Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

c. En caso de nulidad de eleccion, se convocara a
una eleccion extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada.

d. Se entenderan por violaciones graves, aquellas
conductas irregulares que produzcan una afectacion
sustancial a los principios constitucionales de la
materia y pongan en peligro el proceso electoral y
sus resultados.

e. Se calificaran de dolosas las conductas
realizadas con pleno conocimiento de su caracter
ilicito, llevadas a cabo con la intenciéon de obtener
un efecto indebido en los resultados del proceso
electoral.

f. Para efectos de lo dispuesto en la base VI del
articulo 41 constitucional, se presumira que se estan
en presencia de cobertura indebida cuando,
tratandose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una
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Al respecto, se establece la salvedad relativa a que,
con el fin de salvaguardar las libertades de
expresion, informacioén y con el objetivo de fortalecer
el estado democratico, no seran objeto de
inquisicion judicial ni censura, las entrevistas,
opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier
indole que, sin importar el formato que sean el
reflejo de la propia opinién o creencias de quien la
emite.

De lo antes expuesto, se desprende que,
efectivamente, podra declararse la nulidad de una
eleccion por violaciones graves y sistematicas,
plenamente acreditadas y determinantes que haya
viciado o influido en el resultado de la eleccion de
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hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente
en la respectiva legislacion, siempre y cuando los
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dafiar los derechos de terceros, en este caso, la
mayoria de los ciudadanos que ejercieron su
derecho al voto activo.

Dicho voto no debe ser viciado por irregularidades o
imperfecciones menores.

En efecto, pretender que cualquier infracciéon de la
normatividad juridico-electoral diera lugar a la
nulidad de la votacion o eleccion, haria nugatorio el
ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en
las elecciones populares y propiciaria la comision de
todo tipo de faltas a la ley dirigidas a impedir la
participacion efectiva del pueblo en la vida
democrética, la integracion de la representacion
nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico.

Dicho criterio ha sido acogido en la jurisprudencia
Jurisprudencia 9/98, de rubro: PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION
EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

Atendiendo a los parametros y principios antes
descritos, las cargas de quien invoca la nulidad de
una eleccién consisten en sefialar y describir de
manera especifica y detallada los hechos que
constituyen conductas irregulares, aportar las
pruebas que acrediten que los hechos que aduce
ocurrieron, sefialar de manera especifica la eleccion
cuya invalidez se invoca y aportar elementos para
acreditar que éstos fueron determinantes para el
resultado de la votacién.

Ahora bien, por lo que hace al tema consistente en
que el PVEM excedi6 el tope de los gastos de
precampafia y campafa aducidos por MORENA, los
agravios son infundados por una parte, e
inoperantes por la otra.

Respecto al agravio relativo al exceso en los gastos
de precampafia, se precisa que es inoperante, en
vitud de que, la causa de nulidad prevista
constitucional y legalmente, Unicamente tipifica
como supuesto el exceso en los gastos de
campafia. Ademas de que dichos gastos ya fueron
materia de anadlisis en diverso dictamen.

Ahora bien, como se dijo con anterioridad, una
causa de nulidad de eleccion, prevista en el articulo
41 de la Constitucion Federal, es la relativa a que el
candidato, partido o coalicion que gano la eleccién,
haya rebasado los topes de gastos de campafia.

Al respecto, se precisa que de conformidad con el
articulo 243 de la Ley Electoral, los gastos que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos en la propaganda electoral y actividades
de campafia, no podran rebasar los topes, que para
cada eleccion acuerde el Consejo General del INE,
y quedardn comprendidos dentro de éstos los
gastos de propaganda, los gastos operativos de la
campafa, los gastos de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos, asi como los
gastos de produccién de los mensajes para radio y
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Ahora bien, como se dijo con anterioridad, una
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cada eleccién acuerde el Consejo General del INE,
y quedaran comprendidos dentro de éstos los
gastos de propaganda, los gastos operativos de la
campafa, los gastos de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos, asi como los
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television.

Asimismo, de acuerdo con el parrafo 4 de dicho
numeral el Consejo General debera determinar los
topes de gastos de campafia para la eleccién de
diputados.

Ahora bien, para la configuracién de dicha causa de
nulidad, se prevé que tiene que acreditarse de
manera objetiva y material que el partido, candidato
o coalicion excedi6 el tope de gastos de campaia
previsto en un cinco por ciento mas.

Asimismo, se establece como un segundo
pardmetro de determinancia, que la diferencia entre
el primer y segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

Es decir que los extremos que configuran la causal
son los siguientes:

a) Que se acrediten los hechos de manera objetiva y
fehaciente.

b) Se cumplan los parametros de determinancia,
consistentes que el exceso en el gasto sea de un
cinco por ciento o mas, y que la diferencia entre el
primer y segundo lugar de la eleccién sea menor a
cinco por ciento.

Respecto al primer supuesto, se precisa que el
exceso debe acreditarse mediante pruebas idéneas
y suficientes, tales como el dictamen consolidado
gue el Consejo General aprueba, en la fiscalizacion
del financiamiento de los partidos politicos y
candidatos para actos de campafia.

En efecto de conformidad con el articulo 192 de la
Ley Electoral, el Consejo General del INE ejercera
las facultades de supervision, seguimiento y control
técnico en materia de fiscalizacion a través de
Comision de Fiscalizacién, que tiene, entre otras
funciones, las de modificar, aprobar o rechazar los
proyectos de dictamen consolidados vy las
resoluciones emitidas con relacion a los informes
que los partidos politicos estdn obligados a
presentar. Para el cumplimiento de sus funciones, la
referida Comision contara con una Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, previo a emitir
el dictamen correspondiente, podra ordenar visitas
de verificacion a los partidos politicos, candidatos y
precandidatos, con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de
sus informes.

Asimismo, la Unidad Técnica indicada debe
presentar a la Comision de Fiscalizacion, los
informes y dictamenes sobre las auditorias vy
verificaciones practicadas a los partidos politicos,
precandidatos y candidatos.

Por otro lado, también le corresponde proponer, en
su caso, las sanciones que procedan conforme a la
legislacion aplicable, con base en los proyectos de
resolucién en los que eventualmente se identifiqguen
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las irregularidades en que éstos probablemente
hubiesen incurrido en el manejo de sus recursos.
Proyectos de resolucion que se pondran a
consideracion del Consejo General para su
aprobacion.

Ahora bien, el dictamen antes sefialado, constituye
una prueba idénea para acreditar el manejo de
recursos de los participantes en la contienda
electoral. Sin embargo, ello no exime que deban
acreditarse los elementos de determinancia que la
propia Constitucion establece, esto es, los
porcentajes referidos.

En el caso concreto, es un hecho notorio, que se
invoca en términos del articulo 15 parrafo 1 de la
Ley de Medios, que en el Asunto General de
nimero SDF-AG-23/2015 obra agregada copia
certificada de la “Resolucion del Consejo General
del INE respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y gastos de
los candidatos a los cargos de diputados federales,
correspondientes al proceso electoral federal 2014-
2015", la cual es una documental publica que tiene
valor probatorio pleno, que de conformidad con el
articulo 15 parrafo 2 de la referida norma adjetiva
electoral.

Previo al andlisis de dicho dictamen, es pertinente
precisar que, también se invoca como un hecho
notorio, de conformidad con el acuerdo
INE/CG02/2015 aprobado por el Consejo General
del INE, se fij6 como tope de gastos de campafa
para la eleccion de diputados federales por el
principio de mayoria relativa en el proceso electoral
federal 2014-2015, la cantidad de $1,260,038.34 (un
millén doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos
34/100 moneda nacional).

Ahora bien, en el caso concreto, son infundados los
agravios y, por consecuencia, no ha lugar a declarar
la nulidad de la eleccién, en virtud de que, de la
referida resolucion y el dictamen consolidado, se
advierte que ni la Coalicibn ni su candidata
rebasaron el tope de gastos fijados, en atencién a lo
siguiente:

Del Anexo 1 del dictamen correspondiente a la
fiscalizacion de recurso de la Coalicion conformada
por los partidos PRI y Partido Verde, los cuales
forman parte integral del dictamen consolidado
aprobado por el Consejo General del INE, se
advierte que en el 11 Distrito Electoral en el Estado
de Puebla, su candidata report6 ingresos por la
cantidad de $828,978.61 (ochocientos veintiocho mil
novecientos setenta y ocho pesos 61/100 moneda
nacional) y egresos por la cantidad de $828,648.05
(ochocientos veintiocho mil, seiscientos cuarenta y
ocho pesos 05/100 moneda nacional).

Asimismo, en el Anexo A denominado “Gastos no
reportados coa”, se advierte que en el 11 Distrito
Electoral, la coalicion no reporté $ 253,224.83
(doscientos cincuenta y tres mil doscientos
veinticuatro pesos 83/100 moneda nacional).
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En virtud de lo anterior, se determin6 que el total de
gastos de campafia de la coalicion fue de
$1,081,872.88 (un millébn ochenta y un mil
ochocientos setenta y dos pesos 88/100 moneda
nacional).

Lo que, atendiendo el tope fijado, hace evidente que
dicha candidata y la Coalicion que la postulé no
rebasaron el tope de gastos fijado para tal efecto,
pues la diferencia entre el gasto total y el tope fijado
fue de $189,109.45 (ciento ochenta y nueve mil y
ciento nueve pesos 45/100 moneda nacional).

Lo anterior, se ve reforzado con el hecho de que la
propia autoridad electoral en el dictamen emitido en
concreto para la Coalicion, en su apartado de
rebase de tope de gastos, Unicamente se evidencid
dicho rebase en los distritos electorales 2 y 6 de
Baja California y 3 de Quintana Roo.

No obsta a lo anterior, el hecho de que a la fecha en
gue se resuelve dicho dictamen no sea firme, en
tanto que es susceptible de ser impugnado ante las
instancias competentes. Sin embargo, en tanto no
se modifique el mismo a lo que al caso interesa,
surte sus efectos plenamente.

Aunado a lo anterior, de su escrito de demanda no
se advierte algun otro hecho o prueba que la parte
actora haya enderezado u ofrecido para acreditar
los hechos que aduce, respecto del Distrito Electoral
en concreto.

Por otra parte, son inoperantes sus afirmaciones de
gue el referido instituto politico incumplié con su
obligacion de rendir los informes respecto de los
recursos en dinero y especie donados por personas,
en virtud de que ello seria en todo caso de un
procedimiento diverso, que de forma particular y por
si mismo, no constituye una irregularidad para
efectos de la validez o invalidez de la eleccion,
ademas de que dichas cuestiones fueron materia
del citado dictamen consolidado.

En cuanto a los agravios esgrimidos por los
promoventes, englobados en los temas consistentes
en:

a. Actos anticipados de precampafia y campafia.
b. Propaganda indebida.
c. Violacion al periodo de veda electoral.

Se estima que son inoperantes, en virtud de que se
trata de afirmaciones genéricas que no estan
encaminadas a demostrar que los hechos que
aduce viciaron la validez la eleccion de diputados
por mayoria relativa en el 11 Distrito Electoral
Federal en el Estado de Puebla en concreto.

En efecto, del andlisis de sus agravios, se advierte
gue se refieren esencialmente que el Partido Verde
desde antes del inicio del proceso electoral, incluso
durante la jornada realiz6 actos que pusieron en
peligro la certeza y la equidad del proceso electoral,
consistentes en entrega de propaganda, articulos
promocionales prohibidos, asi como vales de
medicinas y tarjetas plasticas y de descuento.

En virtud de lo anterior, se determin6 que el total de
gastos de campafia de la coalicion fue de
$1,081,872.88 (un milléon ochenta y un mil
ochocientos setenta y dos pesos 88/100 moneda
nacional).

Lo que, atendiendo el tope fijado, hace evidente que
dicha candidata y la Coalicién que la postulé no
rebasaron el tope de gastos fijado para tal efecto,
pues la diferencia entre el gasto total y el tope fijado
fue de $189,109.45 (ciento ochenta y nueve mil y
ciento nueve pesos 45/100 moneda nacional).

Lo anterior, se ve reforzado con el hecho de que la
propia autoridad electoral en el dictamen emitido en
concreto para la Coalicién, en su apartado de
rebase de tope de gastos, Unicamente se evidencid
dicho rebase en los distritos electorales 2 y 6 de
Baja California y 3 de Quintana Roo.

No obsta a lo anterior, el hecho de que a la fecha en
que se resuelve dicho dictamen no sea firme, en
tanto que es susceptible de ser impugnado ante las
instancias competentes. Sin embargo, en tanto no
se modifique el mismo a lo que al caso interesa,
surte sus efectos plenamente.

Aunado a lo anterior, de su escrito de demanda no
se advierte algun otro hecho o prueba que la parte
actora haya enderezado u ofrecido para acreditar
los hechos que aduce, respecto del Distrito Electoral
en concreto.

Por otra parte, son inoperantes sus afirmaciones de
que el referido instituto politico incumplié con su
obligaciéon de rendir los informes respecto de los
recursos en dinero y especie donados por personas,
en virtud de que ello seria en todo caso de un
procedimiento diverso, que de forma particular y por
si mismo, no constituye una irregularidad para
efectos de la validez o invalidez de la eleccion,
ademas de que dichas cuestiones fueron materia
del citado dictamen consolidado.

En cuanto a los agravios esgrimidos por los
promoventes, englobados en los temas consistentes
en:

a. Actos anticipados de precampafa y campana.
b. Propaganda indebida.
c. Violacién al periodo de veda electoral.

Se estima que son inoperantes, en virtud de que se
trata de afirmaciones genéricas que no estan
encaminadas a demostrar que los hechos que
aduce viciaron la validez la eleccidon de diputados
por mayoria relativa en el 11 Distrito Electoral
Federal en el Estado de Puebla en concreto.

En efecto, del andlisis de sus agravios, se advierte
que se refieren esencialmente que el Partido Verde
desde antes del inicio del proceso electoral, incluso
durante la jornada realizé actos que pusieron en
peligro la certeza y la equidad del proceso electoral,
consistentes en entrega de propaganda, articulos
promocionales prohibidos, asi como vales de
medicinas y tarjetas plasticas y de descuento.
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Asimismo, refieren que se actualizd un uso excesivo
de los tiempos de radio y televisién asignados
durante las campafias.

Ademds, aducen que el referido instituto politico
vulnerd el periodo de veda, en virtud de que tres
dias antes de la eleccién e incluso durante el
desarrollo de la jornada electoral, éste a través de
diversas personalidades estuvieron promoviendo el
voto a favor del partido politico, via Twitter.

Todo lo anterior, aducen que fue denunciado
oportunamente ante el INE, para lo cual sefialan los
procedimientos  especiales  sancionadores Yy
sentencias en los cuales se sancion6 al Partido
Verde por las conductas que los actores refieren en
su escrito de demanda, acontecieron en el ambito
nacional.

La inoperancia de los agravios radica en que los
actores incumplieron con la carga procesal de
sefialar de qué manera esas irregularidades que
aducen se actualizaron a nivel nacional tuvieron un
impacto en la eleccion en el 11 Distrito Electoral
Federal, ni aportaron pruebas para acreditar su
dicho.

En efecto, no es suficiente que los actores aduzcan
gue las conductas acontecidas a nivel nacional de
manera automatica se tradujeron en irregularidades
graves en el distrito que controvierten.

Al contrario, era necesario que éstos adujeran qué
hechos en concreto se llevaron a cabo en el Distrito
Electoral, de qué manera los hechos acontecidos a
nivel nacional influyeron de manera determinante en
el resultado de la votacion del distrito en particular y
ofreciera las pruebas minimas necesarias que
permitieran a este érgano jurisdiccional valorar los
hechos e irregularidades y la forma en que
influyeron en el resultado de la eleccion.

Al respecto, se precisa que si bien los actores
invocan cierto ndmero de  procedimientos
administrativos sancionadores y sentencias de las
Salas del Tribunal, lo cierto es que ninguno de ellos
lo relacionan de manera concreta y especifica
respecto de hechos que pudieran haber acontecido
en el Distrito Electoral en particular.

En efecto, Morena incluso al momento de describir
conductas cometidas por el PVEM sefiala hechos y
procedimientos de otras entidades federativas como
Quintana Roo y el Estado de México.

Esto tiene especial trascendencia, en virtud de que
los hechos que ocurran en el ambito nacional, no
inciden de la misma manera ni tienen la misma
trascendencia en los diversos ambitos distritales.

Lo anterior, aunado a que, en todo caso, las
sanciones impuestas por conductas irregulares y
violaciones a la normativa electoral, Unicamente
pueden constituir pruebas para efectos de acreditar
la existencia de los hechos, sin embargo, por si
mismas no tienen el alcance para decretar la nulidad

Asimismo, refieren que se actualizdé un uso excesivo
de los tiempos de radio y television asignados
durante las campanias.

Ademas, aducen que el referido instituto politico
vulneré el periodo de veda, en virtud de que tres
dias antes de la eleccién e incluso durante el
desarrollo de la jornada electoral, éste a través de
diversas personalidades estuvieron promoviendo el
voto a favor del partido politico, via Twitter.

Todo lo anterior, aducen que fue denunciado
oportunamente ante el INE, para lo cual sefalan los
procedimientos  especiales sancionadores vy
sentencias en los cuales se sancioné al Partido
Verde por las conductas que los actores refieren en
su escrito de demanda, acontecieron en el ambito
nacional.

La inoperancia de los agravios radica en que los
actores incumplieron con la carga procesal de
sefialar de qué manera esas irregularidades que
aducen se actualizaron a nivel nacional tuvieron un
impacto en la eleccidon en el 11 Distrito Electoral
Federal, ni aportaron pruebas para acreditar su
dicho.

En efecto, no es suficiente que los actores aduzcan
que las conductas acontecidas a nivel nacional de
manera automatica se tradujeron en irregularidades
graves en el distrito que controvierten.

Al contrario, era necesario que éstos adujeran qué
hechos en concreto se llevaron a cabo en el Distrito
Electoral, de qué manera los hechos acontecidos a
nivel nacional influyeron de manera determinante en
el resultado de la votacion del distrito en particular y
ofreciera las pruebas minimas necesarias que
permitieran a este o6rgano jurisdiccional valorar los
hechos e irregularidades y la forma en que
influyeron en el resultado de la eleccion.

Al respecto, se precisa que si bien los actores
invocan cierto numero de procedimientos
administrativos sancionadores y sentencias de las
Salas del Tribunal, lo cierto es que ninguno de ellos
lo relacionan de manera concreta y especifica
respecto de hechos que pudieran haber acontecido
en el Distrito Electoral en particular.

En efecto, Morena incluso al momento de describir
conductas cometidas por el PVEM sefiala hechos y
procedimientos de otras entidades federativas como
Quintana Roo y el Estado de México.

Esto tiene especial trascendencia, en virtud de que
los hechos que ocurran en el ambito nacional, no
inciden de la misma manera ni tienen la misma
trascendencia en los diversos ambitos distritales.

Lo anterior, aunado a que, en todo caso, las
sanciones impuestas por conductas irregulares y
violaciones a la normativa electoral, Unicamente
pueden constituir pruebas para efectos de acreditar
la existencia de los hechos, sin embargo, por si
mismas no tienen el alcance para decretar la nulidad
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de la eleccién.

Ello en tanto que son procedimientos de naturaleza
distinta, con fines distintos que requieren
tratamientos y analisis diversos.

Refuerza lo anterior el criterio contenido en la tesis
111/2010, de rubro: NULIDAD DE ELECCION. LAS
CONDUCTAS SANCIONADAS A TRAVES DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR Si
MISMAS, PARA ACTUALIZARLA.

En esta tesitura, los partidos politicos actores,
debieron, como se dijo, argumentar de qué manera
las irregularidades o actos ilicitos que a su decir
cometi6 el Partido Verde, se tradujeron en un
impacto en la eleccion distrital, o qué hechos en
concreto de los aducidos ocurrieron en dicha
demarcaciéon territorial y aportar las pruebas
pertinentes. Lo cual no aconteci6 en el caso
concreto.

Aceptar lo contrario, y de aceptar lisa y llanamente
gue cualquier irregularidad acontecida se corre el
riesgo de anular una eleccién tomando como base
hechos que no necesariamente incidieron en la
eleccion distrital en particular o que no fueron
determinantes para la votacion recibida en dicho
distrito.

De ahi la inoperancia de los agravios.

Asimismo, es inoperante el agravio relativo a que el
PVEM hizo uso de recursos publicos, lo cual fue
denunciado de manera oportuna, toda vez que, en
este caso, tampoco refiere hechos que en concreto
se hayan actualizado en el Distrito Electoral. Sino
gue Unicamente se refieren al ambito nacional.”

Respecto a los agravios que se hacen valer en el
escrito inicial de demanda relacionados con la
nulidad de la eleccion, porque existieron violaciones
sustanciales que afectaron su validez, por no
cumplirse con los principios establecidos en el
articulo 41 de la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuya observancia garantiza que
la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas; ademas, en el ejercicio de la funcion
electoral, a cargo de las autoridades electorales, son
principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

de la eleccién.

Ello en tanto que son procedimientos de naturaleza
distinta, con fines distintos que requieren
tratamientos y analisis diversos.

Refuerza lo anterior el criterio contenido en la tesis
111/2010, de rubro: NULIDAD DE ELECCION. LAS
CONDUCTAS SANCIONADAS A TRAVES DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR Si
MISMAS, PARA ACTUALIZARLA.

En esta tesitura, los partidos politicos actores,
debieron, como se dijo, argumentar de qué manera
las irregularidades o actos ilicitos que a su decir
cometié el Partido Verde, se tradujeron en un
impacto en la eleccion distrital, o qué hechos en
concreto de los aducidos ocurrieron en dicha

demarcacion territorial 'y aportar las pruebas
pertinentes. Lo cual no aconteci6 en el caso
concreto.

Aceptar lo contrario, y de aceptar lisa y llanamente
que cualquier irregularidad acontecida se corre el
riesgo de anular una eleccién tomando como base
hechos que no necesariamente incidieron en la
eleccion distrital en particular o que no fueron
determinantes para la votaciéon recibida en dicho
distrito.

De ahi la inoperancia de los agravios.

Asimismo, es inoperante el agravio relativo a que el
PVEM hizo uso de recursos publicos, lo cual fue
denunciado de manera oportuna, toda vez que, en
este caso, tampoco refiere hechos que en concreto
se hayan actualizado en el Distrito Electoral. Sino
que Unicamente se refieren al ambito nacional.

DECIMO
computo.

PRIMERO. Recomposicion del

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de inconformidad
expedientes SDF-JIN-44/2015 al diverso expediente
SDF-JIN-37/2015, debiendo glosar copia certificada
de la presente ejecutoria a los autos del expediente
acumulado.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la votacion
recibida en las seis casillas que se identifican en la
parte final de esta sentencia.

TERCERO. Se modifican los resultados del acta del
computo distrital de la elecciéon de diputados
federales realizado por el 11 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Puebla,
en términos de la presente sentencia.

CUARTO. Se confirma la declaracion validez de la
eleccion de diputados federales correspondiente vy,
en consecuencia, se confirma la entrega de la
constancia de mayoria y validez respectiva.
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I. Marco normativo de las nulidades.

En ese contexto, cabe precisar que una de las
caracteristicas de un Estado Democratico es la
existencia de elecciones auténticas, libres vy
periddicas que posibiliten el cambio en el ejercicio
del poder de manera pacifica y que reflejen la
voluntad ciudadana reflejada en las urnas.

Asi, las elecciones deben cumplir con los principios
constitucionales de libertad de sufragio (las
elecciones deben ser libres, auténticas y periddicas
y el sufragio debe ser universal, libre, secreto y
directo); de equidad en la contienda (en el
financiamiento publico de los partidos politicos y sus
precampafas y campafias electorales asi como en
el acceso a medios de comunicacién), de
imparcialidad e independencia de los o6rganos
electorales (la organizacién de las elecciones debe
hacerse a través de un organismo publico y
auténomo) asi como con los rectores de la funcion
estatal de organizar y calificar los comicios (la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, principios rectores del proceso
electoral).

En caso de que, en un proceso electoral de un
Estado Democratico se vulnere cualquiera de estos
principios, ello puede generar la declaracion de
nulidad de la eleccién respectiva.

En ese orden de ideas, esta Sala Regional
considera relevante distinguir los tipos de nulidades
que pueden presentarse en el ordenamiento
juridico, al tenor de la siguiente tipologia:

a) NULIDAD DE ELECCIONES POR
VIOLACIONES CONSTITUCIONALES. En primer
término, es conveniente revisar como se
desenvuelve el marco constitucional y legal actual
para decretarse la nulidad de una eleccidon en
términos de las hipétesis especificas del articulo 41
Base VI de la Constitucién; asi como por violaciones
a principios constitucionales que rigen las
elecciones en México, estableciendo al efecto los
elementos basicos de su funcionamiento en el
ordenamiento juridico.

b) NULIDAD DE ELECCIONES POR
VIOLACIONES LEGALES ESPECIFICAS. En
segundo lugar, resulta oportuno estudiar cuales son
las causas legales para decretar la nulidad de la
votacién recibida en las casillas; la nulidad
producida por causas genéricas sustanciales que

VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 193 SEGUNDO PARRAFO
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y 34 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
FORMULA EL MAGISTRADO HECTOR ROMERO
BOLANOS EN RELACION CON LA RESOLUCION
AL EXPEDIENTE SDF-JIN-37/2015 Y
ACUMULADO.

I. Marco normativo de las nulidades.

En ese contexto, cabe precisar que una de las
caracteristicas de un Estado Democratico es la
existencia de elecciones auténticas, libres vy
periddicas que posibiliten el cambio en el ejercicio
del poder de manera pacifica y que reflejen la
voluntad ciudadana reflejada en las urnas.

Asi, las elecciones deben cumplir con los principios
constitucionales de libertad de sufragio (las
elecciones deben ser libres, auténticas y periddicas
y el sufragio debe ser universal, libre, secreto y
directo); de equidad en la contienda (en el
financiamiento publico de los partidos politicos y sus
precampafas y campafias electorales asi como en
el acceso a medios de comunicacién), de
imparcialidad e independencia de los o6rganos
electorales (la organizacién de las elecciones debe
hacerse a través de un organismo publico y
auténomo) asi como con los rectores de la funcion
estatal de organizar y calificar los comicios (la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, principios rectores del proceso
electoral).

En caso de que, en un proceso electoral de un
Estado Democratico se vulnere cualquiera de estos
principios, ello puede generar la declaracion de
nulidad de la eleccién respectiva.

En ese orden de ideas, esta Sala Regional
considera relevante distinguir los tipos de nulidades
que pueden presentarse en el ordenamiento
juridico, al tenor de la siguiente tipologia:

a) NULIDAD DE ELECCIONES POR
VIOLACIONES CONSTITUCIONALES. En primer
término, es conveniente revisar como se
desenvuelve el marco constitucional y legal actual
para decretarse la nulidad de una eleccidon en
términos de las hipétesis especificas del articulo 41
Base VI de la Constitucién; asi como por violaciones
a principios constitucionales que rigen las
elecciones en México, estableciendo al efecto los
elementos basicos de su funcionamiento en el
ordenamiento juridico.

b) NULIDAD DE ELECCIONES POR
VIOLACIONES LEGALES ESPECIFICAS. En
segundo lugar, resulta oportuno estudiar cuales son
las causas legales para decretar la nulidad de la
votacion recibida en las casillas; la nulidad
producida por causas genéricas sustanciales que
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afecten la eleccion vy, finalmente, encontramos la
nulidad de una eleccidon federal de diputado de
mayoria relativa, como consecuencia de violaciones
legales especificas.

c) NULIDAD DE ELECCIONES POR
VIOLACIONES LEGALES GENERICAS,
CONFORME AL ARTICULO 78 DE LA LEY DE
MEDIOS.

1. Nulidad de eleccion por violaciones
constitucionales. Dentro de este tipo de nulidad, es
posible distinguir las siguientes subclasificaciones.

1.1. Nulidad por las causas especificas estatuidas
en el articulo 41 Base VI de la Constitucién (Tutela
de la equidad en la contienda).

Al respecto, el diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, entre
otras, una reforma al articulo 41 Base VI de la
Constitucion, en la que se inserto el siguiente texto:

“Articulo 41.

La ley establecera el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de camparfia en un cinco por
ciento del monto total autorizado;

b) Se compre cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos
en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia
ilicita o recursos publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera
objetiva y material. Se presumira que las violaciones
son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a
una eleccién extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada...

Como puede desprenderse de la transcripcion
anterior, el Poder de Reforma estatuyd a nivel
constitucional, supuestos especificos de nulidad de
la eleccién por violacién, especificamente, para
tutelar los siguientes aspectos iusfundamentales:

1. Principio de equidad de la competencia
entre los partidos politicos (articulo 134 en relacion

con el 41 parrafo segundo, Base Il, de la
Constitucion).
2. Asegurar que los partidos politicos

nacionales cuenten, de manera equitativa, con los
instrumentos que les permitan llevar a cabo sus
actividades (articulo 41 parrafo segundo Base Il de
la Constitucion).

3. Salvaguardar la equidad en el
financiamiento publico (articulos 41 parrafo segundo
base | y 116 fraccion IV inciso g) de la Constitucion);

Y,

afecten la eleccion y, finalmente, encontramos la
nulidad de una eleccidon federal de diputado de
mayoria relativa, como consecuencia de violaciones
legales especificas.

c) NULIDAD DE ELECCIONES POR
VIOLACIONES LEGALES GENERICAS,
CONFORME AL ARTICULO 78 DE LA LEY DE
MEDIOS.

1. Nulidad de eleccion por violaciones
constitucionales. Dentro de este tipo de nulidad, es
posible distinguir las siguientes subclasificaciones.

1.1. Nulidad por las causas especificas estatuidas
en el articulo 41 Base VI de la Constitucién (Tutela
de la equidad en la contienda).

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, entre otras, una
reforma al articulo 41 Base VI de la Constitucién, en
la que se insert6 el siguiente texto:

“Articulo 41.

La ley establecera el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de camparfia en un cinco por
ciento del monto total autorizado;

b) Se compre cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos
en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia
ilicita o recursos publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera
objetiva y material. Se presumira que las violaciones
son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a
una eleccién extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada.

Como puede desprenderse de la transcripcion
anterior, el Poder de Reforma estatuyd a nivel
constitucional, supuestos especificos de nulidad de
la eleccién por violacién, especificamente, para
tutelar los siguientes aspectos iusfundamentales:

1. Principio de equidad de la competencia
entre los partidos politicos (articulo 134 en relacién

con el 41 parrafo segundo, Base Il, de la
Constitucion).
2. Asegurar que los partidos politicos

nacionales cuenten, de manera equitativa, con los
instrumentos que les permitan llevar a cabo sus
actividades (articulo 41 parrafo segundo Base Il de
la Constitucion).

3. Salvaguardar la equidad en el
financiamiento publico (articulos 41 parrafo segundo
base | 'y 116 fraccion 1V inciso g) de la Constitucion);

Y,
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4. La prevalencia de los recursos publicos
sobre los de origen privado (articulo 41 parrafo
segundo Base Il de la Constitucién).

1.2. Estandares que debe revestir la violacion para
que sea susceptible de propiciar la nulidad de la
eleccion.

Son tres los estandares o requisitos que la violacion
debe satisfacer para que ésta produzca la nulidad
de la eleccion, a saber:

a) Que sea grave
b) Que sea dolosa; vy,
c) Que sea determinante

Por lo que ve a las dos primeras caracteristicas
antes mencionadas, es la Ley de Medios el
instrumento a través del cual el legislador
democratico ha definido con toda precision qué se
entiende por las connotaciones: grave y dolosa, tal y
como se desprende del articulo 78 bis numerales 4
y 5 del ordenamiento en cita, en los siguientes
términos:

. Son graves aquellas conductas irregulares
que produzcan una afectaciéon sustancial a los
principios constitucionales en la materia y pongan
en peligro el proceso electoral y sus resultados.

. Se estiman dolosas las conductas
realizadas con pleno conocimiento de su caracter
ilicito, llevadas a cabo con la intenciéon de obtener
un efecto indebido en los resultados del proceso
electoral.

En relacion con la connotacion determinante, en la
propia Constitucion se establece que, en todo caso,
aquélla condicion se presumira cuando la diferencia
de la votacion obtenida entre el primero y el
segundo lugar de la eleccién de que se trate, sea
menor al cinco por ciento.

Como puede verse, la Constitucion define con toda
precisién el parametro para establecer cuando la
violacion es determinante, pero Unicamente, en
cuanto a la vertiente cuantitativa, por lo que el
ambito cualitativo, queda sujeto a la determinacion
de este Tribunal Electoral, en cada uno de los
asuntos que se sometan a su consideracion y de
acuerdo con las peculiaridades del mismo. Asi se
sostiene en la tesis relevante XXXI1/2004, con rubro:
“NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD.” Consultable en la Compilacion
1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tesis, Tomo Il, Volumen 2, paginas 1568
y 1569. Este criterio ha sido sostenido en la
jurisprudencia 39/20002, bajo el rubro: “NULIDAD
DE ELECCION O DELA VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA CRITERIOS PARA ESTABLECER

CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO.”
Consultable en la Compilacion  1997-2013.

4. La prevalencia de los recursos publicos
sobre los de origen privado (articulo 41 parrafo
segundo Base Il de la Constitucién).

1.2. Estandares que debe revestir la violacion para
que sea susceptible de propiciar la nulidad de la
eleccion.

Son tres los estandares o requisitos que la violacion
debe satisfacer para que ésta produzca la nulidad
de la eleccion, a saber:

a) Que sea grave
b) Que sea dolosa; vy,
c) Que sea determinante

Por lo que ve a las dos primeras caracteristicas
antes mencionadas, es la Ley de Medios el
instrumento a través del cual el legislador
democratico ha definido con toda precision qué se
entiende por las connotaciones: grave y dolosa, tal y
como se desprende del articulo 78 bis numerales 4
y 5 del ordenamiento en cita, en los siguientes
términos:

. Son graves aquellas conductas irregulares
que produzcan una afectacion sustancial a los
principios constitucionales en la materia y pongan
en peligro el proceso electoral y sus resultados.

. Se estiman dolosas las conductas
realizadas con pleno conocimiento de su caracter
ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener
un efecto indebido en los resultados del proceso
electoral.

En relacion con la connotacion determinante, en la
propia Constitucion se establece que, en todo caso,
aquélla condicion se presumira cuando la diferencia
de la votacion obtenida entre el primero y el
segundo lugar de la eleccién de que se trate, sea
menor al cinco por ciento.

Como puede verse, la Constitucion define con toda
precisién el parametro para establecer cuando la
violacion es determinante, pero Unicamente, en
cuanto a la vertiente cuantitativa, por lo que el
ambito cualitativo, queda sujeto a la determinacion
de este Tribunal Electoral, en cada uno de los
asuntos que se sometan a su consideracion y de
acuerdo con las peculiaridades del mismo.
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Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tesis,
Tomo Il, volumen 2, paginas 1568 y 1569.

Aunado a las caracteristicas anteriores, la propia
Constitucion dispone que las violaciones que en
cada caso se impugnen, deben quedar acreditadas
de manera objetiva y material para que sea
procedente decretar la nulidad de la eleccién y no
en base a inferencias.

1.3. Hipotesis especificas de nulidad por vulneracién
al principio de equidad en la contienda.

Ahora bien, no por cualquier motivo puede
decretarse la nulidad en términos del articulo 41
Base VI de la Constitucion, sino que el Poder de
Reforma circunscribié dicha posibilidad a los
siguientes ambitos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un
cinco por ciento del monto total autorizado.

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley; y

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas.

2. Nulidad de la eleccién por violacion a principios
constitucionales.

En adicion a las causas especificas antes
examinadas, debe considerarse la posibilidad de
decretar la nulidad de una eleccion por violacion a
principios constitucionales que rigen la materia,
hipétesis que ha sido reiterada en distintos criterios
de este Tribunal Electoral.

Ciertamente, cuando a través de los medios de
impugnacion, se constata la vulneracién de los
principios constitucionales cuyo respeto deviene
indispensable para considerar que una elecciéon ha
sido libre, auténtica y democratica, siempre que la
misma se encuentre plenamente acreditada, sea
grave y resulte determinante para el resultado de la
elecciéon, es procedente decretar la nulidad del
proceso comicial de que se trate.

El someter a escrutinio una eleccion, no solamente
tiende a salvaguardar los principios constitucionales
que rigen la materia, sino también una amplia gama
de derechos fundamentales consagrados tanto en la
Constitucion como en los distintos tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es
parte signante, especificamente, las prerrogativas
de votar y ser votado en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores.

De esta suerte, la revision en sede judicial de una
eleccién, se endereza a tutelar, entre otros, al
menos los siguientes principios y derechos
fundamentales atinentes a la materia electoral:

Aunado a las caracteristicas anteriores, la propia
Constitucion dispone que las violaciones que en
cada caso se impugnen, deben quedar acreditadas
de manera objetiva y material para que sea
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cinco por ciento del monto total autorizado.
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informativa o tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley; y

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas.

2. Nulidad de la eleccién por violacion a principios
constitucionales.

En adicion a las causas especificas antes
examinadas, debe considerarse la posibilidad de
decretar la nulidad de una eleccion por violacion a
principios constitucionales que rigen la materia,
hipétesis que ha sido reiterada en distintos criterios
de este Tribunal Electoral.

Ciertamente, cuando a través de los medios de
impugnacion, se constata la vulneracién de los
principios constitucionales cuyo respeto deviene
indispensable para considerar que una elecciéon ha
sido libre, auténtica y democratica, siempre que la
misma se encuentre plenamente acreditada, sea
grave y resulte determinante para el resultado de la
eleccién, es procedente decretar la nulidad del
proceso comicial de que se trate.

El someter a escrutinio una eleccion, no solamente
tiende a salvaguardar los principios constitucionales
que rigen la materia, sino también una amplia gama
de derechos fundamentales consagrados tanto en la
Constitucion como en los distintos tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es
parte signante, especificamente, las prerrogativas
de votar y ser votado en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores.

De esta suerte, la revision en sede judicial de una
eleccién, se endereza a tutelar, entre otros, al
menos los siguientes principios y derechos
fundamentales atinentes a la materia electoral:
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1. Los derechos fundamentales a votar, ser
votado, de asociaciéon y de afiliacion -articulos 35
fracciones I, Il y 1, y 41 parrafo segundo fraccion |
parrafo segundo de la Constitucion; 25 inciso b) del

Pacto Internacional y 23.1 inciso b) de la
Convencion-.
2. Contar con acceso, por todos los

ciudadanos, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas del pais -articulos 25 inciso
b) del Pacto Internacional y 23.1 inciso c) de la
Convencion-.

3. Elecciones libres, auténticas y periddicas -
articulos 41 parrafo segundo de la Constitucion
Federal; 25, inciso b) del Pacto Internacional y 23.1
inciso b) de la Convencion-.

4, Preservar el sufragio universal, libre,
secreto y directo -articulos 41 parrafo segundo base
| parrafo segundo; y 116 fraccién IV inciso a) de la
Constitucion; 25, inciso b) del Pacto Internacional y
23.1, inciso b) de la Convencion-.

5. La libertad de expresion y del derecho a la
informacién en el debate publico que precede a las
elecciones articulos 6 y 7 de la Constitucion; 25.1 de
la Convencién y 19 del Pacto Internacional-.

6. Organizacion de las elecciones por un
organismo constitucional y auténomo -articulo 41
parrafo segundo Base V de la Constitucion-.

7. Salvaguarda de los principios rectores de
la funcion estatal electoral: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad -articulos 41 parrafo segundo Base V
Apartado A parrafo primero y 116 fraccion IV inciso
b) de la Constitucion-.

8. Derecho a la tutela judicial efectiva en
materia electoral -articulos 14, 16, 17, 41 parrafo
segundo Base VI y 116 fraccion IV inciso I) de la
Constitucion y 25.1 de la Convencion-.

9. La definitividad en materia electoral -
articulo 41 parrafo segundo base VI y 116 fraccion
IV inciso m) de la Constitucion-, y

10. Solamente la ley puede establecer
nulidades -articulo 99 parrafo cuarto fracciéon |l
parrafo segundo de la Constitucién-.

Dichos principios permean todo el ordenamiento
juridico, por lo que su estricto cumplimiento
constituye una condicién sine qua non, para estimar
la validez de cualquier eleccion constitucional en
México. Este criterio se puede obtener de la tesis
X/2001, sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
rubro: “elecciones. Principios constitucionales vy
legales que se deben observar para que cualquier
tipo de eleccion sea considerada valida.”
Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tesis. Vol. 2, Tomo 1, TEPJF,
México. 2012, pp. 1075 y 1076, asi como, con el
conjunto de tesis y jurisprudencia, en la pagina de

1. Los derechos fundamentales a votar, ser
votado, de asociacion y de afiliacion -articulos 35
fracciones I, Il y 1, y 41 parrafo segundo fraccion |
parrafo segundo de la Constitucion; 25 inciso b) del

Pacto Internacional y 23.1 inciso b) de |la
Convencion-.
2. Contar con acceso, por todos los
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a las funciones publicas del pais -articulos 25 inciso
b) del Pacto Internacional y 23.1 inciso c) de la
Convencion-.

3. Elecciones libres, auténticas y periddicas -
articulos 41 parrafo segundo de la Constitucion
Federal; 25, inciso b) del Pacto Internacional y 23.1
inciso b) de la Convencion-.

4, Preservar el sufragio universal, libre,
secreto y directo -articulos 41 parrafo segundo base
| parrafo segundo; y 116 fraccién IV inciso a) de la
Constitucion; 25, inciso b) del Pacto Internacional y
23.1, inciso b) de la Convencion-.

5. La libertad de expresion y del derecho a la
informacién en el debate publico que precede a las
elecciones articulos 6 y 7 de la Constitucion; 25.1 de
la Convencién y 19 del Pacto Internacional-.

6. Organizacion de las elecciones por un
organismo constitucional y auténomo -articulo 41
parrafo segundo Base V de la Constitucién-.

7. Salvaguarda de los principios rectores de
la funcion estatal electoral: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad -articulos 41 parrafo segundo Base V
Apartado A parrafo primero y 116 fraccion IV inciso
b) de la Constitucion-.

8. Derecho a la tutela judicial efectiva en
materia electoral -articulos 14, 16, 17, 41 parrafo
segundo Base VI y 116 fraccion IV inciso I) de la
Constitucion y 25.1 de la Convencion-.

9. La definitividad en materia electoral -
articulo 41 parrafo segundo base VI y 116 fraccion
IV inciso m) de la Constitucion-, y

10. Solamente la ley puede establecer
nulidades -articulo 99 parrafo cuarto fracciéon Il
parrafo segundo de la Constitucién-.

Dichos principios permean todo el ordenamiento
juridico, por lo que su estricto cumplimiento
constituye una condicién sine qua non, para estimar
la validez de cualquier eleccion constitucional en
México.

47




SUP-REC-450/2015
Y ACUMULADOS

MORENA
al recurso
la clave SUP-

Demanda de
correspondiente
identificado con
REC-450/2015

Sentencia de Sala Regional
Distrito Federal en los juicios
identificados con la clave ADF-
JIN-37/2015 y SDF-JIN-44/2015
acumulados

internet del Tribunal Electoral http://www.te.gob.mx.

En este sentido, como lo ha sostenido la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, mediante el
establecimiento de una importante doctrina de
precedentes judiciales.

Conforman la doctrina constitucional de la Sala
Superior respecto a este tema, entre otros
precedentes, las sentencias dictadas en los
siguientes juicios: SUP-JRC-487/2000, SUP-JRC-
120/2001, SUP-JRC-604/2007, SUP-JRC-165/2008,
SUP-JIN-359/2012, SUP-REC-101/2013, SUP-REC-
159/2013 y SUP-REC-164/2013.

Mas aun, no es 6bice para revisar la validez de una
eleccion por violacion a principios constitucionales,
la circunstancia de que el articulo 99 fraccion Il
parrafo segundo de la Constitucion, prevea como
uno de los principios rectores del sistema de
nulidades, el atinente a que dicha sancién o
consecuencia legal solamente puede decretarse por
las causas expresamente previstas en la ley; cuenta
habida que ello no implica prohibicion para que las
salas de este Tribunal, en su calidad de Tribunal
Constitucional especializado la materia, determinen
si una eleccion se ajustd o no a los principios
constitucionales.

Asi, de acuerdo con el ordenamiento juridico, este

Tribunal no sélo es garante del principio de
legalidad, sino concomitantemente, del de
constitucionalidad, pues asi lo  dispone

expresamente el numeral 41 parrafo segundo Base
VI de la Constitucion.

Efectivamente, por un lado, el principio relativo a
que la nulidad de una eleccion solamente puede
decretarse por las causas expresamente previstas
en la ley, en cualquier caso, se refiere a las
nulidades de nivel legal, pero desde luego, no
enmarcan a aquellas de nivel constitucional.

La aseveracion que antecede, exige adoptar un
entendimiento constitucionalmente adecuado de los
articulos 41, 99, 105 y 116 de la Constitucion, a
través del cual, sea dable concluir validamente que,
por una parte, la Carta Magna ordena al Tribunal
Electoral que tratandose de la invalidez de una
elecciéon por motivos ordinarios o de entidad
secundaria, ésta se surta Unicamente con base en
las hipétesis expresamente estatuidas en la ley;
pero que sin que ello se traduzca en un valladar
para el eventual escrutinio de una eleccidon por
violaciones a principios constitucionales.

El entendimiento de la doble intervencién que tiene
este Tribunal Constitucional en la revision de las
elecciones, parte de la necesidad de dotar de
coherencia al propio sistema de nulidades, puesto
que resultaria un contrasentido considerar que los
procesos electorales solamente estan garantizados
frente a violaciones especificas de nivel legal, pero
no asi respecto a vulneraciones a principios
constitucionales y derechos fundamentales que,
desde luego, tienen una mayor entidad en términos
de los principios pro persona y de supremacia
constitucional que albergan los articulos 1° y 133 de
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procesos electorales solamente estan garantizados
frente a violaciones especificas de nivel legal, pero
no asi respecto a vulneraciones a principios
constitucionales y derechos fundamentales que,
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la Norma Fundamental.

Al respecto, la doctrina de la Sala Superior ha fijado
la postura de que las disposiciones legales de orden
secundario o de nivel jerarquico inferior a la
Constitucién, no son la Unica fuente o via para
regular los supuestos permisivos, prohibitivos,
dispositivos o declarativos que rigen las elecciones
a cargos de eleccion popular, de manera tal que se
puede decretar la invalidez o la nulidad de una
eleccioén por la violaciéon o conculcacion a principios
constitucionales.

En efecto, puede acontecer que las irregularidades
alegadas, aun cuando no estén previstas en una ley
electoral ordinaria constituyan la conculcacion
directa a una disposicidon constitucional, en la cual
se determine cémo deben ser las elecciones para
calificarlas como democraticas, puesto que, como
se indicd, en la Constitucion Federal se consagran
los principios que deben observarse en la eleccion
de los poderes publicos.

De esta forma, si se presentan casos en los cuales
las irregularidades probadas en un proceso electoral
son contrarias a una disposicion constitucional, ese
acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y
determinante el proceso comicial atinente, podria
conducir a la invalidez de la eleccidon por ser
contraria a los principios de la Ley Fundamental.

Si llega a presentarse esta situacion, el proceso
seria inconstitucional y esa condicion haria
suficiente para tornarlo ilicito, al contravenir el orden
constitucional, con lo cual no podria generar efecto
vélido alguno, sino que, por el contrario, probados
esos extremos debe aplicarse, como consecuencia
normativa, la privaciéon de validez del acto o
resolucidon que se encuentre viciado.

Lo anterior es asi, ya que se trata, en realidad, de
normas que condicionan la validez sustancial del
proceso comicial, susceptibles de tutela judicial
inmediata por los tribunales a quienes se
encomienda el sistema de control de
constitucionalidad y legalidad electoral, es decir, por
las salas del Tribunal Electoral, a través de los
diversos medios de impugnacion establecidos para
ese efecto, lo cual constituye un derecho de los
justiciables, tutelado en el articulo 17 constitucional,
para que sus pretensiones sea resueltas.

En esas condiciones, es dable concluir que las
disposiciones legales de orden secundario o de nivel
jerarquico inferior a la Constitucién, no son la Unica
fuente o via para controlar la regularidad
constitucional de las elecciones a un cargo de
eleccién popular.

De lo anterior se sigue que las atribuciones
asignadas a las Salas del Tribunal Electoral en la
Norma Fundamental, conllevan a garantizar que los
comicios se ajusten no solamente a los principios de
legalidad sino también a los de convencionalidad y
constitucionalidad, de modo tal que cuando se
realice un estudio para constatar que el proceso
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la Norma Fundamental.

Al respecto, la doctrina de la Sala Superior ha fijado
la postura de que las disposiciones legales de orden
secundario o de nivel jerarquico inferior a la
Constitucién, no son la Unica fuente o via para
regular los supuestos permisivos, prohibitivos,
dispositivos o declarativos que rigen las elecciones
a cargos de eleccion popular, de manera tal que se
puede decretar la invalidez o la nulidad de una
eleccioén por la violaciéon o conculcacion a principios
constitucionales.

En efecto, puede acontecer que las irregularidades
alegadas, aun cuando no estén previstas en una ley
electoral ordinaria constituyan la conculcacion
directa a una disposicidon constitucional, en la cual
se determine cémo deben ser las elecciones para
calificarlas como democraticas, puesto que, como
se indicd, en la Constitucion Federal se consagran
los principios que deben observarse en la eleccion
de los poderes publicos.

De esta forma, si se presentan casos en los cuales
las irregularidades probadas en un proceso electoral
son contrarias a una disposicion constitucional, ese
acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y
determinante el proceso comicial atinente, podria
conducir a la invalidez de la eleccion por ser
contraria a los principios de la Ley Fundamental.

Si llega a presentarse esta situacion, el proceso
seria inconstitucional y esa condicion haria
suficiente para tornarlo ilicito, al contravenir el orden
constitucional, con lo cual no podria generar efecto
vélido alguno, sino que, por el contrario, probados
esos extremos debe aplicarse, como consecuencia
normativa, la privaciéon de validez del acto o
resolucidon que se encuentre viciado.

Lo anterior es asi, ya que se trata, en realidad, de
normas que condicionan la validez sustancial del
proceso comicial, susceptibles de tutela judicial
inmediata por los tribunales a quienes se
encomienda el sistema de control de
constitucionalidad y legalidad electoral, es decir, por
las salas del Tribunal Electoral, a través de los
diversos medios de impugnacion establecidos para
ese efecto, lo cual constituye un derecho de los
justiciables, tutelado en el articulo 17 constitucional,
para que sus pretensiones sea resueltas.

En esas condiciones, es dable concluir que las
disposiciones legales de orden secundario o de nivel
jerarquico inferior a la Constituciéon, no son la unica
fuente o via para controlar la regularidad
constitucional de las elecciones a un cargo de
eleccién popular.

De lo anterior se sigue que las atribuciones
asignadas a las Salas del Tribunal Electoral en la
Norma Fundamental, conllevan a garantizar que los
comicios se ajusten no solamente a los principios de
legalidad sino también a los de convencionalidad y
constitucionalidad, de modo tal que cuando se
realice un estudio para constatar que el proceso
electoral cumplié con los referidos principios, se

49




SUP-REC-450/2015
Y ACUMULADOS

MORENA
al recurso
la clave SUP-

Demanda de
correspondiente
identificado con
REC-450/2015

Sentencia de Sala Regional
Distrito Federal en los juicios
identificados con la clave ADF-
JIN-37/2015 y SDF-JIN-44/2015
acumulados

pueda determinar si la eleccion es valida o no.

Luego, resulta evidente que una eleccién no se
puede calificar como libre y auténtica de caracter
democratica en los términos de la Constitucion,
cuando no se ajusta a los principios o reglas
previstos en ella, ni es dable reconocerle efectos
juridicos, sino, por el contrario, debe ser privada de
efectos, lo cual puede identificarse como una causa
de invalidez por violaciones constitucionales.

Ciertamente, si una eleccion debe declararse nula
por resultar contraria a los supuestos legales
previstos por el legislador, como consecuencia de la
irradiacion de los principios pro persona y de
supremacia constitucional, con mayor razén cabe su
anulacion cuando han sido violentados diversos
mandatos constitucionales y convencionales, dado
que sus resultados no pueden considerarse aptos
para renovar los cargos de eleccién popular. En ese
contexto, la plena observancia de la normativa
constitucional 'y de los parametros de
convencionalidad, obligan a las autoridades
competentes, dentro de las cuales se encuentra,
desde luego, este Tribunal Electoral, a garantizar
cabalmente su aplicacién, asi como a sancionar los
actos e incluso normas que las contravengan.

Bajo el cumulo de argumentos hasta aqui
expuestos, esta Sala Regional, siguiendo los
criterios sentados por la Sala Superior, arriba a la
conviccion de que es constitucionalmente factible y
valido concluir que los actos o resoluciones
electorales que sean contrarios a las disposiciones
de la Constitucion o a los parametros de derecho
internacional aplicables e impacten en los procesos
comiciales (supuestos o hechos operativos),
constituyen causa de invalidez de éstos, lo que
conduce a que, mediante la declaracién judicial
correspondiente, se determine su ineficacia
(consecuencia normativa).

Alcanzar un entendimiento en sentido inverso,
implicaria hacer nugatorio lo establecido en el
conjunto de preceptos de la Constitucién y que
tienen relacion inmediata o mediata con la materia
electoral, bajo el inconexo argumento de que en una
norma secundaria no se recoja, como hipétesis de
invalidez, la conculcacién de las normas y principios
constitucionales y convencionales que rigen los
comicios, lo cual haria disfuncional el sistema,
produciendo la consecuencia incongruente de
inaplicar determinados mandatos constitucionales,
al supeditar su eficacia a que el legislador ordinario
recoja en la ley inferior la violacion constitucional
como causa de nulidad de una eleccion.

Conclusion directa de lo anterior es que en concepto
de esta Sala Regional, la eleccion de diputados
federales por el principio de mayoria relativa, no
solamente puede declararse declararse invalida o
nula por la actualizacion de los supuestos
especificos del articulo 41 Base VI de la
Constitucién que ha sido examinado en este
estudio, sino también por la conculcacion de los
principios  constitucionales o  convencionales
aplicables en la materia.
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2.1. Elementos para decretar la nulidad de una
eleccion por violacion a principios constitucionales.

Siguiendo con la doctrina judicial sentada por la
Sala Superior, es posible obtener que los elementos
o condiciones de la invalidez o nulidad de la
eleccioén por violacion de principios constitucionales
son, capitalmente, los siguientes:

a) Que se plantee un hecho que se estima
violatorio de algun principio o norma constitucional o
convencional -violaciones sustanciales o]
irregularidades graves-.

b) Que tales violaciones sustanciales o
irregularidades graves estén acreditadas objetiva y
materialmente.

c) Que sea posible constatar el grado de
afectaciéon que la violacion al principio o norma
constitucional o convencional aplicable haya
producido dentro del proceso electoral, y

d) Que las violaciones o irregularidades sean
cualitativa o cuantitativamente determinantes para el
resultado de la eleccion.

Con relacion a los dos primeros requisitos, la
doctrina de la Sala Superior ha sostenido que
corresponde a la parte actora exponer los hechos
que, en su opinion, infringen algun principio o
precepto constitucional o convencional, para lo cual,
es indispensable que se ofrezcan y aporten los
elementos de prueba pertinentes y necesarios para
acreditar el hecho motivo de la violacion
constitucional. Demostrados fehacientemente tales
extremos, eventualmente, se puede declarar la
invalidez de la eleccion por violacion o conculcacion
de principios o normas constitucionales y
convencionales.

2.2. La determinancia para decretar la nulidad de
una eleccion por violacion a  principios
constitucionales.

Para declarar la nulidad de una eleccion, ya sea por
violacion a normas constitucionales o principios
fundamentales, es necesario que esa violaciéon sea
grave, dolosa, generalizada Y, ademas
determinante, de tal forma que trascienda al normal
desarrollo del procedimiento electoral o al resultado
de la eleccion, esto es, que su influencia sea de tal
magnitud que haya afectado el resultado electoral
definiendo al candidato ganador.

Tales requisitos garantizan la autenticidad y libertad
del sufragio y de la eleccion, y otorgan certeza
respecto a las consecuencias de los actos
vélidamente celebrados. De no exigirse, segun el
caso, que la violacién sea sustantiva, generalizada y
determinante, se podria llegar al extremo
incoherente de  considerar que  cualquier
transgresion accesoria, leve, aislada, eventual, e
intrascendente a la normativa juridica aplicable, por
minima  que fuera, tuviera por efecto
indefectiblemente la declaracién de nulidad de la
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eleccion, con lo cual se afectarian los principios de
objetividad, legalidad y certeza que rigen el proceso
electoral en su conjunto, asi como el derecho
constitucional de voto activo y pasivo de los
ciudadanos, desconociendo el voto validamente
emitido de los que acudieron a la respectiva mesa
directiva de casilla a expresar su voluntad electoral y
deslegitimando el conjunto de actividades
administrativas y jurisdiccionales que en Ultima
instancia garantizan la autenticidad de la eleccion y
la libertad del sufragio.

Sobre el caracter o factor determinante de la
violacion, ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior, que una irregularidad se puede considerar
determinante desde dos puntos de vista:

. El cuantitativo o aritmético; vy,
. El cualitativo o sustancial.

El primero, es el cartabon aritmético para establecer
cuando cierta irregularidad es determinante o no
para el resultado de la votacion recibida en una
casilla o para la validez de una eleccion.

El segundo, se proyecta de modo que atiende a la
naturaleza de la violacién, vislumbrando la finalidad
de la norma juridica o del principio constitucional o
convencional que se considera vulnerado por una
parte; y, por otra, tomando en cuenta la gravedad de
la falta y las circunstancias particulares en que se
cometio.

De esta guisa, como lo ha sostenido la Sala
Superior, el caracter determinante no esta
supeditado exclusivamente a un factor cuantitativo o
aritmético, sino que también se puede actualizar a
partir de criterios cualitativos; por las circunstancias
particulares en las que se cometié la infraccion; por
las consecuencias de la transgresion o la relevancia
del bien juridico tutelado que se lesiond con la
conducta infractora; asi como por el grado de
afectacion del normal desarrollo del procedimiento
electoral, respecto a la tutela de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

3. Nulidad de elecciones por violaciones legales
especificas. Desde la vertiente legal, el sistema de
nulidades se divide, en esencia, de la siguiente
forma:

1. Causas especificas de nulidad de la
votacion recibida en las casillas.

2. Causas genéricas sustanciales que
afecten la eleccion; vy,
3. Nulidad de wuna eleccion federal de

diputado de mayoria relativa, como consecuencia de
violaciones legales especificas.

3.1. Causas especificas de nulidad de la votacion
recibida en las casillas.

Estos motivos de nulidad se hallan insertos en el
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articulo 75 de la Ley de Medios, y se actualizan en
los siguientes supuestos:

a. Instalar la casilla, sin causa justificada, en
lugar distinto al sefialado.

b. Entregar, sin causa justificada, el paquete
que contenga los expedientes electorales al Consejo

Distrital, fuera de los plazos previstos en Ley
Electoral.

c. Realizar, sin causa justificada, el
escrutinio 'y computo en local diferente al
determinado por el Consejo respectivo.

d. Recibir la votacion en fecha distinta a la
sefalada para la celebracion de la eleccion.

e. Recibir la votaciéon personas u dérganos
distintos a los facultados por la Ley Electoral.

f. Haber mediado dolo o error en la

computacion de los votos y siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacion.

g. Permitir a ciudadanos sufragar sin
credencial para votar o cuyo nombre no aparezca en
la lista nominal de electores y siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacioén, salvo

los casos de excepcion sefalados en la Ley
Electoral.
h. Haber impedido el acceso de los

representantes de los partidos politicos o haberlos
expulsado, sin causa justificada.

i Ejercer violencia fisica o presion sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores y siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion.

j Impedir, sin causa justificada, el ejercicio
del derecho de voto a los ciudadanos y esto sea
determinante para el resultado de la votacion; vy,

k. Existir irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y computo que,
en forma evidente, pongan en duda la certeza de la
votacién y sean determinantes para el resultado de
la misma.

3.2. Causas genéricas sustanciales que afecten la
eleccion.

Esta hipotesis de nulidad, esta prevista en el articulo
78 de la Ley de Medios, el cual dispone que podra
ser declarada invalida una eleccion de diputados o
senadores, cuando se hayan cometido de forma
generalizada, violaciones sustanciales en la jornada
electoral en el distrito o en la entidad de que se
trate, que sean determinantes para el resultado de
la eleccion, salvo que las irregularidades sean
imputables a los partidos promoventes o sus
candidatos.

En este supuesto, la fijacion de la determinancia
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desde las vertientes cuantitativa y cualitativa, queda
a la libre configuracion del Tribunal Electoral, en
términos de los precedentes y de las tesis que han
sido invocadas en el cuerpo de esta sentencia.

3.3. Nulidad de una eleccién federal de diputado de
mayoria relativa, como consecuencia de violaciones
legales especificas.

Finalmente, a nivel legal, encontramos las nulidades
especificas que pueden recaer a una eleccion
federal de diputado por el principio de mayoria
relativa, siempre que sobrevengan los supuestos
especificos siguientes:

a. Cuando alguna o algunas de las causales
sefialadas en el articulo 75 de la propia Ley de
Medios, se acrediten en por lo menos el veinte por
ciento de las casillas en el distrito de que se trate y,
en su caso, no se hayan corregido durante el
recuento de votos.

b. Cuando no se instale el veinte por ciento o
mas de las casillas en el distrito de que se trate vy,

consecuentemente, la votacidn no hubiere sido
recibida, y
c Cuando los dos integrantes de la formula

de candidatos que hubieren obtenido constancia de
mayoria sean inelegibles.

1l. Estudio del caso.

Como se anticipo, el articulo 78 de la Ley de
Medios, establece la denominada causal genérica
de nulidad de elecciones, la cual se actualiza
cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones substanciales en la jornada electoral, en
el distrito o entidad de que se trate, y se demuestre
que las mismas son determinantes para el resultado
de la eleccioén, salvo que las irregularidades sean
imputables a los partidos promoventes o candidatos.

En el caso concreto, los actores manifiestan, en
esencia, que el PVEM transgredié los principios
constitucionales de legalidad, certeza y equidad
porque de manera sistematica, reiterada vy
generalizada, desde antes del inicio del proceso
electoral y hasta, incluso, el dia de la jornada
electoral, realizé actos tendentes a publicitarse ante
los electores, de manera ventajosa y contraria a la
ley y a la Constitucion; irregularidades fueron
sancionadas por el INE y por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que
los agravios hechos valer deben analizarse a la luz
de la hipétesis de nulidad prevista en el articulo 78
de la Ley de Medios, que se conoce como “causal
genérica de nulidad de eleccion” que establece:

Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la
nulidad de una eleccion de diputados o senadores
cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en la jornada electoral, en
el distrito o la entidad de que se trate, se encuentren
plenamente acreditados y se demuestre que las

desde las vertientes cuantitativa y cualitativa, queda
a la libre configuracion del Tribunal Electoral, en
términos de los precedentes y de las tesis que han
sido invocadas en el cuerpo de esta sentencia.

3.3. Nulidad de una elecciéon federal de diputado de
mayoria relativa, como consecuencia de violaciones
legales especificas.

Finalmente, a nivel legal, encontramos las nulidades
especificas que pueden recaer a una eleccion
federal de diputado por el principio de mayoria
relativa, siempre que sobrevengan los supuestos
especificos siguientes:

a. Cuando alguna o algunas de las causales
sefialadas en el articulo 75 de la propia Ley de
Medios, se acrediten en por lo menos el veinte por
ciento de las casillas en el distrito de que se trate y,
en su caso, no se hayan corregido durante el
recuento de votos.

b. Cuando no se instale el veinte por ciento o
mas de las casillas en el distrito de que se trate vy,

consecuentemente, la votacidon no hubiere sido
recibida, y
c Cuando los dos integrantes de la féormula

de candidatos que hubieren obtenido constancia de
mayoria sean inelegibles.

1l. Estudio del caso.

Como se anticipd, el articulo 78 de la Ley de
Medios, establece la denominada causal genérica
de nulidad de elecciones, la cual se actualiza
cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones substanciales en la jornada electoral, en
el distrito o entidad de que se trate, y se demuestre
que las mismas son determinantes para el resultado
de la eleccioén, salvo que las irregularidades sean
imputables a los partidos promoventes o candidatos.

En el caso concreto, MORENA manifiesta, en
esencia, que el Partido Verde transgredi6 los
principios constitucionales de legalidad, certeza y
equidad porque de manera sistematica, reiterada y
generalizada, desde antes del inicio del proceso
electoral y hasta, incluso, el dia de la jornada
electoral, realizé actos tendentes a publicitarse ante
los electores, de manera ventajosa y contraria a la
ley y a la Constitucion; irregularidades fueron
sancionadas por el INE y por este Tribunal Electoral.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que
los agravios hechos valer deben analizarse a la luz
de la hipétesis de nulidad prevista en el articulo 78
de la Ley de Medios, que se conoce como “causal
genérica de nulidad de eleccion” que establece:

Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la
nulidad de una eleccion de diputados o senadores
cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en la jornada electoral, en
el distrito o la entidad de que se trate, se encuentren
plenamente acreditados y se demuestre que las
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mismas fueron determinantes para el resultado de la
eleccién, salvo que las irregularidades sean
imputables a los partidos promoventes o sus
candidatos.

Cabe sefalar que, por cuestion de método las
irregularidades hechas valer se estudiaran, en
principio, a la luz de la causal 78 de la Ley de
Medios, esto es, sin perjuicio de que, de que su
analisis en lo individual o, en su conjunto, pudiera
encuadrarse en alguna diversa.

En ese contexto, del contenido del articulo 78 antes
aludido, se advierte que para que se dé la nulidad
de la eleccion es necesario que se actualicen los
siguientes elementos:

a. Existencia de violaciones sustanciales.
b. De forma generalizada.

c. Durante la jornada electoral.

d. En el distrito o entidad de que se trate.

e. Plenamente acreditadas y determinantes para el
resultado de la eleccion.

Las violaciones sustanciales han sido definidas
como aquellas que afecten los elementos sin los
cuales no es posible hablar de que se celebré una
eleccion democratica, es decir, en la que la
ciudadania expresé libremente su voluntad acerca
de quiénes seran sus representantes.

Tales elementos se encuentran inmersos en los
principios constitucionales que rigen la eleccion de
los poderes publicos, principalmente, en los
articulos 6, 17, 35, 39, 41 y 99 de la Constitucion,
dichos principios se traducen, entre otros, en:

. Elecciones libres, auténticas y periddicas.
. Voto universal, libre, secreto y directo.
. Organizacion de las elecciones a través

de un organismo publico y auténomo.

. La certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, en la
actuacion de las autoridades electorales y el
desarrollo de los procesos electorales.

. Condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacion
social, asi como para los candidatos
independientes, y en general, en las condiciones de
la competencia electoral.

. Control de la constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales.

. En el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales debe
prevalecer el principio de equidad, asi como el
publico sobre el privado.
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. Condiciones de equidad para el acceso de
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social, asi como para los candidatos
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politicos y sus campafias electorales debe
prevalecer el principio de equidad, asi como el
publico sobre el privado.
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. Libertad de expresién y el derecho a la
informacion en el debate publico.

. Derecho a la tutela judicial efectiva en la
materia.
. Principio de definitividad.

Sirve de respaldo argumentativo a lo anterior la tesis
X/2001 sustentada por la Sala Superior, de rubro:
ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA
QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA. Consultable en
Compilacion 1997-3013. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tesis, Vol. 2, Tomo |, TEPJF,
México, 2012, PAG. 1159.

Por violaciones generalizadas, de ninguna forma,
podria entenderse como una irregularidad aislada,
debe tratarse de situaciones que tengan una
importante repercusiéon en el ambito de la eleccion
que se cuestione, esto es, en el caso de la eleccion
de diputados, en el distrito, y de senadores, en la
entidad correspondiente.

Debe entenderse que esas violaciones
generalizadas tengan una injerencia directa en los
principios rectores que se encuentran contemplados
constitucional y legalmente, es decir, los posibles
efectos de esas conductas deben ocasionar un dafio
a los elementos sustanciales de la eleccion, lo cual
debe traducirse en que se pueda considerar que no
se cumplié con ellos y que por ende, los resultados
de la eleccién se encuentran viciados.

Ello se encuentra estrechamente ligado a la
exigencia de que las violaciones sean determinantes
para el resultado de la eleccion, pues en la medida
en que las violaciones afecten de manera
importante sus elementos sustanciales, ello
conducira a establecer la probabilidad de que tales
irregularidades determinaron la diferencia de votos
entre el partido que obtuvo el primer lugar, respecto
del segundo, y de que se cuestione la legitimidad de
los comicios y del candidato ganador.

A su vez, la necesidad de que las violaciones
tengan repercusion en el ambito que abarca la
eleccion respectiva, en el caso de la eleccion de
diputados o senadores, en el distrito o entidad de
que se trate, atiende a que los efectos de las
nulidades decretadas por el Tribunal Electoral, se
contraen  exclusivamente a cada eleccion
considerada de forma individual.

En cuanto al requisito de que las violaciones se
hayan cometido en la jornada electoral, ha sido
criterio de este Tribunal Electoral que no debe
entenderse en sentido limitativo o que Unicamente
se puede actualizar la nulidad de la eleccién por
violaciones generalizadas acontecidas en esa etapa
del proceso electoral, pues eso seria contrario a que
durante todo éste se deben respetar los principios
previstos constitucional y legalmente, maxime si se
acotara la interpretacion del alcance de ese
precepto, nos podria llevar al absurdo que no se

. Libertad de expresién y el derecho a la
informacion en el debate publico.
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materia.
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ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA
QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA.

Por violaciones generalizadas, de ninguna forma,
podria entenderse como una irregularidad aislada,
debe tratarse de situaciones que tengan una
importante repercusiéon en el ambito de la eleccion
que se cuestione, esto es, en el caso de la eleccion
de diputados, en el distrito, y de senadores, en la
entidad correspondiente.

Debe entenderse que esas violaciones
generalizadas tengan una injerencia directa en los
principios rectores que se encuentran contemplados
constitucional y legalmente, es decir, los posibles
efectos de esas conductas deben ocasionar un dafio
a los elementos sustanciales de la eleccién, lo cual
debe traducirse en que se pueda considerar que no
se cumplié con ellos y que por ende, los resultados
de la eleccién se encuentran viciados.

Ello se encuentra estrechamente ligado a la
exigencia de que las violaciones sean determinantes
para el resultado de la eleccion, pues en la medida
en que las violaciones afecten de manera
importante sus elementos sustanciales, ello
conducira a establecer la probabilidad de que tales
irregularidades determinaron la diferencia de votos
entre el partido que obtuvo el primer lugar, respecto
del segundo, y de que se cuestione la legitimidad de
los comicios y del candidato ganador.

A su vez, la necesidad de que las violaciones
tengan repercusion en el ambito que abarca la
eleccion respectiva, en el caso de la eleccion de
diputados o senadores, en el distrito o entidad de
que se trate, atiende a que los efectos de las
nulidades decretadas por el Tribunal Electoral, se
contraen  exclusivamente a cada eleccion
considerada de forma individual.

En cuanto al requisito de que las violaciones se
hayan cometido en la jornada electoral, ha sido
criterio de este Tribunal Electoral que no debe
entenderse en sentido limitativo o que uUnicamente
se puede actualizar la nulidad de la eleccién por
violaciones generalizadas acontecidas en esa etapa
del proceso electoral, pues eso seria contrario a que
durante todo éste se deben respetar los principios
previstos constitucional y legalmente, maxime si se
acotara la interpretacion del alcance de ese
precepto, nos podria llevar al absurdo que no se
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pudiera declarar la nulidad de una eleccion, pese a
tenerse acreditada la comision de diversas
irregularidades por parte de alguno de los actores
politicos, que de manera objetiva tuvieron una
repercusion en el resultado de la eleccion.

Asi, para efectos del referido elemento, debera
entenderse aquellas irregularidades cuyos efectos!
incidan en la jornada electoral, para lo cual resulta
orientador la tesis relevante de la Sala Superior
identificada con la clave XXXVII1/2008 y de rubro
NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERICA,
ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).
Consultable en Compilacion 1997-3013. Del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Tesis, Vol. 2, Tomo Il, pags. 1574 y
1575.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el
parrafo primero, articulo 2 de la Ley de Medios, el
cual dispone que para la resoluciéon de los medios
de impugnacién, las normas se interpretaran
conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional.

El criterio de interpretacion gramatical consiste,
basicamente, en precisar el significado del lenguaje
legal empleado en determinado precepto juridico,
cuando genera dudas o produce confusiones, ya
sea porque alguno o algunos de los términos
empleados por el legislador no se encuentran
definidos dentro de un contexto normativo, o bien,
porque los vocablos utilizados tienen diversos
significados.

En la interpretacion sistematica, fundamentalmente,
se tiende a determinar el sentido y alcance de una
disposicion, a la luz de otras disposiciones o
principios  pertenecientes al mismo contexto
normativo. En efecto, es la que deduce el significado
de una disposicién de su colocacion en el "sistema"
de derecho, y entiende que éste puede ser el
sistema juridico en su conjunto, pero mas
frecuentemente lo es un subsistema del sistema
juridico total que es el conjunto de las disposiciones
que disciplinan una determinada materia o una
determinada institucion.

Finalmente, conforme al criterio funcional, para
interpretar el sentido de una disposicion que genere
dudas en cuanto a su aplicacion, se debe tomar en
cuenta los diversos factores relacionados con la
creacion, aplicacion y funcionamiento de la norma
juridica en cuestion, que no pertenezcan a los
criterios de interpretacion gramatical y sistematica.
Tales consideraciones han sido sustentadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, al resolver diversos medios de
impugnacion, tales como el SUP-JDC-3171/2012.

Esto, porque basandonos en los dos ultimos
criterios de interpretacion, se puede concluir que
atendiendo a los alcances de la norma que el
legislador  permanente  pretendi6 darle, lo
procedente sera anular la eleccion, cuando exista la
concurrencia de hechos infractores de la norma de
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tal entidad que no exista duda de que se vulneraron
los principios sustanciales que deben encontrarse
presentes en toda eleccion.

En ese contexto, se estima que se debe dar un
mayor alcance al precepto en razén de que
contempla que esas Vviolaciones deben ser
generalizadas, sustanciales, encontrarse
plenamente acreditadas y demostrar que fueron
determinantes en el resultado de la eleccion, es
decir, que tuvieron una injerencia en la voluntad
ciudadana.

En consecuencia, para que se actualice la nulidad
de una eleccion es necesario que se pruebe la
existencia de irregularidades que afecten de manera
sustancial los principios que deben prevalecer en
toda eleccién democratica.

Adicional a lo expuesto, debe tenerse en cuenta que
es criterio de este Tribunal Electoral que el requisito
de determinancia que debe acreditarse para
declarar la nulidad de una eleccion, puede ser
cuantitativo o cualitativo, lo cual se encuentra
recogido en la tesis relevante XXXI/2004, intitulada
NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD.

Por tanto, la nulidad de una eleccion por acreditarse
la determinancia cualitativa se decreta cuando se
han conculcado de manera significativa, uno o mas
de los principios constitucionales rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad, o bien, atendiendo a la finalidad de la
norma, la gravedad de la falta y las circunstancias
en que se cometio. Tales consideraciones tiene
sustento en la jurisprudencia del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, identificada con
el nimero 39/2002, y bajo el rubro: “NULIDAD DE
ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER

CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO.”
Consultable en la Compilacion  1997-2012

Jurisprudencia y tesis en materia electoral emitido
por el Tribunal Electoral del poder Judicial de la
Federacion. Volumen 1, foja 433.

Resulta orientador referir algunas consideraciones
hechas por la Sala Superior de este Tribunal
relacionadas con la invalidez o nulidad de la
elecciéon por la vulneracion de ciertos valores
fundamentales e indispensables para considerar
una eleccién como libre, auténtica y democratica.

En ese contexto, en la citada determinacion sostuvo
que los principios que deben respetarse en cada
proceso electoral resultan vinculantes vy, por lo tanto,
constituyen condiciones o elementos fundamentales
de una eleccion democratica, cuyo cumplimiento
debe ser imprescindible para que sea considerada
constitucionalmente valida.

Asi, si una eleccion resulta contraria a dichas
normas supremas, bien porque las inobserva o
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proceso electoral resultan vinculantes y, por lo tanto,
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porque se conculcan de cualquier forma, violando
los mandatos o contraviniendo las prohibiciones,
entonces el proceso y sus resultados no pueden
considerarse aptos  constitucionalmente para
renovar los cargos de eleccién popular.

Al respecto, debe recordarse que el articulo 41 base
VI de la Constituciéon consigna que debe existir un
sistema de medios de impugnacion que garantice
que los actos y resoluciones electorales se apeguen
a los principios de constitucionalidad y legalidad v,
con base en el articulo 99 de la Constitucién, este
Tribunal Constitucional es el maximo odrgano
jurisdiccional en la materia, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105; en tal
virtud a éste le corresponde sustanciar y resolver los
medios de impugnacion y al hacerlo debe realizar un
analisis constitucional cuando corresponda, como
en el caso, o de legalidad.

Por lo tanto, resulta evidente que una elecciéon no
puede calificar como una eleccién libre y auténtica
de caracter democratica en los términos de la
Constitucién, cuando no se ajusta a los principios o
reglas previstos en ella, ni es dable reconocerle
efectos juridicos, sino, por el contrario, debe ser
privado de efectos.

Precisado el marco normativo de la causal de
nulidad de aplicable al caso, se procede a analizar si
los hechos aducidos y los elementos probatorios
que presentan los actores resultan o no suficientes
para estimar que la eleccién controvertida debe
declararse nula.

En ese sentido, cabe precisar que, MORENA hace
valer que el Partido Verde desde antes del inicio del
proceso electoral y hasta, incluso, la jornada
electoral desplegaron en forma sistematica,
reiterada y generalizada, conductas contrarias a la
normatividad electoral, en contravencion a los
principios de legalidad, certeza y equidad en la
contienda.

Indican que dichas conductas quedaron
demostradas en los diversos procedimientos
sancionadores que fueron sustanciados y resueltos
por el Instituto, la Sala Especializada y la Sala
Superior, quienes impusieron diversas sanciones al
Partido Verde.

Las conductas a las que aluden, asi como las
determinaciones que al respecto emitieron las
citadas autoridades electorales son las siguientes:

1. Violacién a normas relacionadas con el derecho
fundamental de los ciudadanos para participar en la
direccion de los asuntos publicos, asi como con las
relativas al desarrollo del proceso electoral.

En el caso, se cumple con el elemento en cita
porque en los diversos procedimientos
administrativos sancionadores de los que fue objeto
el Partido Verde, que fueron del conocimiento tanto
del INE, la Sala Regional Especializada y la Sala
Superior, se establecidé que el citado partido incurrio
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en violaciones graves a la normativa electoral.

Establecié que habia transgredido el modelo de
comunicacion politica y el principio de equidad en la
contienda  previstos en el articulo 41 de la
Constitucién, con la difusién de la campafa
denominada “El Verde si cumple” y de los informes
de los legisladores de su grupo parlamentario, de
manera sistematica y generalizada.

Igualmente, consider6 que de manera indebida
entregd beneficios a los ciudadanos, en
contravencion al articulo 209 parrafo 5 de la Ley
Electoral, por la entrega distribucion de 600,000
boletos de cine; 40,000 kits escolares; 10,000
tarjetas “Premia Platino” y 10,000 lentes graduados.

También se determiné que el partido indebidamente
adquirid6 tiempos en television mediante la
contratacién de vallas electrénicas en partidos de
futbol durante la etapa de campafa electoral, en
contravencion al articulo 41 de la Constitucion asi
como los articulos 159, 160, 443 y 452 de la Ley
Electoral.

2. Violaciones generalizadas en el proceso electoral,
que comprendan una amplia zona o regién de la
demarcacion electoral de que se trate.

Se cumple este elemento porque, como lo
establecio la Sala Superior, el Partido Verde incurrid
en un conjunto de violaciones realizadas de manera
sistematica y generalizada, toda vez que la
campafa publicitaria alusiva a las frases “el que
contamina paga y repara el dafio”, “no mas cuotas
obligatorias en escuelas publicas”, “cadena perpetua
a secuestradores”, ademas de las leyendas “si
cumple”, “ley aprobada” la frase “Verde si Cumple”,
acreditada en multiples procedimientos
sancionadores inicid6 en septiembre de dos mil
catorce y continu6 hasta enero de dos mil quince, es
decir, durante cinco meses, desde antes del inicio
del proceso electoral y de forma continuada hasta la
etapa de precampanas y se realiz6 a nivel nacional,
con objeto de posicionarse de manera indebida
frente a la ciudadania realizando un uso abusivo de
los medios de comunicacién social, eludiendo las
restricciones legales, en detrimento del modelo de
comunicacion politica previsto en el articulo 41 de la
Constitucion.

También a nivel nacional, el Partido Verde realizd
conductas contrarias al articulo 209 parrafo 5 de la
Ley Electoral que prescribe la prohibicion de
entregar cualquier bien o servicio, que podria
presumirse como indicio de presion en el elector,
mediante la entrega de kit escolares, boletos de
cine, tarjetas Premia Platino y entrega de lentes
graduados; conductas que ademas de esa
irregularidad configuraron una violacion al modelo
de comunicacion politica, en detrimento del principio
de legalidad y equidad.

Aunado a lo anterior, el Partido Verde ilegalmente
adquirid6 tiempos en television, mediante la
contrataciéon de vallas y tapetes los partidos de
futbol celebrados el veintiséis de abril y dos de mayo
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de dos mil quince, en el estadio omnilife de
Guadalajara, Jalisco y en el estadio Azteca, en el
Distrito Federal; infraccién que pudo prever que se
actualizaria al tener conocimiento de que los
encuentros deportivos serian televisados en vivo a
nivel nacional.

Asi, al haberse realizado las conductas
contraventoras en todo el pais, debe entenderse
incluido el Estado de Puebla y el distrito electoral 11
de esa entidad.

No es obstaculo para concluir que las
irregularidades demostradas acontecieron y tuvieron
una influencia nociva en la eleccién controvertida, el
hecho de que no se hayan cometido exclusivamente
en el territorio del distrito impugnado, sino que,
contrariamente a ello, lo generalizado de las
conductas ilegales es un indicativo de que el
objetivo de tales conductas era, precisamente, influir
en la voluntad de los ciudadanos, en general, en los
procesos electorales en los que el partido contendio,
ya sea de manera individual o en coalicion, y ello no
excluye al distrito electoral 11 del Estado de Puebla.

3. Violaciones sustanciales.

La Sala Superior ha sostenido el criterio de que las
violaciones sustanciales pueden ser formales o
materiales.

Seran formales, cuando afecten normas y principios
juridicos relevantes en un régimen democratico, o
bien, para el proceso electoral o su resultado, y
materiales, cuando impliquen afectacion o puesta en
peligro de principios o reglas basicas para el
proceso democratico. Criterio recogido en la tesis
XXXVIII/2008 bajo el rubro NULIDAD DE LA
ELECCION. CAUSA GENERICA, ELEMENTOS
QUE LA INTEGRAN (LEGISLACION DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR).

En eso tenor ha dicho que tendran caracter de
sustanciales las violaciones que afecten normas y
principios juridicos relevantes en un régimen
democratico, o bien, para el proceso electoral o su
resultado.

Este elemento puede ser entendido como aquellas
irregularidades tienen trascendencia en aspectos
fundamentales del proceso electoral o para sus
resultados, como lo serian, desde un punto de vista
formal, los que estén previstos en normas
constitucionales o que tengan el caracter de "Ley
Suprema de la Union", en términos de lo dispuesto
en el articulo 133 de la Constitucion General de la
Republica. Por eso, ademas de la misma
Constitucién, también comprende los tratados
internacionales y las leyes que deriven de aquélla.

También, desde una perspectiva material, son
violaciones sustanciales aquellas que impliquen la
afectacion o puesta en peligro de principios o reglas
basicas o de gran importancia para el proceso
democratico, como, por ejemplo, ocurre cuando:

i) Las elecciones no son

libres, auténticas y
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periddicas;

ii) El sufragio no fue universal, libre, secreto y
directo;

iii) Los partidos no cuentan de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y
el financiamiento para éstos no se sujeta a las
reglas juridicas, como las relativas a limites a las
erogaciones en las precampanas y las campafas;
iv) Los recursos publicos no prevalecen sobre los
privados;

v) Los partidos politicos no usen bajo condiciones
de equidad los medios de comunicacion social, y no
se respeten los lineamientos legales y las
prohibiciones constitucionales y legales; se vulneran
las reglas para las precampafias y campafas
electorales;

vi) Se afectan seriamente los principios rectores de
la funcién electoral y la autonomia del 6rgano
responsable de prepararlo, y

vii) No se aplican con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo la responsabilidad de los
servidores publicos y la propaganda que sea
difundida por los entes de gobierno de cualquier
orden no tenga caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, o
incluya aspectos prohibidos constitucional vy
legalmente.

En el caso, se estima que se cumple con ambos
tipos de violaciones sustanciales, de conformidad
con lo siguiente.

Se actualizan violaciones sustanciales de tipo formal
en el caso porque las conductas irregulares
desplegadas por el Partido Verde son directamente
contrarias a la Constitucion y a normas
internacionales que prevén los  principios
democraticos que todo proceso electivo debe
cumplir.

Ello porque los desequilibrios provocados por las
conductas irregulares, sistematicas y generalizadas
del citado partido, al violar el modelo de
comunicacion politica y sobreexponerse ante la
ciudadania, contravienen las directrices vy
mandamientos sobre la funcion estatal relativa a la
renovacion de los poderes publicos que se
desprenden de los articulos 1, 39, 40, 41, 116 y 133
de la Constitucion. Entre otros, los siguientes:

Que para considerar producto del ejercicio popular
de la soberania, acorde con el sistema juridico-
politico construido en la Constituciéon y ajustado a
las leyes electorales, emitidas conforme a ella, debe
garantizarse que las elecciones sean libres,
auténticas y periddicas.

Que en los procesos electivos es garantia el
principio de equidad, para que los partidos politicos
gocen de las prerrogativas necesarias para cumplir
los fines asignados: fomentar la participacion
ciudadana en la vida politica del pais y como
organizacion de ciudadanos, ser el medio para que
éstos puedan ejercer el derecho de ser votados para
los cargos publicos.

Que en el otorgamiento de financiamiento publico y
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en el acceso a los medios masivos de
comunicacion, deben permear los principios de
igualdad y equidad, cuidando que en las campafas
electorales prevalezcan los recursos publicos sobre
los de origen privado.

Asimismo, se contravienen tratados internacionales
que prevén las condiciones minimas necesarias
para considerar a los procesos electivos como
democraticos.

En el caso, se transgredieron los parametros que
prescriben:

Que los ciudadanos deben acceder en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas del
pais -articulos 25 inciso b) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 23.1 inciso c) de la
Convencion Americana de Derechos Humanos-.

Que las elecciones sean libres, auténticas y
periddicas -articulos 41 parrafo segundo de la
Constitucion Federal; 25, inciso b) del citado Pacto
Internacional y 23.1 inciso b) de la mencionada
Convencion-.

Que debe preservarse el sufragio universal, libre,
secreto y directo -articulos 41 parrafo segundo base
| parrafo segundo; y 116 fraccién IV inciso a) de la
Constitucion; 25, inciso b) del Pacto Internacional y
23.1, inciso b) de la Convencion-.

Maxime que, como lo sefala el articulo 3° de la
Constituciéon, en su fraccion |l inciso a) debe
destacarse la importancia que la democracia tiene
para el desarrollo social, politico, cultural vy
econdémico del pueblo.

Esta misma concepcién adopté la OEA al aprobar la
Carta Democratica Interamericana, cuyo punto de
partida es el postulado de que los pueblos de
América tienen derecho a la democracia y sus
gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla.

En su articulo 2, la Carta Democratica establece que
el ejercicio efectivo de la democracia representativa
es la base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la
OEA, y que la democracia se refuerza y profundiza
con la participacion permanente, ética y responsable
de la ciudadania en un marco de legalidad conforme
al respectivo orden constitucional.

El numeral 3 del referido instrumento internacional
dispone que son elementos esenciales de la
democracia, entre otros, el respeto a los derechos
humanos vy las libertades fundamentales; el acceso
al poder y su ejercicio con sujecion al estado de
derecho; la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo;
el régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y la separacion e independencia de los
poderes publicos.

Finalmente, en lo que al caso interesa, el articulo 7
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de Derechos Civiles y Politicos y 23.1 inciso c) de la
Convencion Americana de Derechos Humanos-.

Que las elecciones sean libres, auténticas y
periddicas -articulos 41 parrafo segundo de la
Constitucion Federal; 25, inciso b) del citado Pacto
Internacional y 23.1 inciso b) de la mencionada
Convencion-.
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sostiene que la democracia es indispensable para el
ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y
los derechos humanos, en su caracter universal,
indivisible e interdependiente, consagrados en las
respectivas constituciones de los Estados y en los
instrumentos interamericanos e internacionales de
derechos humanos.

Con base en lo anterior, es dable concluir que por
mandato de la Ley Suprema de la Unién, las
elecciones auténticas y libres, el voto emitido en
condiciones de libertad e igualdad, asi como su
asignacion a quien se vio favorecido con la voluntad
popular, se elevan como parte de los ejes rectores
sobre los cuales yace la democracia representativa;
en esas condiciones, dada la naturaleza del sufragio
popular, éste debe estar exento de presion,
coaccién o manipulacion para favorecer a alguna de
las ofertas politicas o candidatos, teniendo en
cuenta que es un derecho fundamental de los
electores sufragar en condiciones de absoluto
convencimiento y libertad, conforme a su
idiosincrasia.

Al respecto, por ejemplo, el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas ha expresado en su
Observacion General No. 25, que de conformidad
con el apartado b) del articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las
elecciones deben ser libres y equitativas, y
celebrarse periddicamente en el marco de
disposiciones juridicas que garanticen el ejercicio
efectivo del derecho de voto y, por tanto, las
personas con derecho de voto deben ser libres de
votar "sin influencia ni coaccion indebida de ningun
tipo que pueda desvirtuar o inhibir la libre expresion
de la voluntad de los electores. Estos deberan poder
formarse una opinion de manera independiente,
libres de toda violencia, amenaza de violencia,
presion o manipulacién de cualquier tipo. La
limitacién de los gastos en campafias electorales
puede estar justificada cuando sea necesaria para
asegurar que la libre eleccion de los votantes no se
vea afectada o que el proceso democratico quede
perturbado por gastos desproporcionados en favor
de cualquier candidato o partido. Los resultados de
las elecciones auténticas deberan respetarse y
ponerse en practica."

En efecto, la injerencia indebida de cualquier sujeto
dirigida a alterar la voluntad del electorado, o bien,
la induccién o compra del voto por cualquier medio
llevada a cabo por los partidos politicos, en abierta
violacion a la normativa electoral, se opone de
manera directa al derecho de base constitucional de
todos los ciudadanos de emitir su voto en forma libre
y razonada, a partir de los programas, principios e
ideas que postulan dichos entes de interés publico,
en términos de lo que mandata el supracitado
articulo 41 de la Constitucion.

Asi, se desprende con absoluta claridad que el bien
tutelado por la Norma Fundamental es la libertad del
sufragio, en consecuencia, ha de evitarse o
inhibirse, incluso, detener o paralizar cualquier
conducta o comportamiento que lo haga vulnerable
0 pueda poner en riesgo la libre eleccién de los
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gobernantes.

Esta libertad se puede poner en riesgo, inclusive,
anularse, cuando los actores politicos llevan a cabo
actos encaminados a buscar adeptos al margen de
las previsiones constitucionales y legales, tales
como la compra o coaccién del voto que impide a
los ciudadanos elegir libremente a sus gobernantes.

De esta manera, si se determina que la emisién del
voto se aparta o deja de ser producto de la reflexion
libre, consciente y razonada sobre la oferta politica
que mas conviene a la comunidad, entonces debe
anularse o invalidarse por estar respaldado en
bases que trastocan los valores democraticos de
una sociedad representativa, elecciones libres y
voto libre.

Este tipo de conductas adquieren mayor importancia
y trascendencia cuando se despliegan por los
partidos politicos o candidatos, quienes estan
obligados constitucional y legalmente a respetar y
cefir su actuar a las normas juridicas de la materia;
lo contrario seria apartarse del imperativo contenido
en el articulo 41 de la Constitucion que exige
sujetarse al principio de legalidad y al articulo 25
parrafo 1 inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, conforme al cual tienen el deber de
conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos, como es
sin duda, el de sufragio activo.

En efecto, de conformidad con los articulos 35
fraccion | de la Constitucion y 7 parrafo 1 de la Ley
Electoral, votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacién de los ciudadanos que se
ejerce para integrar los o6rganos del Estado de
eleccion popular, prerrogativa que ha de estar
revestida de condiciones de libertad en su
expresion; de ahi que si se afecta ese principio
constitucional, en modo alguno se estaria en
presencia de elecciones libres y auténticas.

Asi, cuando en un proceso electoral de un Estado
Democratico se vulnere el principio de libertad en la
expresion de la voluntad de los electores, o
cualquiera los principios fundamentales que deben
regir en toda contienda electoral, se puede generar
la consecuencia de declarar la nulidad de la eleccién

respectiva, siempre que tal situacion quede
plenamente demostrada; como en el caso
acontecio.

Por otra parte, en consideracion de esta Sala
Regional, se configuran violaciones sustanciales en
su aspecto material, pues las actuaciones indebidas
del Partido Verde afectaron principios y reglas
basicas del proceso democratico, como se explica a
continuacion.

Con base en los precedentes que existen y que
sancionaron la indebida actuacién de dicho ente
politico, por realizar conductas contrarias a la nhorma
en todo el territorio nacional, se estima que en el
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caso, se puede considerar que si existen violaciones
sustanciales 'y generalizadas, pues quedd
acreditado, con base en los medios de impugnacion
relacionados con los procedimientos administrativos
sancionadores que se interpusieron en su contra,
que infringio la norma legal, el principio de equidad
en la contienda, al haber afectado el modelo de
comunicacion politica, pues conté con mayor acceso
los tiempos de radio y television y entregd beneficios
en todo el territorio.

A ese respecto, se estima que las conductas
realizadas por el Partido Verde si implican una
vulneracién trascendente a los principios de
legalidad, certeza y equidad de la contienda, pues
su actuar sistematico y generalizado tenia como
finalidad posicionarse en un mejor lugar frente a los
electores, eso en contravencion de los principios
rectores que deben regir en el proceso electoral.

Esto se considera asi, pues la campafia orquestada
por el Partido Verde para obtener un mayor numero
de adeptos se bas6é en un actuar sistematico
infractor de la norma electoral, tal y como quedo
acreditado con el cumulo de procedimientos que
han quedado resefiados en paginas anteriores, lo
que afecté sustancialmente el principio de equidad
en la contienda, pues dicho ente politico, orquestd
contar con un mayor acceso a los medios masivos
de comunicaciéon politica, ademas entregd
beneficios, lo que tiene un impacto directo en el
principio de que el voto debe ser libre, esto es, que
los electores deben estar libres de presiones para
sufragar.

En concreto, no se cumplié con los principios de
equidad y vigencia de la legalidad vy
constitucionalidad, lo cual, a su vez genero6 falta de
certeza en los resultados.

Esto es asi, pues como se desprende de lo resuelto
en los expedientes SUP-REP-3/2015 y acumulados,
SUP-REP-21/2015, SUP-REP-45/2015 y

acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados,
SUP-REP-94/2015, SUP-REP-112/2015 y
acumulados, SUP-REP-120/2015, SUP-REP-

175/2015 y SUP-REP-202/2015 y acumulados, la
Sala Superior establecié que el Partido Verde
incurri6 en conductas contrarias a la normativa
electoral que se tradujeron en una transgresion al
modelo de comunicacion politica
constitucionalmente previsto, lo cual estimé, puso en
riesgo el principio de equidad en la contienda.

Como ha sostenido la Sala Superior, el respeto el
modelo de comunicaciéon politica es de suma
trascendencia porque éste asegura a los partidos
politicos el acceso a tiempos en radio y television,
por via de la administracion exclusiva que sobre los
mismos realiza el Instituto Nacional Electoral; y por
otro lado, destierra la posibilidad de que cualquier
persona fisica o moral contrate propaganda politica
electoral en tales medios de comunicacion, y prevé
reglas generales, preponderantemente de caracter
restrictivo, respecto a la propaganda que difundan
los poderes publicos, o6rganos autébnomos,
dependencias y entidades de la administracion
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publica, asi como cualquier otro ente de los tres
o6rdenes de gobierno; especificamente prohibe la
utilizacién de propaganda gubernamental con fines
que no sean institucionales, informativos, educativos
o de orientacion social, asi como aquella que incluya
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliqguen promociéon personalizada de cualquier
servidor publico.

Todo ello para dar vigencia a los principios de
equidad e igualdad en materia electoral referidos en
los articulos 41 y 134 de la Constitucion.

Aunado a la trascendencia del respeto al modelo de
comunicaciéon que el Partido Verde transgredio, la
Sala Superior de este tribunal determin6 que dichas
conductas constituyeron un conjunto de violaciones
realizadas de manera sistematica y generalizada,
toda vez que la campafa publicitaria alusiva a las
frases “el que contamina paga y repara el dafio”, “no
mas cuotas obligatorias en escuelas publicas”,
“cadena perpetua a secuestradores”, ademas de las
leyendas “si cumple”, “ley aprobada” la frase “Verde
si Cumple”, acreditada en multiples procedimientos
sancionadores inici6 en septiembre de dos mil
catorce y continud hasta enero de dos mil quince, es
decir, durante cinco meses, desde antes del inicio
del proceso electoral y de forma continuada hasta la
etapa de precampafias, posicionamiento anticipado
que le gener6 una ventaja indebida en la
competencia electoral, en detrimento del principio
constitucional de equidad.

Ademas, durante la etapa de precampafia y
campafa, adicionalmente a la violacién al modelo
de comunicacion politica mediante una sobre
exposiciéon publicitaria, el Partido Verde realizd
conductas contrarias al articulo 209 parrafo 5 de la
Ley Electoral que prescribe la prohibicion de
entregar cualquier bien o servicio, que podria
presumirse como indicio de presion en el elector,
mediante la entrega de kit escolares, boletos de cine
y tarjetas Premia Platino; conductas que ademas de
esa irregularidad configuraron una violaciéon al
modelo de comunicacion politica, en detrimento del
principio de legalidad y equidad.

Aunado a lo anterior, el PVEM ilegalmente adquirid
tiempos en television, mediante la contratacion de
vallas y tapetes los partidos de futbol celebrados el
veintiséis de abril y dos de mayo de dos mil quince,
en el estadio Omnilife de Guadalajara, Jalisco y en
el estadio Azteca, en el Distrito Federal; infraccion
que pudo prever que se actualizaria al tener
conocimiento de que los encuentros deportivos
serian televisados en vivo a nivel nacional.

Y, como se dijo en las sentencias SUP-REP-
432/2015 y acumulados y SRE-PSC-132/2015 y
acumulado, de la interpretacion sistematica y
funcional de lo previsto en los articulos 41 Base IlI
Apartado A de la Constitucion, 159, parrafo 4 de la
Ley Electoral establecen que los medios de
comunicacion, como es el caso de la radio y la
television, se encuentran impedidos para difundir
imagenes o audios en los promocionales
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presumirse como indicio de presion en el elector,
mediante la entrega de kit escolares, boletos de cine
y tarjetas Premia Platino; conductas que ademas de
esa irregularidad configuraron una violaciéon al
modelo de comunicacion politica, en detrimento del
principio de legalidad y equidad.

Aunado a lo anterior, el Partido Verde ilegalmente
adquiri6 tiempos en television, mediante la
contratacion de vallas y tapetes los partidos de
futbol celebrados el veintiséis de abril y dos de mayo
de dos mil quince, en el estadio Omnilife de
Guadalajara, Jalisco y en el estadio Azteca, en el
Distrito Federal; infraccién que pudo prever que se
actualizaria al tener conocimiento de que los
encuentros deportivos serian televisados en vivo a
nivel nacional.

Y, como se dijo en las sentencias SUP-REP-
432/2015 y acumulados y SRE-PSC-132/2015 y
acumulado, de la interpretacion sistematica y
funcional de lo previsto en los articulos 41 Base IlI
Apartado A de la Constitucion, 159, parrafo 4 de la
Ley Electoral establecen que los medios de
comunicacion, como es el caso de la radio y la
television, se encuentran impedidos para difundir
imagenes o audios en los promocionales
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comerciales que, en su caso, favorezcan a un
partido, mediante la divulgacion de su emblema,
propuestas e ideologia, fuera de los tiempos
pautados por la autoridad electoral.

Lo anterior, porque este tipo de propaganda deviene
ilicita, ya que se realiza al margen de la facultad
conferida por el texto constitucional al Instituto, de
fungir como la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al
Estado destinado para sus propios fines y el
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, circunstancia que al actualizarse puso
en riesgo los principios constitucionales y legales
que rigen la materia electoral.

Esa violacion es de tal trascendencia que el propio
constituyente permanente la contemplé como una
causa de nulidad de las elecciones federales o
locales en el articulo 41 base VI inciso c) de la
Constitucion.

El contexto descrito, permite establecer que el
Partido Verde realizé actos contrarios al principio de
equidad, esto es, violo directamente el principio
constitucional que tutela que los contendientes se
rijan por iguales normas, tengan la misma
oportunidad de acceder a los cargos publicos de
eleccion popular por competir en escenarios iguales
y como consecuencia de un resultado que refleje la
libre voluntad ciudadana, sin influencias nocivas.

Muestra de ello, es que en las sentencias recaidas a
los expedientes SUP-REP-57/2015 y acumulados y
SUP-REP-94/2015 y acumulados la Sala Superior
determind que las infracciones no constituyen faltas
leves, como habian sido calificadas en la primera
instancia, sino que les calificé de graves.

Por tanto, en consideracion de esta Sala Regional,
el proceso electivo se vio afectado por violaciones
constantes al principio de legalidad vy
constitucionalidad, asi como equidad en la
contienda y, en consecuencia, al de las elecciones
libres y auténticas y al de certeza en los resultados,
de acuerdo con las irregularidades que analizaron y
tuvieron por acreditadas el Instituto, la Sala
Especializada y la Sala Superior, en las que incurrié
el Partido Verde.

4. Las violaciones que afecten el desarrollo de la
jornada electoral, entendiendo la referencia de
tiempo como la realizacion de irregularidades cuyos
efectos incidan en la jornada electoral.

Se cumple con este elemento porque, precisamente
las conductas infractoras del Partido Verde tuvieron
como objetivo generar una sobreexposicion
generalizada y continua durante la etapa de
preparacion de la eleccion para verse favorecido
con el voto ciudadano el dia de la jornada electoral.

Conductas que, si bien fueron detenidas vy
sancionadas en su momento, ello no implica que no
hubieran causado un efecto nocivo en la
autenticidad y libertad del sufragio.
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Ello porque la autenticidad del sufragio implica que
debe existir una correspondencia entre la voluntad
de los electores y el resultado de la eleccién y no
existir interferencias que distorsionen la voluntad de
los ciudadanos.

Asi, para que pueda considerarse que el voto se
emitié libremente éste debe emitirse carente de
violencia, amenazas, y coacciébn, como una
manifestacion de una decision libre, ausente de
coaccién o manipulacién indebida que se traduce en
la posibilidad del elector de votar por la opcion de su
preferencia y, por otra parte, que el sufragio se
acompafie de ofras libertades como expresion,
asociacion, reuniéon o manifestacion.

La libertad respecto del voto se entiende también
desde la perspectiva que el elector esta actuando
con plena conciencia sobre las consecuencias de
sus actos, y que estd obrando en interés de la
comunidad.

En efecto, la libertad para la emisién del sufragio se
refiere al ambito interno de la voluntad del elector, lo
que quiere decir que el ciudadano cuenta con el
derecho de expresar el sentido de su voto, a favor
de la opcion que considere mas idénea para ejercer
la funcién de representante popular, sin que esa
voluntad pueda validamente restringirse, limitarse o
acotarse, a las opciones o alternativas de
candidatos registrados por la autoridad
administrativa electoral.

Libertad que no se garantiza cuando los actores
politicos o autoridades incumplen con los principios
que rigen los procesos electivos.

En el caso, el posicionamiento anticipado del Partido
Verde y la sobreexposiciéon de que fue objeto, con
motivo de las conductas irregulares en que incurrié
le gener6 una ventaja indebida en la competencia
electoral, ubicandolo en una mejor posicion frente a
sus adversario, lo cual no solamente afecté los
principios constitucionales de legalidad y equidad,
sino ademas el de elecciones auténticas, toda vez
que dicha ventaja indebida propicié que se afectaran
las condiciones generales de la eleccion.

En esa virtud, es claro que el Partido Verde
desplegéd conductas irregulares de manera
sistematica, generalizada y continuada durante toda
la etapa de preparacion de la eleccidon, que se
reflejaron en la etapa de jornada electoral lo que
generd condiciones viciadas que no garantizaron la
libertad del sufragio de los electores.

Ello pues, sin duda en la jornada electoral el valor
juridico mas importante es el voto universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, cuyo
objeto es acreditar la celebracion de una eleccion
libre y auténtica, a través de la cual se expresa la
voluntad ciudadana respecto de quienes deben ser
sus representantes, por lo que resulta de vital
importancia que ese dia se respete la libertad del
sufragio, para que el ejercicio del voto se dé con
absoluta libertad, sin estar sometido a ninguna
influencia; razén por la que no es admisible que el
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dia de la eleccién se realicen actos que afectan la
libertad del sufragio, porque se debe velar que el
sufragio se emita en un clima de libertad.

5. Violaciones plenamente acreditadas, es decir, a
partir de las pruebas que consten en autos debe
llegarse a la conviccion de que las violaciones o
irregularidades efectivamente sucedieron.

Las infracciones a la normativa electoral se
encuentran plenamente demostradas en los
expedientes y sentencias ejecutoriadas que ha
emitido la Sala Superior y la Sala Especializada,
cuyo contenido constituye un hecho notorio y, por
tanto, indudable, para esta Sala Regional.

6. Debe demostrarse que las violaciones fueron
determinantes para el resultado de la eleccion, y
existir un nexo causal, directo e inmediato, entre
aquéllas y el resultado de los comicios.

En el caso, quedd acreditado que las violaciones
referidas fueron determinantes para el resultado de
la eleccion.

En ese tenor, debe tomarse en cuenta que la serie
de irregularidades en que incurrié el Partido Verde,
constituyeron violaciones sustanciales por
contravenir principios rectores de los procesos
electivos y en los casos en que ello se acredita,
procede verificar si tal circunstancia afectd de
manera determinante la eleccion controvertida con
base en criterios cualitativos.

El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los
caracteres, rasgos o propiedades peculiares que
reviste la violacion o irregularidad, lo cual conduce a
calificarla como grave, esto es, que se esta en
presencia de una violacion sustancial, en la medida
en que involucra la conculcacion de determinados
principios o la vulneracion de ciertos valores
fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para estimar que se esta en
presencia de una eleccion libre y auténtica de
caracter democratico (como seria el caso de los
principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcion estatal
electoral, asi como el sufragio universal, libre,
secreto, directo e igual, o bien, el principio de
igualdad de los ciudadanos en el acceso a los
cargos publicos o el principio de equidad en las
condiciones para la competencia electoral).

En términos cualitativos, como se ha dicho, las
violaciones sustanciales y generalizadas que
quedaron acreditadas en los diversos
procedimientos sancionadores provocaron un claro
quebrantamiento al principio de equidad en la
contienda, al haber afectado el modelo de
comunicacion politica previsto en el articulo 41 de la
Constitucién, pues el partido infractor conté con
mayor acceso los tiempos de radio y television y
entregd beneficios directos a la poblacién en todo el
territorio nacional.

Ello es, sin duda, una vulneracioén trascendente a los
principios de legalidad, certeza y equidad de la
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contienda, pues su actuar sistematico vy
generalizado tenia como finalidad posicionarse en
un mejor lugar frente a los electores, eso en
contravencion de los principios rectores que deben
regir en el proceso electoral.

Si una eleccién resulta contraria a la Constitucion,
entonces el proceso y sus resultados no pueden
considerarse  aptos constitucionalmente para
renovar los cargos de eleccion popular.

Ello porque la Constitucién es un sistema preceptivo
que por su origen es soberano y legitimo, de orden
principal que hace funcional e integral el régimen
politico, juridico y social, caracterizado por su
conformacién a base de principios y normas
concretas que contienen mandatos, previsiones o
prohibiciones, todas reconocidas como validas,
superiores y fundamentales, que no pueden ser
alterados ni son objeto de negociacioén, por ende, su
cumplimiento no esta sujeto a la voluntad o arbitrio
de las autoridades ni de los gobernados.

Acorde con todas estas bases, es valido concluir
que los actos o resoluciones electorales que sean
contrarios a las disposiciones de la Ley Suprema e
impacten en los procesos comiciales, constituyen
causa de invalidez de éstos, porque al vulnerar esas
disposiciones quedan fuera del marco juridico
fundamental y ello conduce a que, mediante la
declaraciéon correspondiente, se determine su
ineficacia.

En el caso, la serie de infracciones cometidas por el
Partido Verde en contravencién a diversas
disposiciones legales y al principio de equidad son
una agresion directa al principio constitucional que
tutela que los contendientes cuenten con
parametros de competencia igualitaria que les
permita alcanzar el triunfo como reflejo de la libre
voluntad de los ciudadanos, lo cual, en este caso,
no se garantizé pues las violaciones graves,
reiteradas, continuas, sistematicas y generalizadas
provocadas por las campafias publicitarias de ese
partido en franca evasién de las normas y principios
que desequilibr6 de forma contundente las
condiciones de la contienda en el proceso electoral.

Por tanto, la eleccion se vio afectada por violaciones
constantes al principio de legalidad vy
constitucionalidad, asi como de equidad en la
contienda y, en consecuencia, al de votaciones
libres y auténticas y al de certeza en los resultados,
de acuerdo con las irregularidades que analizaron y
tuvo por acreditadas este Tribunal a través de sus
Salas.

Entonces, la intervencion indebida de factores
publicitarios y entrega de beneficios directos que
presumen presion en el electorado no permiten
dotar de efectos a los sufragios emitidos en el dia de
la jornada electoral en el distrito electoral 26 del
Distrito Federal para elegir a los diputados federales
correspondientes

Ello, porque el proceso electoral se tornd
inconstitucional, con lo cual no podria generar efecto
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valido alguno, sino que, por el contrario, probados
esos extremos debe aplicarse, como consecuencia
normativa, la privacion de validez del acto o
resolucién que se encuentre viciado.

Lo anterior es asi, ya que se trata, en realidad, de
normas que condicionan la validez sustancial del
proceso comicial, susceptibles de tutela judicial
inmediata por los tribunales a quienes se
encomienda el sistema de control de
constitucionalidad y legalidad electoral, es decir, por
las salas del Tribunal Electoral, a través de los
diversos medios de impugnacion establecidos para
ese efecto, lo cual constituye un derecho de los
justiciables, tutelado en el articulo 17 constitucional,
para que sus pretensiones sea resueltas.

En ese contexto, la plena observancia de la
normativa constitucional y de los parametros de
convencionalidad, obligan a las autoridades
competentes, dentro de las cuales se encuentra,
desde luego, este Tribunal Electoral, a garantizar
cabalmente su aplicacién, asi como a sancionar los
actos e incluso normas que las contravengan.

Ahora bien, para acreditar que una violacién
sustancial es determinante para el resultado de la
eleccion, no es necesario precisar un numero
especifico de ciudadanos que emitieron su voto a
favor del Partido Verde como consecuencia directa
de los actos ilegales que desplegd, pues ello seria
contrario el principio de voto secreto, no es
indispensable contar con un dato numérico para
poder apreciar que las irregularidades acreditadas
son graves y determinantes.

Asi, la imposibilidad de establecer con certeza un
numero de ciudadanos que eligieron votar por el
Partido Verde con base en los actos ilegales que
realizé, no es obstaculo para estimar que dicho
actos afectaron de forma determinante el proceso
electivo, por constituir agresiones directas a los
principios constitucionales que debieron respetarse
para considerar que una elecciéon es democratica y
que los electores votaron libremente; lo que no
acontece cuando se demuestran desequilibrios en el
uso de los medios de comunicacion,
sobreexposicidon o entrega de beneficios directos a
los ciudadanos, como ocurri6 en la eleccion
cuestionada.

Esto se hace mas visible si, con base en las
conductas acreditadas se realiza una distribucién de
los elementos constitutivos de infracciones en cada
uno de los distritos electorales federales.

Asi, si se tiene por acreditado que el Partido Verde
entregd 600,000 boletos de cine en todo el pais,
durante el periodo de campana, generando con ello
la entrega de un beneficio directo a los ciudadanos
con objeto de obtener su preferencia al momento de
emitir su voto, ello, permite inferir que se entregaron
aproximadamente 2000 boletos en el distrito; mismo
numero de personas que estuvieron en posibilidad
de orientar el sentido de su voto con base en haber
obtenido un beneficio directo proporcionado por el
ilegal actuar del Partido Verde. Ademas, si el PVEM

valido alguno, sino que, por el contrario, probados
esos extremos debe aplicarse, como consecuencia
normativa, la privacion de validez del acto o
resolucién que se encuentre viciado.

Lo anterior es asi, ya que se trata, en realidad, de
normas que condicionan la validez sustancial del
proceso comicial, susceptibles de tutela judicial
inmediata por los tribunales a quienes se
encomienda el sistema de control de
constitucionalidad y legalidad electoral, es decir, por
las salas del Tribunal Electoral, a través de los
diversos medios de impugnacion establecidos para
ese efecto, lo cual constituye un derecho de los
justiciables, tutelado en el articulo 17 constitucional,
para que sus pretensiones sea resueltas.

En ese contexto, la plena observancia de la
normativa constitucional y de los parametros de
convencionalidad, obligan a las autoridades
competentes, dentro de las cuales se encuentra,
desde luego, este Tribunal Electoral, a garantizar
cabalmente su aplicacién, asi como a sancionar los
actos e incluso normas que las contravengan.

Ahora bien, para acreditar que una violacién
sustancial es determinante para el resultado de la
eleccion, no es necesario precisar un numero
especifico de ciudadanos que emitieron su voto a
favor del Partido Verde como consecuencia directa
de los actos ilegales que desplegd, pues ello seria
contrario el principio de voto secreto, no es
indispensable contar con un dato numérico para
poder apreciar que las irregularidades acreditadas
son graves y determinantes.

Asi, la imposibilidad de establecer con certeza un
numero de ciudadanos que eligieron votar por el
Partido Verde con base en los actos ilegales que
realizé, no es obstaculo para estimar que dicho
actos afectaron de forma determinante el proceso
electivo, por constituir agresiones directas a los
principios constitucionales que debieron respetarse
para considerar que una elecciéon es democratica y
que los electores votaron libremente; lo que no
acontece cuando se demuestran desequilibrios en el
uso de los medios de comunicacion,
sobreexposicion o entrega de beneficios directos a
los ciudadanos, como ocurri6 en la eleccion
cuestionada.

Esto se hace mas visible si, con base en las
conductas acreditadas se realiza una distribucién de
los elementos constitutivos de infracciones en cada
uno de los distritos electorales federales.

Asi, si se tiene por acreditado que el Partido Verde
entregd 600,000 boletos de cine en todo el pais,
durante el periodo de campana, generando con ello
la entrega de un beneficio directo a los ciudadanos
con objeto de obtener su preferencia al momento de
emitir su voto, ello, permite inferir que se entregaron
aproximadamente 2000 boletos en el distrito; mismo
numero de personas que estuvieron en posibilidad
de orientar el sentido de su voto con base en haber
obtenido un beneficio directo proporcionado por el
ilegal actuar del Partido Verde.
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distribuy6 40,000 Kits escolares en los 300 distritos
electorales, ello equivaldria a que en el distrito se
entregaron aproximadamente 1333 de esos
beneficios directos a los electores del distrito.

Asimismo, si dividimos, las 10,000 tarjetas Premia
Platino que se distribuyeron en el territorio nacional,
entre 300, que es el nimero de distritos que lo
conforman, resultaria que alrededor de 33 personas
del distrito impugnado se vieron beneficiadas por su
distribucion y pudieron otorgar su sufragio en favor
del Partido Verde por haberlas recibido.

Lo mismo puede establecerse en relacion a los
10,000 lentes graduados entregados a los
ciudadanos, que implicaria que 33 personas en el
distrito se vieron beneficiadas por ellos.

Entrega de cuatro millones de calendarios en los
domicilios de los ciudadanos, mediante los cuales
se difundieron logros del Partido Verde en temas
como cuotas escolares, circo sin animales, el que
contamina paga y cadena perpetua, durante la
etapa de precampafas, como parte de la campafa
sistematica, integral y continuada que alter6 el
modelo de comunicacion politica con impacto en

todo el territorio nacional, por constituir una
sobreexposicion.
Lo anterior permite validamente deducir que,

aproximadamente, 165349 personas (cantidad que
resulta de sumar el numero de objetos entregados
por el Partido Verde en el distrito de manera ilegal)
pudieron verse influidos, por ese sélo hecho, para
otorgar su voto al partido infractor, cifra que supera
la diferencia existente entre los partidos que
ocuparon el primer y segundo lugar en la
preferencia electoral, que fue de 4249 votos.

Cabe destacar, que lo anterior Unicamente hace
referencia a las conductas irregulares calificadas
como entrega de beneficios directos en
contravencion al articulo 209 parrafo 5 de la Ley
Electoral.

A dichas irregularidades se suman las calificadas
como violatorias del modelo de comunicacion social,
que constituyeron una sobreexposicion del partido
en medios masivos de comunicacion, lo cual generé
condiciones de desigualdad en la competencia
electoral; irregularidades que quedaron acreditadas
en las sentencias de la sala especializada y sala
superior, consistentes en:

O Difusion de 239,301 spots de television
abierta y restringida, asi como en una radiodifusora,
durante setenta y dos dias, en todo el territorio
nacional, alusivos a los informes de labores de
legisladores de su grupo parlamentario.

Este solo hecho, daria por sentado una conducta
que pondria en duda la certeza en el resultado,
tomando en cuenta que la diferencia de votos entre
el primer y segundo lugar en la eleccion fue de 1822
votos.

Ademas, si el Partido Verde distribuy6é 40,000 Kits
escolares en los 300 distritos electorales, ello
equivaldria a que en el distrito se entregaron
aproximadamente 1333 de esos beneficios directos
a los electores del distrito.

Asimismo, si dividimos, las 10,000 tarjetas Premia
Platino que se distribuyeron en el territorio nacional,
entre 300, que es el nimero de distritos que lo
conforman, resultaria que alrededor de 33 personas
del distrito impugnado se vieron beneficiadas por su
distribucion y pudieron otorgar su sufragio en favor
del Partido Verde por haberlas recibido.

Lo mismo puede establecerse en relacion a los
10,000 lentes graduados entregados a los
ciudadanos, que implicaria que 33 personas en el
distrito se vieron beneficiadas por ellos.

Lo anterior permite validamente deducir que,
aproximadamente, 3399 personas (cantidad que
resulta de sumar el numero de objetos entregados
por el Partido Verde en el distrito de manera ilegal)
pudieron verse influidos, por ese sélo hecho, para
otorgar su voto al partido infractor, cifra que supera
la diferencia existente entre los partidos que
ocuparon el primer y segundo lugar en la
preferencia electoral, que fue de 344 votos.

Cabe destacar, que lo anterior Unicamente hace
referencia a las conductas irregulares calificadas
como entrega de beneficios directos en
contravencion al articulo 209 parrafo 5 de la Ley
Electoral.

A dichas irregularidades se suman las calificadas
como violatorias del modelo de comunicacion social,
que constituyeron una sobreexposicion del partido
en medios masivos de comunicacion, lo cual generé
condiciones de desigualdad en la competencia
electoral; irregularidades que quedaron acreditadas
en las sentencias de la sala especializada y sala
superior, consistentes en:

O Difusion de 239,301 spots de television
abierta y restringida, asi como en una radiodifusora,
durante setenta y dos dias, en todo el territorio
nacional, alusivos a los informes de labores de
legisladores de su grupo parlamentario.

73




SUP-REC-450/2015
Y ACUMULADOS

MORENA
al recurso
la clave SUP-

Demanda de
correspondiente
identificado con
REC-450/2015

Sentencia de Sala Regional
Distrito Federal en los juicios
identificados con la clave ADF-
JIN-37/2015 y SDF-JIN-44/2015
acumulados

0 Difusion de promocionales denominados
cineminutos en Cinemex y Cinépolis, en veintinueve
estados de la Republica, asi como la colocacion de
propaganda en espectaculares, transporte publico
de pasajeros, sistema de transporte colectivo
METRO en el Distrito Federal, estructuras metalicas,
casetas telefonicas y mamparas alusivas al logros
del PVEM, desde septiembre de dos mil catorce a
enero de dos mil quince

0 Distribuciéon de papel para envolver
tortillas con el emblema del Partido Verde.

0 Difusién de promocionales en television
abierta, en toda la Republica, relacionado con las
frases “propuestas cumplidas”, “cumple lo que
promete”, “lo que propone lo cumple” y “falta mucho
por hacer”, en relacion con las tematicas “vales de
medicinas” y “entrega de lentes” en distintos medios

entre enero y marzo de dos mil quince.

0 Divulgacién de propaganda en once
revistas de circulacion nacional, mensajes de texto
enviados a teléfonos mdviles y redes sociales,
durante el periodo de precampania, alusiva a “Verde
si cumple”, “Propuesta cumplida”, “Cumple lo que
propone”, con sus diversas tematicas “cadena
perpetua”, “circo sin animales”, “el que contamina
paga” y “cuotas escolares”.

Cabe resaltar que dichas conductas irregulares, en
consideracion de esta Sala Regional son
inoperantes y que no tuvieron una repercusion en
los electores del mismo, asi como lo hicieron en le
resto de los distritos del pais, pues se transmitieron
en el mismo momento tanto en el territorio del
distrito como en el resto de la Nacién, en las
televisoras radiodifusoras que en cada una de las
sentencias se precisd, en los tiempos que ahi se
indicaron.

Ademas, debe tomarse en cuenta que en el Distrito
Electoral Federal 21 del Distrito Federal, el PVEM
por si solo, aporté 7703 votos a los obtenidos por la
coaliciéon parcial (30677 votos), sin los cuales ésta
no hubiera obtenido el triunfo en la eleccion.

De manera que si estos votos se emitieron en un
contexto que presume la violacion a la libertad del
sufragio, debe entenderse que ello fue de tal forma
trascendente derivado de que la coalicion obtuvo la
mayoria de votos en ese distrito, derivado de la
votacion que le aporté el Partido Verde, sobre la

0 Difusion de promocionales denominados
cineminutos en Cinemex y Cinépolis, en veintinueve
estados de la Republica, asi como la colocacion de
propaganda en espectaculares, vehiculos,
estructuras metdlicas, casetas telefonicas vy
mamparas alusivas a logros del Partido Verde,
desde septiembre de dos mil catorce a enero de dos
mil quince.

0 Distribuciéon de papel para envolver
tortillas con el emblema del Partido Verde.

0 Difusién de promocionales en television
abierta, en toda la Republica, relacionado con las
frases “propuestas cumplidas”, “cumple lo que
promete”, “lo que propone lo cumple” y “falta mucho
por hacer”, en relacion con las tematicas “vales de
medicinas” y “entrega de lentes” en distintos medios

entre enero y marzo de dos mil quince.

0 Entrega de cuatro millones de calendarios
en los domicilios de los ciudadanos, mediante los
cuales se difundieron logros del Partido Verde en
temas como cuotas escolares, circo sin animales, el
que contamina paga y cadena perpetua, durante la
etapa de precampafas, como parte de la campafa
sistematica, integral y continuada que alter6 el
modelo de comunicacién politica con impacto en

todo el territorio nacional, por constituir una
sobreexposicion.
0 Divulgaciéon de propaganda en once

revistas de circulacion nacional, mensajes de texto
enviados a teléfonos modviles y redes sociales,
durante el periodo de precampania, alusiva a “Verde
si cumple”, “Propuesta cumplida”, “Cumple lo que
propone”, con sus diversas tematicas “cadena
perpetua”, “circo sin animales”, “el que contamina

paga” y “cuotas escolares”.

Cabe resaltar que dichas conductas irregulares, en
consideracion de esta Sala Regional no son
susceptibles de dividirse para verificar su impacto en
el distrito controvertido, sino que debe entenderse
que, de forma completa, tuvieron una repercusion
en los electores del mismo, asi como lo hicieron en
el resto de los distritos del pais, pues se
transmitieron en el mismo momento tanto en el
territorio del distrito como en el resto de la Nacion,
en las televisoras radiodifusoras que en cada una de
las sentencias se preciso, en los tiempos que ahi se
indicaron.

Ademas, debe tomarse en cuenta que en el Distrito
11 del Estado de Puebla el Partido Verde por si
solo, aportd 5122 votos a los obtenidos por la
coaliciéon parcial (27737 votos), sin los cuales ésta
no hubiera obtenido el triunfo en la eleccion.

De manera que si estos votos se emitieron en un
contexto que presume la violacion a la libertad del
sufragio, debe entenderse que ello fue de tal forma
trascendente derivado de que la coalicion obtuvo la
mayoria de votos en ese distrito, derivado de la
votacion que le aporté el Partido Verde, sobre la
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cual existe la presuncién legal de haber estado
viciado, al haberse transgredido la autenticidad y
libertad del sufragio.

En este aspecto, asiste razon a MORENA cuando
subraya que si bien las conductas violatorias de la
normativa se adjudicaron al Partido Verde, lo cierto
es que el Partido Revolucionario Institucional, al
participar en coalicion para postular al candidato
finalmente ganador, no actu6é conforme al deber de
cuidado que tenia de vigilar que no se transgrediera
el marco juridico.

*k

Cabe destacar, que lo anterior Unicamente hace
referencia a las conductas irregulares calificadas
como entrega de beneficios directos en
contravencion al articulo 209 parrafo 5 de la Ley
Electoral.

A dichas irregularidades se suman las calificadas
como violatorias del modelo de comunicacion social,
que constituyeron una sobreexposicion del partido
en medios masivos de comunicacion, lo cual generé
condiciones de desigualdad en la competencia
electoral; irregularidades que quedaron acreditadas
en las sentencias de la sala especializada y sala
superior, consistentes en:

O Difusion de 239,301 spots de television
abierta y restringida, asi como en una radiodifusora,
durante setenta y dos dias, en todo el territorio
nacional, alusivos a los informes de labores de
legisladores de su grupo parlamentario.

O Difusiéon de promocionales denominados
cineminutos en Cinemex y Cinépolis, en veintinueve
estados de la Republica, asi como la colocacion de
propaganda en espectaculares, vehiculos,
estructuras metdlicas, casetas telefonicas vy
mamparas alusivas a logros del Partido Verde,
desde septiembre de dos mil catorce a enero de dos
mil quince.

O Distribuciéon de papel para envolver
tortillas con el emblema del Partido Verde.

O Difusién de promocionales en television
abierta, en toda la Republica, relacionado con las
frases “propuestas cumplidas”, “cumple lo que
promete”, “lo que propone lo cumple” y “falta mucho
por hacer”, en relaciéon con las tematicas “vales de
medicinas” y “entrega de lentes” en distintos medios
entre enero y marzo de dos mil quince.

] Divulgacién de propaganda en once
revistas de circulacién nacional, mensajes de texto
enviados a teléfonos moviles y redes sociales,
durante el periodo de precampania, alusiva a “Verde

si cumple”, “Propuesta cumplida”, “Cumple lo que
propone”, con sus diversas tematicas “cadena
perpetua”, “circo sin animales”, “el que contamina

paga” y “cuotas escolares”.

Cabe resaltar que dichas conductas irregulares, en
consideracion de esta Sala Regional no son
susceptibles de dividirse para verificar su impacto en

cual existe la presuncién legal de haber estado
viciado, al haberse transgredido la autenticidad y
libertad del sufragio.

En este aspecto, asiste razon a MORENA cuando
subraya que si bien las conductas violatorias de la
normativa se adjudicaron al Partido Verde, lo cierto
es que el Partido Revolucionario Institucional, al
participar en coalicion para postular al candidato
finalmente ganador, no actu6é conforme al deber de
cuidado que tenia de vigilar que no se transgrediera
el marco juridico.
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el distrito controvertido, sino que debe entenderse
que, de forma completa, tuvieron una repercusion
en los electores del mismo, asi como lo hicieron en
el resto de los distritos del pais, pues se
transmitieron en el mismo momento tanto en el
territorio del distrito como en el resto de la Nacién,
en las televisoras radiodifusoras que en cada una de
las sentencias se preciso, en los tiempos que ahi se
indicaron.

Ademas, debe tomarse en cuenta que en el Distrito
Electoral Federal 21 del Distrito Federal, el PVEM
por si solo, aporté 7703 votos a los obtenidos por la
coalicion parcial (30677 votos), sin los cuales ésta
no hubiera obtenido el triunfo en la eleccion.

De manera que si estos votos se emitieron en un
contexto que presume la violacion a la libertad del
sufragio, debe entenderse que ello fue de tal forma
trascendente derivado de que la coalicion obtuvo la
mayoria de votos en ese distrito, derivado de la
votaciéon que le aporté el Partido Verde, sobre la
cual existe la presuncion legal de haber estado
viciado, al haberse transgredido la autenticidad y
libertad del sufragio.

En este aspecto, asiste razon a MORENA cuando
subraya que si bien las conductas violatorias de la
normativa se adjudicaron al Partido Verde, lo cierto
es que el Partido Revolucionario Institucional, al
participar en coalicion para postular al candidato
finalmente ganador, no actué conforme al deber de
cuidado que tenia de vigilar que no se transgrediera
el marco juridico.

Asi, mas alla de que se deslindara o no de las
conductas infractoras, debi6 tomar medidas
objetivas, razonables, utiles y necesarias para que
éstas no se cometieran y al no hacerlo, obtuvo un
beneficio indebido al allegarse de la votacion que le
sumo el Partido Verde.

En conclusién, con base en las circunstancias
precisadas, para la Sala Regional existen
condiciones suficientes para tener por acreditada la
causal genérica de nulidad de la eleccion, toda vez
que en el caso se demostréo la existencia de
conductas irregulares desplegadas por el Partido
Verde que constituyeron violaciones graves vy
sustanciales que, de forma sistematica vy
generalizada, viciaron el proceso electoral, desde su
inicio y hasta, incluso, el dia de la jornada electoral,
por contravenir los principios de equidad, legalidad y
constitucionalidad y, por consecuencia, el de certeza
en los resultados, ante la transgresion de la libertad
de sufragio de los electores y que, de forma
determinante se acredito.

Por tanto, lo procedente es declarar la nulidad de la
eleccion de Diputados Federales por el principio de
mayoria relativa por el distrito electoral 21 del
Distrito Federal.

Asi, mas alla de que se deslindara o no de las
conductas infractoras, debié6 tomar medidas
objetivas, razonables, utiles y necesarias para que
éstas no se cometieran y al no hacerlo, obtuvo un
beneficio indebido al allegarse de la votacion que le
sumo el Partido Verde.

En conclusién, con base en las circunstancias
precisadas, para esta Sala Regional existen
condiciones suficientes para tener por acreditada la
causal genérica de nulidad de la eleccion, toda vez
que en el caso se demostréo la existencia de
conductas irregulares desplegadas por el Partido
Verde que constituyeron violaciones graves vy
sustanciales que, de forma sistematica vy
generalizada, viciaron el proceso electoral, desde su
inicio y hasta, incluso, el dia de la jornada electoral,
por contravenir los principios de equidad, legalidad y
constitucionalidad y, por consecuencia, el de certeza
en los resultados, ante la transgresion de la libertad
de sufragio de los electores y que, de forma
determinante se acredito.
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En tal virtud, dado que de la anterior transcripciéon no es posible
advertir motivo de disenso alguno encaminado a controvertir las
consideraciones que emitio la responsable al emitir el fallo
controvertido, por lo que se consideran inoperantes los motivos
de disenso expresados en el recurso de reconsideracion
interpuesto por MORENA.

-SUP-REC-451/2015 y SUP-REC-452/2015

Los recurrentes (Partido Accién Nacional y Maria Angélica
Ramirez Luna) en estos recursos de reconsideracion,
sustancialmente, se inconforman en contra de la sentencia
dictada por la Sala Regional responsable en el expediente SDF-
JIN-37/2015 y SDF-JIN-44/2015 acumulado, por lo siguiente:

Que la Sala Regional responsable, al emitir la resolucién
impugnada, vulnerd los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza juridica y equidad, pues realiz6 una
interpretaciéon limitada e indebida de los principios antes
referidos, al soslayar y desestimar las irregularidades graves
plenamente comprobadas cometidas antes, durante vy
posteriormente a la jornada electoral que resultan contrarias a
los principios constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, vulnerando con ello, el articulo 41,
base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ello, porque debid haber efectuado un estudio directo,
exhaustivo y frontal de todos los argumentos que se hicieron

valer en la demanda del juicio de inconformidad, con lo cual
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resultaba evidente que debia haberse declarado la nulidad de la
eleccion por violaciones graves y sistematicas, plenamente
acreditadas y determinantes que viciaron o influyeron en el

resultado de la eleccion.

En efecto, sostienen que tales violaciones derivaron de la
influencia que el Partido Verde Ecologista de México tuvo en el
electorado, de las cuales los ciudadanos poblanos no resultaron
ajenos y que han sido denunciados y dieron lugar a la
aplicacion de diversas sanciones consistentes en
amonestaciones publicas, aplicacion de multas millonarias y
reduccion de ministraciones en el financiamiento publico que
corresponde al referido partido politico, mismas que constan en
sentencias dictadas por la Sala Superior y la Sala Regional
Especializada, ambas, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, situacién que en su concepto no pueden ser
desestimadas, con los razonamientos expresados por la citada

Sala Regional responsable.

Asi, aducen que el Partido Revolucionario Institucional por si
mismo no obtuvo la votacion mayor en las casillas ubicadas en
el 11 Distrito Electoral Federal del Estado de Puebla, sino que
fue necesario sumar los sufragios obtenidos por el Partido
Verde Ecologista de México, en lo individual, como en su
participaciéon en la coalicion que conformaron ambos partidos
politicos para estar en posibilidad de superar el numero de

sufragios obtenidos por el Partido Accion Nacional.
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En tal sentido, precisan que, en el caso, indebidamente la Sala
Regional responsable extendio el contenido de la jurisprudencia
relativa al principio de la conservacion de los actos validamente
celebrados cuando se exige la nulidad, aun cuando en la
especie, se acreditaron plenamente las violaciones a los

principios constitucionales mencionados.

Por lo que en su concepto, de conformidad con los resultados
consignados en el computo distrital, se surte el supuesto
previsto por el articulo 41, base VI Constitucional, pues la
diferencia minima en los resultados de la votacion se encuentra
contemplada en el penultimo parrafo del indicado precepto

constitucional.

De ahi que, a la luz de los principios de certeza y autenticidad
del sufragio, la valoracion realizada por la Sala Regional
responsable no debid ser aislada o marginal, porque los hechos
denunciados fueron de forma generalizada, lo que incidi6
directamente en el alcance y vigencia materia de dichos

principios.

Por tanto, de haberse considerado la existencia de
irregularidades que pudieron constituir infracciones o atentados
graves a éstos principios, debid sin duda declararse que
existian violaciones graves a los derechos y principios rectores
en materia electoral, de fuente constitucional y convencional, lo
que exigia de la Sala Regional responsable un estudio directo,

exhaustivo y frontal de todos los argumentos hechos valer en el
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juicio de inconformidad, dado que con la actuacion del Partido
Verde Ecologista de México en el indicado proceso electoral, se
vicid de manera determinante el mismo y, en especifico el
realizado en el indicado distrito electoral federal en el Estado de
Puebla.

Consecuentemente, sefialan que la Sala Regional responsable
al emitir la sentencia controvertida, establecié requisitos
adicionales a los previstos en el indicado articulo 41, Base VI de
la Norma Fundamental Federal, con relacion a lo dispuesto por
los articulos 78 y 78 Bis de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que
razond que para analizar la causal de nulidad invocada, era
necesario que se individualizaran las casillas y los hechos o
irregularidades que se habian actualizado el dia de la jornada
electoral, asi como que se debian aportar las pruebas para
acreditar su dicho, lo que resulta contrario a derecho, porque
pretendié que se probara una circunstancia generalizada que
no necesitaba plantearse en agravio alguno concreto y respecto
de un elector o varios electores pertenecientes a un distrito
electoral, por lo que con su actuacién entré6 en contradiccién
con el propio espiritu de los indicados articulos de la Ley

electoral.

Finalmente, los recurrentes cuestionan de la resolucion
impugnada, el que la Sala Regional responsable haya
considerado como inoperantes los planteamientos relacionados

con el exceso al tope de gastos de campanfa, con base en el
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Dictamen Consolidado, ello porque en su concepto el exceder
el tope de gastos de campana se refiere a si se gasta un peso
mas del tope establecido y no el cinco por ciento que refiere el
mencionado penultimo parrafo del articulo 41, Base VI de la
Norma Fundamental Federal, puesto que tal porcidon normativa
esta referida a la diferencia de cinco por ciento mayor entre la

votacion recibida por el primero y segundo lugar.

Al respecto, esta Sala Superior estima infundados los motivos

de inconformidad anteriormente precisados, por lo siguiente:

La Sala Regional responsable en torno los motivos de
inconformidad en comento, al emitir la resolucion impugnada
expreso, en el Considerando Décimo, en lo que interesa (foja
96 y siguientes) sostuvo:

- Que de los agravios expuestos se advertia que los actores
aducian que se habian actualizado hechos que podrian
encuadrarse en los siguientes temas:

a. Actos anticipados de precampafa y campana.

b. Propaganda indebida.

c. Violacion al periodo de veda electoral.

d. Exceso en el tope de gastos de precampaia y campana.
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- Que respecto a las calidades que debian cubrir las
irregularidades para considerar que viciaron la validez de una

eleccidn, debian actualizarse los siguientes extremos:

a) Que las violaciones invocadas fueran graves, dolosas vy
determinantes, en los casos previstos en la base VI del articulo

41 de la Constitucion.

b) Que dichas violaciones debian acreditarse de manera
objetiva y material. Que se presumia que las violaciones eran
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.

c) En caso de nulidad de eleccion, se convocaria una eleccién
extraordinaria, en la que no podria participar la persona

sancionada.

d) Que se entenderian por violaciones graves, aquellas
conductas irregulares que produjeran una afectacion sustancial
a los principios constitucionales de la materia y pusieran en

peligro el proceso electoral y sus resultados.

e) Que se calificarian como dolosas las conductas realizadas
con pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo
con la intencidn de obtener un efecto indebido en los resultados

del proceso electoral.
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f) Para efectos de lo dispuesto en la base VI del articulo 41
constitucional, se presumia que se estaba en presencia de
cobertura indebida cuando, tratandose de programacion y de
espacios informativos o noticiosos, fuera evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trataba de una actividad
publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de

los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

- Que de lo antes expuesto se desprendia que, efectivamente,
podria declararse la nulidad de una eleccion por violaciones
graves Yy sistematicas, plenamente acreditadas y determinantes
que hubieren viciado o influido en el resultado de la eleccién de

una forma indebida, contraria a los principios constitucionales.

- Que los parametros de la indicada causal de nulidad,
implicaba determinadas cargas para quienes las invocaban,
teniendo como sustento el principio de la conservacion de los
actos validamente celebrados, que exige que la nulidad de la
eleccion, sélo podia actualizarse cuando se hubieren acreditado
plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irreqularidades detectadas fueran determinantes para el
resultado de la votacidon o eleccion; y que la nulidad que en su
caso se declarara no extendia sus efectos mas alla de la
eleccion en que se actualizara, con el fin de no danar los

derechos de terceros que ejercieron su derecho al voto activo,
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por lo que dicho sufragio no debia ser viciado por

irregularidades o imperfecciones menores.

- Que pretender que cualquier infraccion a la normativa juridico-
electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccion, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en
las elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo
de faltas a la ley dirigidas a impedir la participacion efectiva del
pueblo en Ila vida democratica, la integracion de Ia
representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al

ejercicio del poder publico.

- Que lo anterior tenia como sustento, el criterio acogido en la
Jurisprudencia 9/98, de rubro: ‘PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION.”

- Que atendiendo a los parametros y principios antes descritos,
las cargas de quien invoca la nulidad de una eleccion consisten
en sefalar y describir de manera especifica y detallada los
hechos que constituyen conductas irregulares, aportar las
pruebas que acreditaran que los hechos ocurrieron, sefalando
de manera especifica la eleccion cuya invalidez se invoca y
aportando elementos para acreditar que éstos fueron

determinantes para el resultado de la votacion.
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- Que por cuanto se referia al tema consistente en que el
Partido Verde Ecologista de México habia excedido el tope de
los gastos de precamparfa y campaia, los agravios resultaban

infundados por una parte, e inoperantes por la otra.

- Que la inoperancia derivaba de que la causa de nulidad
prevista constitucional y legalmente, unicamente tipifica como
supuesto el exceso en los gastos de campafa, mismos que ya

habian sido materia de analisis en diverso dictamen.

- Que para la configuracion de la indicada causa de nulidad,
tenia que acreditarse de manera objetiva y material que el
partido, candidato o coalicion excedid el tope de gastos de

campanfa previsto en un cinco por ciento mas.

- Que un segundo parametro de determinancia, era el que la
diferencia entre el primer y segundo lugar sea menor al cinco

por ciento.

- Que lo infundado del planteamiento derivaba de que para
declarar la nulidad de la eleccion, ni en la resolucion combatida
ni en el dictamen consolidado, se advertia que la coalicién ni su
candidata habian rebasado el tope de gastos fijados, ya que la
propia autoridad responsable, en el dictamen en comento,
habia determinado que el rebase de tope de gastos unicamente
se evidenciaba respecto de los distritos electorales 2 y 6 de

Baja California y 3 de Quintana Roo.
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- Que no obstaba a lo anterior, el hecho de que a la fecha en
que se dictaba la sentencia ahora controvertida, el dictamen en
cuestidon no era firme, toda vez que era susceptible de ser
impugnado. Sin embargo, en tanto no se modificara el mismo,
éste surtia sus efectos plenamente, aunado a que no se
advertia algun otro hecho o prueba que la parte actora hubiere
enderezado u ofrecido para acreditar los hechos que aducia,

respecto del distrito electoral en cuestion.

- Que resultaban inoperantes las afirmaciones en torno a que el
Partido Verde Ecologista de México habia incumplido con su
obligacién de rendir los informes respecto de los recursos en
dinero y especie donados por personas Yy, que en todo caso ello
seria motivo de un procedimiento diverso, que de forma
particular y por si mismo, no constituia una irregularidad para
efectos de la validez o invalidez de la eleccion, ademas de que
tales cuestiones habian sido materia del citado dictamen

consolidado.

- Que con relacion a los planteamientos relacionados con actos
anticipados de precampana y campana; propaganda indebida; y
violacién al periodo de veda electoral, resultaban inoperantes ya
que constituian afirmaciones genéricas que no se encontraban
encaminadas a demostrar que los hechos que aducian viciaron
la validez de la eleccion de diputados por mayoria relativa en el
11 Distrito Electoral Federal en el Estado de Puebla en

concreto.
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- Que con relacion a los motivos de inconformidad relacionados
con el uso excesivo de los tiempos de radio y television
asignados durante las campafas, asi como la supuesta
vulneracion al periodo de veda, pues tres dias antes e incluso el
dia de la jornada electoral, hubo promocion del voto a través de
la red social denominada “twitter” del Partido Verde Ecologista
de Meéxico, estos actos habian sido denunciados
oportunamente y acontecido en el ambito nacional, resultaban
inoperantes dado que los actores habian incumplido con la
carga procesal de senalar de qué manera esas irregularidades
se habian actualizado a nivel nacional o impactado en la
eleccion en el 11 distrito electoral federal en el Estado de

Puebla, ni habian aportado pruebas para acreditar su dicho.

- Que no era suficiente que los actores adujeran que las
conductas acontecidas a nivel nacional de manera automatica
se tradujeron en irregularidades graves en el distrito
controvertido, pues era necesario que senalaran concretamente
qué conductas se habian realizado en el citado distrito electoral
federal; de qué manera los hechos acontecidos a nivel nacional
habian influido de manera determinante en el resultado de la
votacion del distrito en particular; y hubieran ofrecido las
pruebas minimas necesarias que permitieran a la Sala Regional
responsable valorar los hechos e irregularidades referidas vy

como éstas habian influido en el resultado de la eleccion.

- Que en tal sentido, si bien los actores invocaban cierto numero

de procedimientos administrativos sancionadores y sentencias
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de las Salas del Tribunal, lo cierto era que ninguno de ellos se
relacionaban de manera concreta y especifica con hechos que
pudieran haber acontecido en el 11 distrito electoral en
particular, por lo que lo anterior resultaba de trascendencia, ya
que en consideracion de la Sala Regional responsable los
hechos que ocurran en el ambito nacional, no inciden de la
misma manera ni tienen la misma trascendencia en los diversos
ambitos distritales y, por lo mismo, si bien dichos actos podian
constituir para acreditar la existencia de los hechos
denunciados, por si mismos no tenian el alcance para decretar
la nulidad de la eleccion y se trataba de procedimientos de

naturaleza distinta y con fines distintos.

- Que de aceptar lo contrario, se corria el riesgo de anular una
elecciéon tomando como base hechos que no necesariamente
incidieron en la eleccion distrital en particular o que no fueron
determinantes para la votacion recibida en el 11 distrito

electoral federal en comento.

- Finalmente, que resulta inoperante el agravio relativo a que el
Partido Verde Ecologista de México habia hecho uso de
recursos publicos, circunstancia que habia sido denunciada de
manera oportuna, ello porque en la especie tampoco habian
referido hechos en concreto que se hubieren actualizado en el

indicado distrito electoral federal en el Estado de Puebla.

Ahora bien, a fin de evidenciar lo infundado de los motivos de

inconformidad en cuestion, esta Sala Superior estima pertinente
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analizar este topico a la luz de lo dispuesto por el articulo 41,
Base VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de la causal de nulidad prevista en los
articulos 78 y 78 Bis de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

Dichos preceptos disponen, en lo que interesa, lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de
esta Constitucion.

La ley establecera el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento
del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos
en radio y television, fuera de los supuestos previstos en
la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o
recursos publicos en las campanias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera

objetiva y material. Se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion
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obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral

“Articulo 78

1. Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la
nulidad de una eleccion de diputados o senadores cuando
se hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o entidad
de que se trate, se encuentren plenamente acreditadas y
se demuestre que las mismas fueron determinantes para
el resultado de la eleccién, salvo que las irregularidades
sean imputables a los partidos promoventes o sus
candidatos.”

“Articulo 78 Bis

1. Las elecciones federales o locales seran nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos
previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera
objetiva y material. Se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacidn
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

4. Se entendera por violaciones graves, aquellas
conductas irregulares que produzcan una afectaciéon
sustancial a los principios constitucionales en la materia y
pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

5. Se calificaran como dolosas aquellas conductas
realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito,
llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto
indebido en los resultados del proceso electoral.

De los dispositivos constitucionales y legales anteriormente
transcritos, se advierte que para que se actualice la nulidad de

la eleccidn, se requieren lo siguiente:
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a) Que se trate de violaciones graves, dolosas y determinantes.

b) Que dichas violaciones se acrediten de manera objetiva y
material.

c) Que tales violaciones resulten determinantes.

d) Que se presumira que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero

y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

e) Que se entendera por violaciones graves, aquellas conductas
irregulares que produzcan una afectacion sustancial a los
principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el

proceso electoral y sus resultados.

f) Que se calificaran como dolosas aquellas conductas
realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito,
llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto indebido

en los resultados del proceso electoral.

Ahora bien, se ha estimado que se esta en presencia de una
violacion sustancial, cuando por ejemplo, entre otros, se
vulneran los principios constitucionales contenidos en los
articulos 6, 17, 35, 39, 41 y 99 de la Norma Fundamental
federal, relativos a las elecciones libres, auténticas y periddicas;
voto universal, libre, secreto y directo; condiciones de equidad;

libertad de expresion y derecho a la informacion en el debate
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publico; tutela judicial efectiva, asi como un organismo publico y

autonomo.

Por otra parte, se ha considerado que por Vviolaciones
generalizadas debe entenderse aquéllas que tienen una
injerencia directa con los principios rectores regulados tanto
constitucional como legalmente, esto es, que no debe tratarse
de una conducta aislada, sino de una que repercuta en el
ambito de la eleccidon de que se trate, distrito electoral o entidad

federativa.

Aspecto que se encuentra estrechamente vinculado con la
exigencia de que las Vviolaciones en cuestion sean
determinantes para el resultado de la eleccion, es decir, que
afecten de manera importante los elementos sustanciales de la

misma

De ahi que las violaciones en comento deben tener una
vinculacién directa en el ambito que abarque la eleccion
respectiva, repercutiendo en la jornada electoral y, como

consecuencia, una afectacion en el resultado de la misma.

Asi, para que pueda anularse una eleccion, es necesaria la
concurrencia de hechos infractores de la norma de tal magnitud
que no exista duda de que se vulneraron los principios
sustanciales que toda eleccion, ello porque no se trata de una
sancion menor, sino que constituye la maxima sancion

contemplada dentro del orden juridico nacional, de ahi que es
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condicion sine qua non para aplicarla, el que se acrediten los

elementos descritos anteriormente.

Precisado lo anterior, conforme al analisis realizado de la
sentencia controvertida, este organo jurisdiccional electoral
federal arriba a la conclusion de que la Sala Regional
responsable si estudid y analiz6 debidamente los extremos
constitucionales y legales relacionados con la nulidad de la
eleccion solicitada por los recurrentes en el 11 distrito electoral
federal en el Estado de Puebla, por lo que resulta conforme a
Derecho la determinacion de la citada Sala Regional de haber
estimado inoperantes los motivos de inconformidad hechos
valer por los ahora actores, toda vez que, para este o6rgano
colegiado, correspondia a los partidos politicos actores la carga
argumentativa relativa a que no obstante, que esas
irregularidades se hubieran llevado a cabo a nivel nacional,
exponer de forma concisa y precisa la forma en que éstas
repercutieron y fueron determinantes para el resultado de la
eleccion en el mencionado distrito electoral federal, alegaciones
que ademas debieron sustentar en elementos de prueba,
siquiera indiciarios, que pudieran llevar a tanto esta Sala
Superior, en el recurso que se resuelve, como a la Sala
Regional responsable, en el juicio de inconformidad previo, a la
conclusion de que tales actos en realidad tuvieron una
repercusion determinante en el resultado final de la eleccidn

distrital, lo cual no ocurri6 en el particular.
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Ademas, se considera que carece de sustento logico juridico lo
manifestado por los actores en el sentido de que la Sala
Regional responsable, al emitir la resolucion impugnada,
establecié requisitos adicionales para decretar la nulidad de la
eleccion a los establecidos en el citado articulo 41, Base VI de
la Constitucion Federal, con relacion a los mencionados
articulos 78 y 78 Bis de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

De igual forma, resulta infundado el agravio relativo a que en
opinién de los impetrantes, el rebase al tope de gastos de
campafa se actualiza cuando se gasta un peso mas del tope
establecido para ello y no el 5% (cinco por ciento) que refiere el
penultimo parrafo del indicado articulo 41 constitucional, toda
vez que como ha quedado demostrado, es en el propio
dispositivo constitucional referido donde se establece dicho
elemento, por lo que de estimar lo contrario se atentaria contra
el espiritu del Constituyente Permanente, plasmado en dicha
porcion normativa y, particularmente con la ultima reforma

constitucional en torno a este aspecto.

Asimismo, resulta infundado el agravio en cuestion, dado que
derivado de lo resuelto por esta Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-277/2015 y acumulados, se revoco, entre otros, el
dictamen consolidado de la revision de los informes de
campana de los ingresos y gastos de los candidatos a

diputados federales.
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Por tanto, en acatamiento a lo resuelto por esta Sala Superior
en el SUP-RAP-277/2015 y acumulados, el doce de agosto de
dos mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emiti6 un nuevo dictamen de fiscalizacion, derivado
del cual se advierte que la campana de candidato a diputado
federal postulado por la coalicién integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México en el
11 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Puebla tuvo gastos por $882,611.26 (ochocientos ochenta y
dos mil seiscientos once pesos 26/100 M.N.), con lo cual no se
excedio el monto maximo de gastos de campafa autorizado por
un total de $1,260,038.34 (un millén doscientos sesenta mil
treinta y ocho pesos 34/100 M.N.).

En consecuencia, derivado de la emision del nuevo dictamen de
fiscalizacion por parte de la autoridad administrativa electoral
local, se concluye que no existen elementos a efecto de advertir
la posibilidad de que se actualice la causal de nulidad prevista
en el articulo 41, fraccion VI, inciso a), de la Norma
Fundamental federal, consistente en exceder el gasto de

campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado.

Por lo que resulta inconcuso que la Sala Regional responsable
con su actuacién, no vulneré los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza y equidad, porque el estudio
que realizd6 se encuentra apegado a los elementos
constitucionales y legales anteriormente precisados, asi como a

los criterios de esta Sala Superior contenidos en la
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jurisprudencia invocada para sostener su determinacion, por lo
que de forma alguna pueda sostenerse que la responsable
haya entrado en contradiccion con el espiritu del Constituyente

Permanente.

Por otra parte, el Partido Accion Nacional manifiesta que la Sala
Regional responsable, al emitir la resolucion impugnada, realizé
un indebido analisis de los agravios planteados en el juicio de
inconformidad, respecto a las siguientes casillas y por la
causas de nulidad prevista en el articulo 75 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a

saber:
N° | Casilla Irregularidades aducidas por el PAN
Se apertura una hora con treinta minutos después de lo
1 1126-C1 ~
sefnalado en la Ley.
Se apertura una hora con cuarenta y tres minutos después de
2 1127-B
lo preceptuado en la Ley.
3 | 1204 C3 El primer escrutador no se encuentra en el listado nominal de
la seccion electoral.
e La mesa directiva de casilla solamente actué con
presidente y secretario.
4 | 1224 C1 : . , . .
e El presidente no se encuentra inscrito en el listado nominal
de la seccion.
e La mesa directiva de casilla actud sin presidente.
e En el acta de jornada electoral y de escrutinio y computo no
se aprecia que hayan intervenido escrutadores y en la
5 | 1244 C2 constancia de clausura aparece un segundo escrutador,
misma que al no haber sido registrada en el acta de
instalacion de casilla hace surgir la presuncién de que se
integrd posteriormente.
6 | 1249 C7 El segund_q escrutador no se encuentra en el listado nominal
de la seccion.
El primer escrutador fue tomado de la fila y no se encuentra en
7 | 1253 C7 ) . -
el listado nominal de la seccion.
8 | 1253 C11 El primer escrutador no se encuentra en el listado nominal de
la seccion.
9 | 1259-C5 | Se apertura treinta minutos antes de lo sefialado en la Ley.
10 | 2577 B | Mario Vélez Alba actué en la casilla 2577 B como primer
escrutador y en la casilla 2577 C1 como segundo escrutador,
11 | 2577 C1 . . it .
con lo cual existe una grave violacion con la actuacion de un
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mismo ciudadano como escrutador en ambas casillas.

La casilla se instal6é a las 8:33 horas sin que aparezca que el
segundo escrutador estuvo presente; sin embargo en el acta
12 | 2656 B | de escrutinio y computo se hace constar su presencia, lo que
pone en duda el principio de certeza porque se le permitid
actuar de manera intermitente.

Ahora bien, a fin de determinar si le asiste o no la raz6on al
partido politico recurrente, resulta oportuno precisar el marco

normativo aplicable al caso concreto.

En el articulo 82, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se establece como debe integrarse
la mesa directiva de casilla. En el caso de que se reciba la
votacion federal con un presidente, un secretario, dos
escrutadores y suplentes generales; por lo que se refiere a la
mesa directiva de casilla cuando se reciba votacion de eleccion
federal y local, se debe integrar con un presidente, dos

secretarios, tres escrutadores y suplentes generales.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 85, 86 y 87 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
todas las tareas inherentes a la recepcién del sufragio son
realizadas preponderantemente por el presidente y los
secretarios, siendo que en esa etapa las actividades de los

escrutadores son de mero auxilio.

En los términos del articulo 85, parrafo 1, inciso g), de la citada
ley, son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas

de casilla, entre otras, practicar, con el auxilio del secretario y

97



SUP-REC-450/2015
Y ACUMULADOS

de los escrutadores y ante los representantes de los partidos

politicos presentes, el escrutinio y computo.

Por otra parte, ha sido criterio de esta Sala Superior que para el
adecuado funcionamiento las mesas directivas de casilla, éstas
se encuentran sujetas a los principios de division de trabajo y
de jerarquizacion de funcionarios; el primero para evitar la
concurrencia de dos o0 mas personas en una labor concreta, y
optimizar el rendimiento de todos, y la jerarquizacion para evitar
la confrontacion entre los mismos funcionarios; pero a la vez, se
establecié el principio de plena colaboraciéon entre los
integrantes, en el sentido de que los escrutadores auxiliaran a
los demas funcionarios, y que el secretario auxiliara al
presidente; todo esto, ademas del mutuo control que ejercen
unos frente a los demas.

Que el legislador no establecié el numero de funcionarios con
base en la maxima posibilidad de desempefio de todos y cada
uno de los directivos, sino que dejé un margen para adaptarse a
las modalidades y circunstancias de cada caso, de modo que,
de ser necesario pudieran realizar una actividad que requiera

un esfuerzo adicional.

Igualmente, interesa destacar que de la Jurisprudencia 9/98,
visible a fojas quinientos treinta y dos a quinientos treinta y
cuatro, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, de rubro:
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
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DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION?”, se advierte que:

. Pretender que cualquier infraccion de la normatividad de
lugar a la nulidad de la votacion o eleccion, haria nugatorio el
ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las

elecciones.

. La finalidad del sistema de nulidades en materia electoral
consiste en eliminar las circunstancias que afecten a la certeza
en el ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su

resultado.

. Cuando ese valor no se encuentre afectado
sustancialmente, porque el vicio o irregularidad no altera el
resultado de la votacién, deben preservarse los votos validos,
en observancia al principio de conservacion de los actos

publicos validamente celebrados.

Con base en lo anterior, a continuacion se procedera a analizar
los agravios en cuestion, hechos valer por el Partido Accion

Nacional.

Casilla 1224-C1

En torno a esta casilla, el partido politico actor sustancialmente
se inconforma de que no le haya dado vista con la sustitucion

de los funcionarios integrantes de esta mesa directiva de
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casilla, dejandolo en estado de indefension, puesto que el
periodo de sustituciones fue del nueve de abril hasta un dia
antes de la jornada electoral, esto es, el seis de junio, sin
embargo, la sustitucion se realizé el inmediato dia siete del

referido mes y afo.

Al respecto, tal planteamiento deviene inoperante pues
contrariamente a lo alegado por el Partido Accion Nacional, en
el juicio de inconformidad que promovié en contra del cobmputo
de la eleccion en el 11 distrito electoral federal en el Estado de
Puebla, no hizo valer o plante6 como causal de nulidad, el que
no se le hubiere dado vista de las sustituciones que se
realizaron en la casilla de que se trata, de ahi que la Sala
Regional responsable no se encontraba constrefida a
pronunciarse al respecto.

Casillas 1204-C3, 1224-C1, 1249-C7, 1253-C7, 1253-C11 y
2656-B

Del escrito de demanda se desprende que el partido politico
recurrente manifiesta que resulta violatorio de la normativa
electoral aplicable, que la Sala Regional responsable haya
validado la sustitucion de funcionarios de casilla cuando la
misma se realizé con personas que no pertenecian a la casilla;
asi como porque no tomo en cuenta las pruebas por él
aportadas, consistentes en copia al carbon de los documentos
entregados a los representantes ante casilla, pues en su
opinion tienen un valor probatorio superior a las copias

certificadas expedidas por la autoridad administrativa electoral
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correspondiente y, tampoco se le dio vista con las sustituciones

realizadas.

Ahora bien, la Sala Regional responsable sostuvo en torno a las
casillas indicadas anteriormente, a excepcién de la 1224-C1,
que resultaban infundados los agravios, dado que no se
actualizaba la causal de nulidad hecha valer, ello porque la
mesa directiva se habia integrado con las personas que fueron
capacitadas y aprobadas por la autoridad y porque los que
fueron tomados de la fila cumplian con el requisito establecido
en el parrafo 1, del articulo 274 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, con relacion a la casilla 1224-C1, el Partido Accion
Nacional adujo que se habia integrado solo con dos personas y
que el Presidente no estaba inscrito en el listado nominal de la

seccion.

Al respecto, la Sala Regional responsable arribé a la conclusion
de que no asistia la razén al impetrante, toda vez que la casilla
se habia integrado con cuatro personas, es decir, de forma
completa y sin existir irregularidad alguna, pues ante la
ausencia del primer escrutador ocupd su lugar la segunda
suplente y el cargo de segundo escrutador lo ocupd una
persona que si se encontraba inscrita en el listado nominal de la
seccion, por tanto, se habia cumplido con el indicado dispositivo

legal.
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En consecuencia, esta Sala Superior arriba a la conviccion de
que se encuentra apegado a derecho el actuar de la Sala
Regional responsable, dado que como lo reconoce el Partido
Accion Nacional en su escrito de demanda, la indicada
autoridad para pronunciarse en torno a este aspecto, considero
la siguiente documentacion: copia certificada del encarte y la
respectiva modificacion; copia certificadas de las actas de
jornada electoral, escrutinio y computo y de clausura de casilla;
asi como la de remision de los paquetes electorales; copia
certificadas de las hojas de incidentes; originales de los listados
nominales; acuerdo A25/INE/PUE/CD11/28-05-15; y, copia
certificada de las cédulas para notificar la sustitucion de los
ciudadanos designados para integrar las mesas directivas de
casilla durante la jornada electoral del siete de junio de dos mil
quince, por causas supervenientes.

En las relatadas circunstancias, resulta inconcuso que con la
documentacion que tuvo a la vista la Sala Regional responsable
y que le sirvid de base para emitir su determinacién, carece de
sustento el planteamiento del impetrante en el sentido de que
no se valoraron las copias al carbén que le fueron entregadas el
dia de la jornada electoral, toda vez que si bien es cierto que
fueron ofrecidas también lo es que con éstas en modo alguno
se controvierte el valor probatorio de las documentales publicas

aportadas por la autoridad electoral competente.

Igualmente resulta inoperante el agravio consistente en que a

decir del partido politico recurrente no se le dio vista con las

102



SUP-REC-450/2015
Y ACUMULADOS

sustituciones realizadas, ello por las razones expresadas al

analizar la casilla 1224-C1.

Casillas 2577-B y 2577-C1

El partido politico actor manifiesta que en relacion a estas
casillas, la Sala Regional responsable solamente se apoya en
las copias certificadas aportadas por la autoridad administrativa
electoral y en su informe circunstanciado, siendo que con las
copias al carbén que le fueron entregadas el dia de la jornada
electoral, se advierten discrepancias entre ambos documentos,
por lo que se le dejo en estado de indefension, porque no es
posible que un ciudadano figure y actue en dos casillas a la vez,

aunque sea una basica y otra contigua.

Al respecto, la Sala Regional responsable sostuvo en la
resolucion impugnada, que de la revision realizada a las actas
de jornada electoral, de escrutinio y computo, de clausura de
casilla y de remisién de paquetes electorales, habia quedado
constatado que en la casilla 2577-B fungi6 como segunda
escrutadora Virginia Velasco Vasquez y en la casilla 2577-C1
habia ocupado dicho cargo Mario Vélez Alba, por tanto
resultaba inexacto que este ultimo ciudadano hubiera fungido

como funcionario de casilla en ambos centros de votacion.

Sobre el particular, esta Sala Superior estima infundado el
planteamiento por cuanto hace a las pruebas aportadas por el

partido politico recurrente en copia al carbon de las actas de las
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citadas casillas, mismas que en su opinién no fueron valoradas,
ello por las razones expuestas al analizar las diversas casillas
1204-C3, 1224-C1, 1249-C7, 1253-C7, 1253-C1l1 y 2656-B,
pues en modo alguno con éstas ultimas se controvierte el valor
probatorio de las documentales publicas que tuvo en cuenta la
autoridad responsable al emitir la resolucion ahora

controvertida.

Ello es asi, porque de las actas de jornada electoral, de
escrutinio y computo y de clausura de casilla, que obran en
autos, debidamente certificadas, en los cuadernos accesorios 2,
3 y 4 del presente expediente, se acredita que contrariamente a
lo afirmado por el partido politico recurrente, en la casilla 2577-
B fungié como segunda escrutadora Virginia Velasco Vasquez y
en la casilla 2577-C1 ocupo6 dicho cargo Mario Velez Alba.
Casilla 1244-C2

El Partido Accion Nacional sostiene que la Sala Regional
responsable valoré indebidamente las pruebas que obran en
autos, toda vez que quien actué como Presidente de la mesa
directiva de casilla no estuvo presente durante toda la jornada
electoral, aunado a que no se aprecia la firma de quienes
actuaron como escrutadores, de acuerdo con las actas de
jornada electoral y de escrutinio y computo, asi como de que en
la constancia de clausura de casilla aparece un segundo
escrutador, quien no se registro en el acta de instalacién de la

misma, por lo que se presume que se integrd posteriormente.
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Al respecto, la Sala Regional responsable sostuvo que no
asistia razén al impetrante porque de la revision de las actas de
la jornada electoral, de escrutinio y computo, de las hojas de
incidentes, asi como de las constancias de clausura de casilla y
remision del paquete electoral, se advertia que el cargo de
Presidente lo ocupé Margarita Barrera Hernandez, desde el
inicio y hasta la entrega del paquete electoral. Lo anterior,
porque si bien no obraba su firma en el acta de escrutinio y
computo, lo cierto era que si lo hizo en la hoja de incidentes y
en el acta de clausura de casilla se asenté que la Presidente, el
Secretario y el primer escrutador se encargaron de hacer la

entrega de paquetes.

Asimismo, que tampoco resultaba cierto lo aseverado por el
partido politico actor, en el sentido de que no habian participado
escrutadores, pues constaba en el acta de la jornada electoral,
en la hoja de incidentes y en la constancia de clausura de
casilla y remision del paquete electoral, el nombre de Eusebia

Morales Castillo en ese cargo.

Ademas de sefal6 que la falta de firma en alguna de las actas
era insuficiente, por si sola, para demostrar presuncionalmente
que dichos funcionarios no habian estado presentes durante la
jornada electoral, pues existen un sinnumero de causas por las
cuales pudo no haber sido firmados tales documentos, sin que
ello permitiera arribar a la conclusién de tener por acredita su

ausencia.
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Al respecto, esta Sala Superior estima apegado a derecho los
razonamientos vertidos por la Sala Regional responsable en
torno a los motivos de inconformidad que hizo valer el partido
politico recurrente, toda vez que de las actas de la jornada
electoral, asi como en la hoja de incidentes se desprende que si
fueron firmadas por la Presidenta de la citada casilla, por lo que
el hecho de no aparezca la firma en el acta de escrutinio y
computo asi como en la constancia de clausura de casilla y
remision del paquete electoral, por si mismas no desvirtua el
que la Presidenta de dicha casilla no hubiere estado presente
durante toda la jornada electoral, como lo aduce el impetrante,
maxime que no se existe reportado incidente alguno en la

constancia respectiva.

Aunado a lo anterior, debe decirse que en las actas de jornada
electoral, de escrutinio y computo, constancia de clausura y
remision de paquete electoral, asi como en la hoja de
incidentes, se encuentra asentada la firma de la representante
del Partido Accion Nacional en dicha casilla, sin que se pueda

apreciar inconformidad alguna por parte de tal representante.

De igual forma no asiste razon al impetrante al sostener que no
hubo escrutadores en la referida casilla, toda vez que de las
actas anteriormente referidas se desprende, como lo sostuvo la
Sala Regional responsable, que como primera escrutadora
fungié Eusebia Morales Castillo, de ahi lo infundado del agravio

bajo estudio.
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Casilla 2656-B

El partido politico actor, sustancialmente, refiere que la casilla
se instalé a las 8:33 a.m., sin que apareciera que el segundo
escrutador estuvo presente y que en el acta de escrutinio y
computo se hace constar su presencia, por lo que en su
concepto se le permitié actuar de manera intermitente y en tal
sentido sostiene que la actuacion de dicho integrante de la
mesa directiva de casilla no se cumpli6é a cabalidad, conforme a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por lo que la Sala Regional responsable debié analizar las
copias al carbdén del actor que le fueron entregadas y que

ofrecio para acreditar su dicho.

Por su parte, la citada Sala Regional sostuvo en la sentencia
controvertida, que en la hoja de incidentes se habia hecho
constar que a las 7:54 a.m. del dia de la jornada electoral, no se
habia presentado el segundo escrutador ni suplentes; sin
embargo, el inicio de la votacion ocurrid a las 8:33 a.m., acorde
a lo establecido en el articulo 274, parrafo 1, de la citada Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
que al no asistir el segundo escrutador se tom6 a una persona
de la fila que cumplia con los requisitos establecidos en la
normativa electoral, de ahi que el inicio de la votacidén se habia
retrasado, por lo que no se acreditaba la supuesta vulneracion

al principio de certeza.
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Al respecto, esta Sala Superior estima que no le asiste la razon
al partido politico actor, porque tal y como lo sostuvo la Sala
Regional responsable, si bien es cierto que la instalacion de la
casilla en cuestion se retrasdé hasta las 8:33 a.m. del dia de la
jornada electoral, tal circunstancia por si misma no acredita
violacion alguna al principio de certeza que alude el partido
politico recurrente, ello porque no debe perderse de vista que
como se encuentra debidamente acreditado, de la hoja de
incidentes anteriormente referida, el retraso obedecié a que no

se contaba con los escrutadores.

Por otra parte, tampoco asiste la razéon al Partido Accion
Nacional en cuanto a que la actuacion del segundo escrutador,
esto es, Adrian Martinez Melchor tuvo wuna actuacion
intermitente, porque como bien lo observé la citada Sala
Regional, dicho ciudadano si estuvo presente durante la
jornada electoral, tal como se desprende de lo asentado en las
actas de la jornada electoral, escrutinio y computo y en la
constancia de clausura y remision del paquete electoral, sin que
de la hoja de incidentes se advierta irregularidad alguna en
cuanto a su presencia o intermitencia durante la jornada
electoral, pues como quedoé referido anteriormente, en la hoja
de incidentes, debidamente firmada por la representante del
citado partido politico, solo se asienta que a las 7:54 a.m. del
dia de la jornada electoral, no se habia presentado el segundo
escrutador ni suplentes, aunado a que quien fungié como
segundo escrutador, esto es, Adrian Martinez Melchor si se

encuentra inscrito en el listado nominal de electores,
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correspondiente a la seccion 2656, casilla contigua 1 del 11
distrito electoral en el Estado de Puebla, de ahi que se
considere apegada a Derecho la determinacion adoptada por la
Sala Regional responsable, pues con las copias al carbdn
aportadas por el recurrente en modo se desvirtua lo

anteriormente acreditado.

Casillas 1127-B, 1226-C1y 1259-C5

El partido politico actor, sustancialmente, manifiesta que le
causa agravio el hecho de que las casillas en cuestidn se
hubieren aperturado tardiamente y anticipadamente, esto es, a
las 9:43 a.m.; 9:33 a.m.; y a las 7:30 a.m., respectivamente,
dado que no se puede reparar el hecho de que no se hubiere
recibido la votacion en dicho tiempo. De ahi que resulte
contrario a derecho el que la Sala Regional responsable hubiere
analizado tales irregularidades bajo los elementos del inciso k)
del articulo 75, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dado que en su
concepto el hecho de no haberse recibido votacion en dicho
lapso, tal circunstancia se traduce en una irregularidad que
impidié que eventualmente el Partido Accion Nacional hubiere

obtenido una mayor votacion.

Por su parte, la Sala Regional responsable estim6 que al haber
hecho valer el Partido Accion Nacional la actualizacién de las
causales de nulidad de votacion previstas en el articulo 75,

parrafo 1, incisos i) y j), respecto de las casillas 1126-C, 1127-B
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y 1259-C5, se analizarian bajo los elementos del inciso k) del
mismo precepto juridico, conocido como “causal genérica de
nulidad de votacion”, en virtud de que se aducia que le
deparaba perjuicio la instalacion tardia o anticipada de las
citadas casillas. En consecuencia, abordd el estudio de tales
planteamientos relativos a que, a decir del recurrente, en la
totalidad de las casillas se habian actualizado irregularidades
graves y no reparables durante la jornada electoral, que fueron

determinantes para el resultado de la votacion.

Asi, en torno a la casilla 1127-B, sefialé que del contenido del
acta de jornada electoral se advertia que al momento de
instalacion de la casilla no habian llegado los funcionarios, por
lo que se tomaron de la fila a quienes recibieron finalmente la

votacion.

Por tanto, precisé que el hecho de que la instalacion de la
casilla hubiere dado inicio a las 9:20 a.m. horas, obedecié a que
fue cuando pudo integrarse de forma completa la mesa directiva
y recibiendo la votacion a partir de las 9:43 a.m., lo que en
realidad evidenciaba un actuar diligente de los funcionarios de
casilla, pues soélo habian tardado veintitrés minutos en su

instalacion.

Consecuentemente, concluyéd que no podia analizarse lo
solicitado por el Partido Accion Nacional, toda vez que la
supuesta determinancia de la irregularidad denunciada, habia

quedado desvirtuada al advertirse que existieron circunstancias
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que justificaron, legal y materialmente, el inicio tardio en la
recepcion de la votacion y la inexistencia de circunstancias

dolosas para impedir el ejercicio del voto de los electores.

Al respecto, esta Sala Superior estima infundados los motivos
de disenso en cuestion, toda vez que la Sala Regional
responsable actué conforme a Derecho, ya que se encuentra
debidamente justificada la instalacion tardia de la casilla,
atendiendo a que la misma no se encontraba debidamente
integrada ante el retraso de los funcionarios, por lo que fue
hasta que se tomaron de la fila a los ciudadanos que fungieron
como tales, cuando la misma quedo¢ instalada, sin que conste
en la hoja de incidentes alguna inconformidad por parte del

Partido Accion Nacional distinta al retraso en cuestion.

En este orden de ideas, tal circunstancia en modo alguno
actualiza los elementos para tener por configurada la causal de

nulidad bajo estudio.

Por otro lado, esta Sala Superior estima como inoperante el
argumento expuesto por el partido politico actor, en el sentido
de que indebidamente la Sala Regional responsable no tomo en
consideracion las razones por las cuales habia controvertido los
resultados de la casilla 1126-C1, pues de haberlo hecho se
hubiere percatado que por un error al promover el juicio de
inconformidad primigenio, habia asentado que tales hechos

correspondian a la citada casilla, siendo que en realidad su
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intencion era impugnar los resultados de la votacion de la
casilla 1226-C1.

Lo anterior, porque tal y como se advierte de la resolucion
controvertida, en ejercicio de la suplencia de la queja, la Sala
Regional responsable precis6 que si bien el indicado partido
politico identificaba la casilla 1126-C sin citar el numero de
casilla contigua que correspondia, esto es al no individualizar la
casilla en cuestion, lo ordinariamente conducente seria
sobreseer el medio de impugnacion respecto de la misma, sin
embargo, atendiendo a las reglas de la Iégica, de la sana critica
y de la experiencia, arribé a la conviccidn de que se trataba de
un error puesto que en la seccion 1126 unicamente se habian
instalado las casillas basica y continua-1, por lo que determind
que era a ésta ultima a la que correspondia el motivo de
inconformidad planteado.

De ahi que quede evidenciado el actuar conforme a Derecho de
la citada Sala Regional, quien no se encontraba constrefiida a
realizar una investigacion adicional a la efectuada, en los
términos que ahora propone el recurrente, ni tampoco esta Sala
Superior puede hacerlo, ya que con ello se modificaria la litis
originalmente planteada, por lo que resulta inatendible tal

planteamiento.

Por ultimo, respecto de la casilla 1259-C5, el Partido Accion
Nacional sostiene que resulta contrario a Derecho que en la
resolucion impugnada, la Sala Regional responsable haya

sostenido que debia presumirse que el asentamiento de la hora
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de inicio de la votacidn obedecia a un error en el registro del
dato, por lo que también resulta inverosimil que la casilla se
hubiese instalado a las 7:30 am y, se hubiere iniciado la

votacion en esa misma hora.

Al efecto, la Sala Regional en la resolucidon impugnada,
considerd que la coincidencia entre la instalacion de la casilla y
el inicio de la votacion obedecido a un error en el registro de
dato, puesto que los integrantes de la mesa directiva de casilla
entendieron que el inicio de la instalacion de la casilla , es decir,
el armado de las mamparas y urnas significaba lo mismo que el
inicio de la votacion en si, siendo que su verdadera intencidn
fue manifestar que a esa hora habian iniciado el armado de
tales implementos, o bien, que los funcionarios de la mesa
directiva iniciaron los preparativos para la instalacion de la
misma antes de las 07:55 am.

Asimismo, la Sala Regional determin6 que el asentamiento
equivocado del dato relativo al inicio de la recepcion de la
votacion no afectaba la validez del funcionamiento de la casilla,
pues en el caso, se habia hecho constar la presencia de cuatro
representantes partidistas y la verificacion de que la urna se
encontraba vacia, lo cual se mostrd asi a los asistentes sin que
existiera constancia de protesta alguna o escritos de incidencia

al respecto.

Ahora bien, esta Sala Superior considera infundados los
planteamientos del partido politico recurrente, toda vez que el

proceder de la Sala Regional responsable se encuentra
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apegado a derecho, porque de las actas de la jornada electoral,
asi como del acta de escrutinio y computo de dicha casilla, se
desprende que la votacion se llevé a cabo de manera regular
con la presencia del representante del Partido Accion Nacional,
sin que exista constancia alguna de manifestacion dirigida a

cuestionar la hora de inicio de la recepcion de la votacion.

Por lo tanto, atendiendo a la Jurisprudencia 9/98, visible a fojas
quinientos treinta y dos y quinientos treinta y tres, de la
Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, de rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION”, resulta inconcuso que la presunta irregularidad
aducida en modo alguno es suficiente para acarrear la sancion
anulatoria que pretende el actor y, por el contrario debe

preservarse la votacion recibida en la casilla en cuestion.

Finalmente, tampoco asiste razén al impetrante, al sostener que
la Sala Regional responsable es incongruente en sus
razonamientos y deducciones logicas, dado que por ejemplo en
la foja 77 de la sentencia impugnada, se establece que “es
inverosimil que tanto la instalacion de la casilla como el inicio de
la votacion se hubieran realizado a las 9:10, atendiendo a las
reglas de la légica y la sana critica”, ya que se trata de casos

diferentes por lo que tal planteamiento no puede servir de
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sustento a la pretension del partido politico actor en el agravio

bajo estudio.

Por las anteriores consideraciones y al haber resultado
infundados los motivos de inconformidad hechos valer por los
actores, se confirma, en la materia de la impugnacion, la
sentencia reclamada que a su vez declaré la validez de la
eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria, con

base en las actuaciones y probanzas que obran en autos.

Si con motivo de la nueva resolucion que emita el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en cumplimiento a las
diversas ejecutorias en los recurso de apelacion resueltos en
esta fecha, se determina una infraccion a la legislacion electoral
en materia de fiscalizacibn de los partidos politicos, lo
conducente sera que se impongan las sanciones respectivas
con independencia de las demas consecuencias juridicas que

procedan conforme a Derecho.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion,
SUP-REC-451/2015 y SUP-REC-452/2015 al diverso recurso
de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
450/2015, por ser éste el que se recibié primero en la Oficialia

de Partes de esta Sala Superior. En consecuencia, glésese
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copia certificada de los puntos resolutivos de este fallo a los

expedientes acumulados.

SEGUNDO.- Se confirma, en la materia de la impugnacion, la
sentencia reclamada que a su vez declaré la validez de la
eleccidn y el otorgamiento de la constancia de mayoria, con

base en las actuaciones y probanzas que obran en autos.

Notifiquese como corresponda.

Devuélvanse los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO
OROPEZA NAVA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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