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Ciudad de México, a siete de diciembre de dos mil veintidos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion desecha los recursos de reconsideracion al rubro

citados, por no cumplirse el requisito especial de procedencia.
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. ASPECTOS GENERALES

En el caso, diversas personas pertenecientes a las comunidades
de Santiago Xiacui y Capulalpam de Méndez, Oaxaca, impugnan
la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa, en el
expediente SX-JDC-6864/2022 y acumulados, que revoco la
diversa emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
JDCI/52/2022 y acumulados, al considerar que, si bien, de
manera correcta la autoridad responsable determind que el
conflicto entre la agencia de policia de San Pedro Nolasco y la
cabecera municipal de Santiago Xiacui es de caracter
intercomunitario; lo cierto era que se limitd a ordenar al
comisionado municipal expedir el nombramiento de la agenta de
policia electa, asi como la toma de protesta correspondiente, sin
analizar la legalidad de la asamblea general comunitaria
celebrada el veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno en la
cual resulté electa. Ante ello, la Sala Regional en plenitud de
jurisdiccion, realiz6 el estudio de la legalidad de dicha Asamblea

y determiné su validez.

Por lo anterior, corresponde a esta Sala Superior, en un primer

momento, revisar si la impugnacion es procedente.

. ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente en su demanda y de la revision

de las constancias del expediente, se advierte:
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1. Asamblea General Comunitaria. El tres de enero de dos mil
veintiuno, se celebrdé una asamblea general comunitaria en la
agencia de policia de San Pedro Nolasco, Santiago Xiacui,
Oaxaca, para elegir a las nuevas autoridades auxiliares que
desempefarian los cargos de agentes durante ese afo. En dicha
asamblea, fueron electos Concepcion Luna Leyva e Isidro
Ramos Belmonte como agente de policia propietaria y agente

municipal suplente, respectivamente.

2. Solicitud ante la Secretaria General de Gobierno del estado
de Oaxaca. El veintiséis de febrero de dos mil veintiuno,
Concepcion Luna Leyva e Isidro Ramos Belmonte, ostentandose
como agentes de policia propietaria y suplente, solicitaron al
director de gobierno de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca que expidiera los nombramientos como

autoridades auxiliares electas de la citada agencia.

3. Primera sentencia local (JDC/127/2021 reencauzado al
JDCI/56/2021)." El veintiséis de abril siguiente, las personas
mencionadas impugnaron la negativa del director de gobierno de
la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca de
expedir los nombramientos como autoridades auxiliares de esa

agencia de policia.

4. El veinte de agosto de dicha anualidad, el Tribunal local
considero fundados los agravios de la parte actora relacionados

con la negativa de expedir su acreditacion como autoridad

! Conslultese la sentencia en https://teeo.mx/images/sentencias/JDC-127-2021.pdf
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auxiliar de San Pedro Nolasco, Santiago Xiacui, Oaxaca; y, en
virtud de que no se contaba con una autoridad municipal que
realizara el tramite correspondiente, determin6 que esa
sentencia haria las veces de nombramiento y toma de protesta

como agenta de policia municipal y agente municipal suplente.

Primeros juicios federales (SX-JE-215/2021 y acumulados).
El veintiuno de agosto, uno y dos de septiembre de dos mil
veintiuno, diversos ciudadanos de las comunidades de Santiago
Xiacui y Capulalpam de Méndez, Oaxaca, impugnaron la
decision del Tribunal local, porque, en su opinion, el érgano
jurisdiccional local no tomo6 en cuenta los planteamientos que

presentaron en sus escritos los terceros interesados.

El veintitrés de septiembre siguiente, la Sala Regional Xalapa
emitid sentencia en el sentido de revocar la resolucidon
controvertida y establecid como efecto que se escindieran los
escritos de los terceros interesados presentados en la instancia
local, en los que se controvirtié la validez y legalidad de la
asamblea electiva de agentes de policia de San Pedro Nolasco,
Santiago Xiacui, Oaxaca; y ordend emitir una nueva resolucién

para el efecto de que el Tribunal local se pronunciara sobre ellos.

Cumplimiento de sentencia. El treinta de noviembre, en
cumplimiento de la sentencia SX-JE-215/2021 y acumulados, el
Tribunal local repuso el procedimiento y ordend: i) escindir los
escritos de los terceros interesados; ii) requerir al Instituto
Electoral del Estado de Oaxaca para que remitiera informacion
relacionada con la situacién de la comunidad de San Pedro

Nolasco, Santiago Xiacui, Oaxaca; iii) requerir al Centro de
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11.

Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
para que informara sobre la posibilidad y condiciones para
elaborar un dictamen antropoldgico; vy, iv) solicitar a la Sala de
Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de
Justicia a efecto de que informaran si existia algun asunto
relacionado con la comunidad de San Pedro Nolasco, Santiago

Xiacui, Oaxaca.

El trece de diciembre siguiente, las autoridades vinculadas

cumplieron con los requerimientos.

Dictamen antropoldégico. El catorce de diciembre de dos mil
veintiuno, se ordend al Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social la elaboracién de un dictamen
antropologico. El Tribunal local recibid el dictamen el dieciocho

de marzo de dos mil veintidos.

Requerimientos del Tribunal local. El veinte de diciembre de
dos mil veintiuno, el Tribunal local requirié a la parte recurrente
para que complementaran sus escritos de terceros interesados
con la informacién necesaria para que fuera considerada como
un medio de impugnacion. En cumplimiento de lo anterior, el
veinticuatro y veintiocho de diciembre siguientes, los recurrentes

cumplieron con el requerimiento.

Escrito adicional. El dos de marzo de dos mil veintidos,
miembros de la comunidad de Santiago Xiacui presentaron un

escrito en el que mostraron su inconformidad con la asamblea
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general comunitaria aparentemente celebrada el veintiséis de

diciembre de dos mil veintiuno.

Escision y tramitacion de un nuevo medio de impugnacién
(JDCI/52/2022). El diez de marzo de la propia anualidad,
mediante acuerdo plenario dictado en el expediente
JDCI/97/2022, el Tribunal local escindid el escrito y ordend
tramitarse como un nuevo juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales de la ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, radicado bajo el expediente
JDCI/52/2022.

Segunda sentencia local (JDCI/76/2021 y acumulados). El
once de abril del presente afo, el Tribunal local desechd las
demandas en las que se reclam¢ la validez y legalidad de la
asamblea electiva de tres de enero de dos mil veintiuno, en virtud
de que se presentd un cambio de situacion juridica, ya que los
cargos electos en dicha asamblea habian concluido; agrego que
en el diverso JDCI/52/2022 que se encontraba en sustanciacion
se analizaria la validez de la asamblea general electiva de

veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno.

Segundo juicio federal (SX-JE-69/2022 y acumulados). El
trece, dieciocho y veinte de abril, los recurrentes controvirtieron
la decision del Tribunal local. El veintiocho de abril, la Sala

Regional Xalapa confirmé esa resolucion.

Recursos de reconsideracion (SUP-REC-219/2022, SUP-
REC-221/2022 y SUP-REC-222/2022). El cuatro y seis de mayo

del ano actual, diversos integrantes de las comunidades de
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Santiago Xiacui y Capuldlpam de Méndez presentaron
demandas de recursos de reconsideracion en contra de la
sentencia de la Sala Regional Xalapa, al considerar que no se
atendieron los argumentos aducidos tanto en la demanda como
en los escritos de terceria y demas pretensiones hechas valer en

el juicio.

El veinticinco de mayo de dos mil veintidos, la Sala Superior
determin6 desechar la demanda al no satisfacerse el requisito

especial de procedencia del recurso de reconsideracion.

Sentencia local (JDCI/52/2022, JDC/636/2022 y
JDCI/110/2022). El veintitrés de septiembre del presente ano, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca declar6 fundada la
omision atribuida al comisionado del municipio de Santiago
Xiacui, Oaxaca y, en consecuencia, ordend la expedicion a
Concepcion Luna Leyva del nombramiento de agenta propietaria

y la toma de protesta de ley correspondiente.

Acto impugnado (SX-JDC-6864/2022 Y ACUMULADOS). EI
veintiséis de octubre de dos mil veintidés, la Sala Regional
Xalapa emitid resolucion en el sentido de revocar la
determinacion del Tribunal local, al considerar que la
responsable se limitd a ordenar al comisionado municipal expedir
el nombramiento de la agenta de policia electa, asi como la toma
de protesta correspondiente, sin analizar la legalidad de la
asamblea general comunitaria celebrada el veintiséis de

diciembre de dos mil veintiuno en la cual resulté electa; en
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consecuencia, en plenitud de jurisdiccion la Sala Regional

estudio la legalidad de dicha Asamblea y la declar¢ valida.

Aclaracion de sentencia. El veintiocho de octubre siguiente, la
Sala responsable emitié resolucion incidental de aclaracion de
sentencia, en la que precisé los numeros de expedientes citados

en el resolutivo primero de la sentencia antes referida.

Recursos de reconsideraciéon. Inconformes con la sentencia
dictada en el expediente SX-JDC-6864/2022 y acumulados, el
dos, tres y cuatro de noviembre del ano en curso, diversas
personas pertenecientes a las comunidades de Santiago Xiacui
y Capulalpam de Méndez, Oaxaca, interpusieron demandas de
recurso de reconsideracion ante la oficialia de partes del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, quien de inmediato remitio los

escritos a la Sala Regional Xalapa.

La Sala responsable recibid los escritos sefialados y las remitid

a la Sala Superior de manera electronica.

Escritos de terceria. El seis de octubre del presente afio, se
recibieron en la oficialia de partes del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, escritos de Concepcidon Luna Leyva e Isidro
Ramos Belmonte, asi como el de diversos ciudadanos de la
comunidad de San Pedro Nolasco, Santiago Xiacui, en el que
hacen valer diversos planteamientos en su caracter de terceros

interesados.

Turno. Una vez recibidas las constancias, el magistrado
presidente ordend integrar los expedientes SUP-REC-453/2022,
SUP-REC-454/2022 y SUP-REC-455/2022; y turnarlos a la
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ponencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Escrito de manifestaciones: El once de noviembre del afio que
transcurre, se recibié en la oficialia de partes de esta Sala
Superior, escrito de Javier Jiménez Martinez, quien se ostenta
como presidente comunitario de Santiago Xiacui, en el que hace

manifestaciones y exhibe copia simple de diversos documentos.

Radicacién. En su momento, el magistrado instructor radico los

expedientes en su ponencia.

lll. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, porque se trata de recursos de
reconsideracion interpuestos contra una determinacion de una
Sala Regional de este Tribunal, supuesto reservado

expresamente para su conocimiento.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 64, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
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IV. ACUMULACION

De la revision integral de las demandas que dieron origen a la
integracion de los expedientes de los medios de impugnacion
que se resuelven, se advierte que hay conexidad en la causa, al
existir identidad en el acto reclamado y en la autoridad sefialada

como responsable.

En ese tenor, de conformidad con lo establecido en el articulo 31
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, lo conducente es decretar la acumulacion de
los expedientes SUP-REC-454/2022 y SUP-REC-455/2022 al
diverso identificado con la clave SUP-REC-453/2022, debido a

que éste se recibié primero en esta Sala Superior.

En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

V. IMPROCEDENCIA

A. Tesis de la decision

Los recursos de reconsideraciéon son improcedentes porque,
con independencia de que se actualice alguna otra causal, de la
sentencia impugnada, los planteamientos formulados por la parte
recurrente y de la cadena impugnativa, se aprecia que no se
actualiza el requisito especial para su procedencia, ya que no

subsiste un analisis de constitucionalidad o convencionalidad de

10
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alguna norma juridica, ni la interpretacion de algun precepto
constitucional en el estudio de fondo realizado por la Sala

Regional Xalapa en su sentencia.

Tampoco existe algun tema que deba analizarse por certiorari, ni
se advierte algun error judicial por el que se deba conocer de
fondo la materia de impugnacion. Por ese motivo, las demandas

deben desecharse de plano, tal como se expone enseguida.

B. Marco normativo sobre el requisito especial de

procedencia del recurso de reconsideracion

El articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral dispone que el recurso de
reconsideracion solo procede para impugnar las sentencias de
fondo? dictadas por las Salas Regionales, en los casos

siguientes:

a) En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar
los resultados de las elecciones de diputados federales y
senadores, asi como la asignacion por el principio de

representacion proporcional respecto de dichos cargos; y

b) En los demas juicios o recursos, cuando se determine la
inaplicacién de una norma por considerarla contraria a la

Constitucion.

2 Ver jurisprudencia 22/2001 de esta Sala Superior de rubro: RECONSIDERACION.
CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO.
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La Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de
reconsideracion cuando en una sentencia de fondo de Sala
Regional y los disensos del recurrente versen sobre

planteamientos en los que:

a) Expresa o implicitamente inaplique leyes electorales?,
normas partidistas* o consuetudinarias de caracter

electoral®.

b) Omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos
relacionados con la inconstitucionalidad de normas

electorales®.

c) Declare infundados los planteamientos de

inconstitucionalidad’.
d) Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de
preceptos constitucionales, orientativo para aplicar normas

secundarias®.

e) Ejerza control de convencionalidad®.

3 Ver jurisprudencia 32/2009 de esta Sala Superior.

4 Ver jurisprudencia 17/2012 de esta Sala Superior.

5 Ver jurisprudencia 19/2012 de esta Sala Superior.

6 Ver jurisprudencia 10/2011 de esta Sala Superior.

7 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesion publica de veintisiete de junio de dos
mil doce, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

8 Ver jurisprudencia 26/2012 de esta Sala Superior.

® Ver jurisprudencia 28/2013 de esta Sala Superior.

12
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f) Aduzca la existencia de irregularidades graves con la
posibilidad de vulnerar principios constitucionales vy
convencionales exigidos para la validez de las elecciones,
respecto de las cuales la Sala Regional omitié adoptar
medidas necesarias para garantizar su observancia y
hacerlos efectivos; o bien, deje de realizar el analisis de

tales irregularidades’.

dg) Aduzca el indebido analisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con

motivo de su acto de aplicacion™.

h) Cuando se violen las garantias esenciales del debido
proceso O exista un error evidente e incontrovertible,
apreciable de la simple revision del expediente, que sea

determinante para el sentido de la sentencia cuestionada®?.

i) Cuando esta Sala Superior considere que la materia en
controversia es juridicamente relevante en el orden

constitucional3.

Como se ve, las hipotesis de procedencia del recurso de
reconsideracion precisadas se relacionan con el estudio de

constitucionalidad o convencionalidad de normas juridicas y su

10 Ver jurisprudencia 5/2014 de esta Sala Superior.
" Ver jurisprudencia 12/2014 de esta Sala Superior.
2 Ver jurisprudencia 12/2018 de esta Sala Superior.
3 Ver jurisprudencia 5/2019 de esta Sala Superior.
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consecuente inaplicacion, en caso de concluirse que

contravienen el texto constitucional.

Lo anterior, porque el citado medio de impugnacién no constituye
una segunda instancia procedente en todos los casos, por lo que,
de no adecuarse a alguno de los supuestos legales y/o
jurisprudenciales, el recurso sera notoriamente improcedente, lo
que conlleva al desechamiento de plano de la demanda

respectiva.

C. Cuestidn previa

Es menester destacar que esta Sala Superior al resolver el SUP-
REC-219/2022 y acumulados identific6 dos problemas que se
desprenden de la cadena impugnativa de la que deriva la

sentencia impugnada:

El primero, fue la presunta omision del director de gobierno de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca de
expedir las constancias a los ciudadanos Concepcién Luna
Leyva e Isidro Ramos Belmonte, en las que se les acreditara
como autoridades electas de la agencia de policia de San Pedro

Nolasco.

Al emitir la sentencia JDC/127/2021 (reencauzado al
JDCI/56/2021), el Tribunal local consideré que San Pedro
Nolasco contaba con la categoria de Agencia de Policia desde
mil novecientos cuarenta y dos y que tenia autonomia para elegir

a sus autoridades representativas, porque el Congreso del
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Estado de Oaxaca le reconocio dicho estatus. En consecuencia,
determiné que no existia justificacion para que la autoridad
administrativa no entregara las acreditaciones respectivas a los

promoventes.

Por lo tanto, para garantizar que los habitantes de San Pedro
Nolasco contaran con representacion, en su sentencia el Tribunal
local otorgd el nombramiento y tomé protesta a Concepcion Luna
Leyva e Isidro Ramos Belmonte como agente de policia

municipal y agente municipal suplente, respectivamente.

El segundo problema se relaciona con la omision del Tribunal
local de analizar los agravios que plantearon los miembros de las
comunidades de Santiago Xiacui y de Capulalpam de Méndez,

las cuales participaron como terceros interesados.

En esencia, cuestionaron la autonomia de San Pedro Nolasco y,
en consecuencia, el reconocimiento de sus autoridades. Desde
su perspectiva, San Pedro Nolasco no tiene un sistema
normativo interno propio, sino que realmente es solo un barrio

que integra la comunidad de Santiago Xiacui.

Esa controversia se planted en la sentencia SX-JE-215/2021 y
acumulados; y en su resolucion, la Sala Regional Xalapa preciso

que quedaban fuera del analisis los siguientes aspectos:

e La legalidad del cambio de categoria administrativa para
que San Pedro Nolasco sea reconocido como agencia de

policia, por enmarcarse en una cuestion cuya competencia

15
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se surte en favor del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y, reservada en via jurisdiccional, a los tribunales
administrativos;

La probable vulneracién a los derechos que sobre su
territorio plantean las autoridades de la comunidad de
Capulalpam de Méndez, por tratarse de una cuestiéon que
es de la competencia de los tribunales agrarios;

Lo relativo a la legitimidad del derecho a recibir recursos
federales de los ramos 28 y 33, toda vez que ha sido criterio
de la Sala Superior que tal cuestibn escapa de la

competencia de dicho Tribunal Electoral.

Asimismo, la Sala Regional Xalapa considerdé que los agravios

de los recurrentes se sintetizaban en dos apartados:

v" El reconocimiento de la calidad administrativa como

agencia de policia a San Pedro Nolasco; vy,

v’ La validez de su asamblea electiva de tres de enero de dos

mil veintiuno, puesto que, en su opinion, San Pedro
Nolasco no cuenta con autonomia para nombrar

autoridades.

Respecto del primer punto, la Sala Regional razon6 que dicha
controversia no formaba parte de la materia electoral, por lo que

no podia pronunciarse.

Respecto del segundo punto, considerd que los agravios eran
fundados, puesto que el Tribunal local no analizé los

argumentos presentados por los recurrentes en contra de la
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48.

49.

validez de la asamblea electiva celebrada el tres de enero de

dos mil veintiuno.

En consecuencia, la Sala Regional Xalapa ordend al Tribunal
local que escindiera los escritos de los terceros interesados,
abriera nuevos juicios con sus planteamientos y valorara la
necesidad de solicitar un dictamen antropologico para resolver el

fondo de la controversia con una perspectiva intercultural.

Por otra parte, esta Sala Superior estima oportuno destacar que,
el dos de marzo de dos mil veintidds, miembros de la comunidad
de Santiago Xiacui presentaron un escrito en el que se
inconformaron con la asamblea general comunitaria
aparentemente celebrada el veintiséis de diciembre de dos mil
veintiuno. El Tribunal local escindio el escrito recibido y ordeno
tramitarlo como un nuevo juicio radicado en el expediente
JDCI/52/2022.

El once de abril de dos mil veintidds, el Tribunal local desechd
los medios de impugnacion JDCI/97/2021, JDCI/98/2021 vy
JDCI/99/2021 acumulados al JDCI/76/2021 ante el cambio de
situacidén juridica, ya que la impugnacién versaba sobre la
eleccion de autoridades auxiliares celebrada el tres de enero de
dos mil veintiuno quienes habian concluido el treinta y uno de
diciembre de ese ano. Ademas, determind que, si bien en el
expediente JDCI/97/2021 se impugné el acta de asamblea

electiva de veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno, al
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momento de dicha resolucion, la referida asamblea ya se

encontraba impugnada en el expediente JDCI1/52/2022.

El veintitrés de septiembre del presente afo, el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca resolvido los juicios JDCI/52/2022,
JDC/636/2022 (reencauzado) y JDCI/110/2022 y preciso que la
cuestion a dilucidar consistia en determinar si, en atencion al
derecho de autonomia y autodeterminacion que tiene Ia
comunidad de San Pedro Nolasco podrian elegir a sus
autoridades o, si por el hecho de formar parte del sistema de la

cabecera no podrian elegir a sus autoridades en la Agencia.

El Tribunal local determind que se encontraba reconocido en
autos que San Pedro Nolasco tiene la categoria de Agencia y por
lo tanto, en atencidon al derecho de autonomia vy
autodeterminacion que tienen las comunidades que se encuentra
reconocido en el articulo 2 de la Constitucién Federal, la Agencia
podia elegir a sus autoridades, por lo que —entre otras
cuestiones— declar6 fundada la omision atribuible al
comisionado del municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca, de
otorgar el nombramiento y de la acreditacion como Agenta de
San Pedro Nolasco a Concepcién Luna Leyva y, en
consecuencia, le ordend la expedicion del nombramiento de
agenta propietaria y le tomara protesta de ley correspondiente.
En contra de dicha determinacién, diversas personas de las
comunidades de Santiago Xiacui y Capulalpam de Méndez,

Oaxaca, presentaron demandas de juicios de la ciudadania.

D. Caso concreto
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53.

54.

D.1 Sentencia impugnada SX-JDC-6864/2022 y acumulados.

La Sala Regional Xalapa revocé la sentencia del Tribunal local
al considerar que, si bien de manera correcta la autoridad
responsable determind que el conflicto entre la agencia de policia
de San Pedro Nolasco y la cabecera municipal de Santiago
Xiacui es de caracter intercomunitario, unicamente se limitd a
ordenar al comisionado municipal expedir el nombramiento de la
agenta de policia, asi como la toma de protesta correspondiente;
sin embargo, no analizé la legalidad de la asamblea general
comunitaria celebrada el veintiséis de diciembre de dos mil
veintiuno en la agencia de policia de San Pedro Nolasco,

Santiago Xiacui, Oaxaca en la cual resulto electa.

Por la anterior, la Sala Regional en plenitud de jurisdiccion,
realizo el estudio de la legalidad de dicha Asamblea y determiné
su validez, por lo que ordend al comisionado municipal expedir a
Concepcion Luna Leyva el nombramiento de agenta de policia

propietaria.

D.2 Agravios de la parte recurrente (SUP-REC-453/2022,
SUP-REC-454/2022 y SUP-REC-455/2022)

La parte recurrente expone, esencialmente, que:

- Elrecurso de reconsideracion es procedente dada la relevancia
y trascendencia del tema abordado, toda vez que la Sala
Regional llegd a una conclusion incorrecta que no corresponde
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con la realidad, al determinar que San Pedro Nolasco goza de
autonomia; sin embargo, se dejaron de valorar distintas
probanzas con las que se corrobora que dicha comunidad es
parte integral de la cabecera en Santiago Xiacui, Oaxaca.
Solicitando se analice la sentencia recurrida toda vez que dejé
de juzgar con perspectiva intercultural y se dejaron de aplicar
las jurisprudencias 18/2018'4 y 19/2018"°.

Anaden que la Sala responsable también inaplica normas
consuetudinarias de la comunidad de Santiago Xiacui, en
relacion con la administracion del territorio que ocupa el Barrio
de San Pedro Nolasco. Ademas, la Sala responsable realizé
una interpretaciéon errénea de principios constitucionales vy
convencionales exigidos para la validez de las elecciones, por
lo que, la Sala Superior debe garantizar y revisar la observancia
de estos, garantizando el acceso a la instancia jurisdiccional en
atencién a lo establecido por la propia Constitucion general y
tratados internacionales.

Sefalan que la comunidad de San Pedro Nolasco no cuenta
con un sistema normativo indigena propio, toda vez que
pertenece a la cabecera de Santiago Xiacui; ademas, el numero
de habitantes de dicha comunidad no rebasa los 40 habitantes,
lo que evidencia que no se tomd en cuenta que el territorio
donde se encuentra asentada dicha comunidad pertenece a
Capulalpan de Méndez, la cual, ha estado bajo la
administracion de Santiago Xiacui, con motivo de un acuerdo
administrativo entre las dos comunidades. Asimismo,
manifiestan el desconocimiento del decreto de 1942, por lo que
consideran necesario se requiera al Congreso del estado toda
la documentacion atinente, a fin de analizarlo.

La parte recurrente manifiesta la violacion al articulo 2°
Constitucional, al violentarse su derecho al autogobierno de
Santiago, Xiacui, Oaxaca, por reconocer a una autoridad
distinta en un territorio que pertenece a la referida comunidad,
pues —en su concepto— las unicas autoridades que pueden
realizar actos de gobierno, es el propio cabildo de la citada
comunidad; por ello, impugnan la validez otorgada al
documento titulado “Sistema Normativo para la Agencia de
Policia de San Pedro Nolasco, Xiacui”.

14 De rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.

15 JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
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Refieren que la Sala responsable omitié tomar en consideracion
las conclusiones a las que se arrib6 en el dictamen
antropoldgico, lo cual, se traduce en una determinacion
arbitraria que justifica su actuar, ya que de haberlo hecho,
habria colegido que el conflicto es de naturaleza
intracomunitaria.

Ademas, la parte recurrente del SUP-REC-454/2022 sefala
que la sentencia recurrida genera problemas al no delimitar el
territorio en el que la comunidad de San Pedro Nolasco ejercera
actos de gobierno comunitario, dado que dicha comunidad no
posee un territorio propio, por lo que resulta indebido el
reconocimiento de la autonomia que realiza la responsable.

Senalan que Capulalpam de Méndez no reconoce la existencia
de una Agencia de Policia en la parte territorial que pertenece
de San Pedro Nolasco; toda vez que, dicha comunidad es un
Barrio bajo la administracion de Santiago Xiacui, Oaxaca, con
motivo de un acuerdo administrativo; maxime que Capulalpam
de Méndez nunca fue consultada para que se reconociera la
Agencia referida, por lo que no resulta viable que se realicen
actos de gobierno en su territorio.

Expone que le causa agravio el reconocimiento hecho por la
responsable de tratar a San Pedro Nolasco como una
comunidad auténoma, pues considera que el derecho al
territorio y autonomia se encuentra aparejado con el derecho al
territorio.

Reiteran que fue indebido que se omitiera analizar el dictamen
antropologico, pues de ¢él se advierte el conflicto
intracomunitario que existe.

E. Decision

El presente recurso no satisface el requisito especial de
procedencia como se adelantd, porque en la sentencia
impugnada no se analizd6 alguna cuestion que pueda

considerarse estrictamente de constitucionalidad 0

21



56.

57.

58.

SUP-REC-453/2022
Y ACUMULADOS

convencionalidad y los agravios de la parte recurrente tampoco

estan orientados a plantear una problematica de ese caracter.

Es asi, puesto que de la resolucion reclamada se advierte que la
Sala Xalapa se limité al analisis de temas de legalidad, en tanto
que se ocupd de determinar si la resolucion impugnada
vulneraba o no los derechos de acceso a la justicia y a la tutela
judicial efectiva por falta de exhaustividad en el analisis de los
argumentos y pruebas, asi como si su valoracion fue adecuada,
compartio las consideraciones del Tribunal local en el sentido de
que el conflicto entre la comunidad de Santiago Xiacui y la
agencia de policia es de caracter intercomunitario, confirmé que
la comunidad de San Pedro Nolasco cuenta con un sistema
normativo indigena que ha implementado para elegir a su
autoridad municipal a través de datos que calific6 como no
controvertidos y de la valoracion de diversas documentales; v,
finalmente, estudio la legalidad de la asamblea comunitaria de

veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno.

En efecto, la Sala Regional Xalapa se avoco a estudiar si fue
correcta la decision del Tribunal local responsable de declarar
fundada la omision atribuida al comisionado del municipio de
Santiago Xiacui, Oaxaca, de otorgar el nombramiento y la
acreditacion como Agenta de San Pedro Nolasco a Concepcidn
Luna Leyva quien fue electa en la asamblea general comunitaria

celebrada el veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno.

Estimd que fue correcto que el Tribunal local considerara que el

conflicto entre la comunidad de Santiago de Xiacui y la agencia
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de policia de San Pedro Nolasco era de caracter
intercomunitario, para lo cual, en primer término, se pronuncié
respecto de los disensos en los que la parte actora cuestionaba
la indebida valoracién del dictamen antropolégico’®, bajo el
argumento de que las conclusiones a las que se arribé son de
observancia obligatoria; sin embargo, la Sala concluyé que el

citado dictamen constituia un documento orientador.

Asimismo, establecié que fue correcto que el Tribunal local
soportara su determinacion en la premisa de que San Pedro
Nolasco tiene el caracter de agencia de policia y que, por lo tanto,
se trata de una autoridad legalmente reconocida que, en ejercicio
de su derecho de autonomia y autodeterminacion consagrado en
el articulo 2° constitucional, puede nombrar a sus propias
autoridades; ello, conforme a las documentales publicas
exhibidas: Decreto 1658 BIS; Decreto 258; Periddico Oficial tomo
XX1IV; y, Oficio 1316./49/2021, a las que otorgd valor probatorio

pleno.

Destacd que constituian datos no controvertidos que: a) San
Pedro Nolasco se trata de una agencia de policia; b) se tiene
constancia de un conjunto de normas que funcionan como su
sistema normativo indigena para la eleccion de su autoridad
auxiliar; y, c) con base en esas normas existian elementos para
concluir que se realizé la eleccion de la autoridad auxiliar el

veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno; ademas de que la

16 Rendido por la directora regional del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social Pacifico Sur.

23



61.

62.

63.

SUP-REC-453/2022
Y ACUMULADOS

comunidad ha realizado actos tendentes para establecer el
sistema normativo indigena mediante el cual ha nombrado a sus

autoridades.

Asi considerd que la comunidad de San Pedro Nolasco cuenta
con un sistema normativo indigena que ha implementado para
elegir a su autoridad municipal, lo que actualizaba que existiera
un conflicto de caracter intercomunitario, al encontrarse en
tensién o conflicto los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de la agencia de policia de San Pedro

Nolasco y la comunidad de Santiago Xiacui, Oaxaca.

De igual manera, sefialdé que resultaba infundado el agravio
respecto de la supuesta omision del Tribunal local de
pronunciarse sobre los planteamientos relacionados con la
probable vulneracién a los derechos sobre el territorio de
Capulalpam de Méndez, dirigidos a evidenciar que la comunidad
no cumplia con los requisitos previstos en la Ley Organica
Municipal para gozar del reconocimiento de agencia de policia y
que no fue consultada la cabecera municipal ni la comunidad de
Capulalpam de Méndez para que se reconociera de esa manera,
ello porque al tener reconocida la categoria de agencia de
policia, por parte del Congreso del Estado, gozaba del derecho
de autonomia previsto en el articulo 2° Constitucional, asi como
lo previsto en la Ley Organica Municipal, razdn por la cual podian
nombrar a un agente de policia, sin implicar que la cabecera

tuviera que autorizar la forma de elegir a su propia comunidad.

Por otra parte, calific6 como fundado el agravio relativo a que la

autoridad responsable no emiti6 pronunciamiento sobre la
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legalidad de la asamblea general comunitaria celebrada el
veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno; no obstante,
determin6é procedente, en plenitud de jurisdiccion, realizar el

estudio correspondiente.

Asi, al analizar las etapas del procedimiento determiné que
resultaba valida la asamblea impugnada, en razon de que no era
posible determinar con precision cuantas personas habitan la
agencia de policia de San Pedro Nolasco y que contrario a lo
considerado por el Tribunal local, resultaba indebido tomar como
base el domicilio asentado en las credenciales de elector de las
personas, ya que del sistema normativo indigena de la agencia,
se advertia que se consideraban pobladores las personas que
residen habitual o transitoriamente dentro del territorio, ademas

se clasifican en originarios y avecindados.

Por tanto, calificé como infundado el planteamiento de la parte
actora en el que cuestion6 el numero de habitantes y votantes
dentro de la asamblea, dado que la agencia de policia reconoce
a sus integrantes sin que sea un requisito la credencial para votar

con domicilio en San Pedro Nolasco.

En mérito de lo expuesto, ordend al comisionado municipal de
Santiago Xiacui, Oaxaca, expidiera a Concepcion Luna Leyva el

nombramiento de agenta de policia propietaria.

En ese orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional reitera que lo
resuelto por la Sala responsable no se traduce en algun estudio

de genuina constitucionalidad, ni la interpretaciéon directa de
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algun precepto de la Constitucion general que dejara de
realizarse y tampoco en una inconstitucionalidad que deba ser
revisada por esta Sala Superior, sino en cuestiones de mera

legalidad.

Ahora, es oportuno destacar que la parte recurrente sefiala que
fue incorrecta la determinacion adoptada por la Sala Regional al
omitir tomar en cuenta lo sefialado en el dictamen antropologico;
también considera que el asunto es de relevancia y
trascendencia por la problematica que subsiste en las
comunidades involucradas, que fue errébneo que se reconociera
la autonomia de San Pedro Nolasco, ya que su asentamiento se
encuentra en territorio tanto de Santiago Xiacui, como de

Capulalpam de Méndez, ambos de Oaxaca.

Asimismo, refiere que la Sala responsable deja de juzgar con
perspectiva intercultural e inaplica las jurisprudencias 18/2018'
y 19/2018'8, asi como las normas consuetudinarias de la
comunidad de Santiago Xiacui, en relacion con la administraciéon
del territorio que ocupa el Barrio de San Pedro Nolasco. Ademas
de que la Sala responsable realiz6 la interpretacion errénea de
principios constitucionales y convencionales exigidos para la

validez de las elecciones.

No obstante, esta Sala Superior considera que los disensos

expuestos son insuficientes para justificar la procedencia del

17 De rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.

18 JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
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recurso de reconsideracion, ya que la problematica atendida por
la Sala responsable versa sobre aspectos que se resuelven
mediante la interpretacion y aplicacion de la ley y jurisprudencia
aplicables, asi como la valoraciéon de pruebas y elementos del

caso particular.

Maxime que, ha sido criterio de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion'® y de esta Sala Superior que el
analisis de una jurisprudencia o su aplicacion, constituye una
cuestion, precisamente, de estricta legalidad??; y que la simple
mencion de preceptos o principios constitucionales vy

convencionales, no denota un problema de constitucionalidad.

Por otro lado, es menester destacar que del analisis de la
sentencia recurrida no se advierte, que la Sala Regional

inaplicara normas consuetudinarias de caracter electoral.

Sobre el citado punto es dable recordar que la Sala Superior ha
establecido como requisito de procedencia que la sentencia
reclamada determine, expresa o implicitamente, la no
aplicacion de normas consuetudinarias de caracter
electoral, por considerarlas contrarias a la Constitucion; sin
embargo, dicho extremo no se actualiza en el caso concreto, toda
vez que —como se evidencio— de las consideraciones que

sustentan la sentencia reclamada se desprende que la autoridad

19 Tesis 1a./J. 103/2011. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. SU APLICACION REPRESENTA UNA CUESTION DE MERA LEGALIDAD,
AUN CUANDO SE REFIERA A LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES O A LA
INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

20 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-406/2022; SUP-REC-355/2022, SUP-
REC-1673/2021, SUP-REC-7/2020, SUP-REC-620/2019 SUP-REC-547/2019.
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responsable se concretd a analizar lo sostenido por el Tribunal
local y en abordar el estudio de legalidad de la Asamblea General
controvertida, concluyendo que era valida al ajustarse a lo
acordado en la citada asamblea, particularmente en cuanto al

numero de personas que participaron en ella.

De esa forma, es claro que la Sala responsable no dejo de
aplicar, explicita o implicitamente, una norma electoral,
consuetudinaria de caracter electoral o partidista, toda vez que,
no realizé un analisis que implicara la inaplicacion de las normas
del régimen interno de una comunidad indigena en el marco de
los procesos electivos de sus autoridades municipales vy, por el
contrario, sus consideraciones giraron en torno a su correcta
aplicacion tanto en la eleccién en si misma, como en las del
Tribunal local; tampoco realizé una interpretacion directa de los
principios constitucionales de universalidad del voto vy
progresividad, ni desarroll6 consideraciones de
inconstitucionalidad de alguna disposicion aplicable al caso o

algun pronunciamiento sobre convencionalidad.

No es Obice a lo anterior el hecho de que la parte actora
manifieste que la Sala responsable inaplic6 normas
consuetudinarias, bajo el argumento de que las comunidades de
Capulalpam de Méndez y Santiago de Xiacui celebraron un
convenio respecto del territorio en donde se encuentra asentada
la poblacion de San Pedro Nolasco y que ha estado bajo la
administracion de la cabecera municipal, toda vez que tales
normas consuetudinarias no son de caracter electoral, sino
administrativas como expresamente lo reconoce; de ahi que, no

se actualice la hipotesis de procedencia en comento.
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Aunado a ello, en la especie no se advierte la existencia de error
judicial?!, pues conforme al criterio de esta Sala Superior, para
ese efecto es necesario la falta de estudio de cuestiones
correspondientes a la litis, por indebida actuacion o por un error
evidente e incontrovertible, que sea determinante para el sentido
de la sentencia cuestionada y que exista la posibilidad cierta,
real, manifiesta y suficiente para revocar la sentencia impugnada
y ordenar la reparacion de la violacion atinente, a través de la

medida que al efecto se estime eficaz, lo cual no ocurre.

El asunto tampoco entrafia un criterio trascendente, excepcional
o novedoso, susceptible de proyectarse en casos similares, pues
el analisis de la responsable se centr6 en determinar si fue
correcto lo determinado por el Tribunal electoral local, en cuanto
a considerar que el conflicto entre la comunidad de Santiago
Xiacui y la agencia de policia de San Pedro Nolasco era de
caracter intercomunitario y que resultaba valida la asamblea
general comunitaria celebrada el veintiséis de diciembre de dos
mil veintiuno en la que se eligid el cargo de Agente de Policia,
cuestién donde la Sala Regional funge como érgano terminal vy,

por ende, sus resoluciones son definitivas e inatacables??.

Es oportuno sefalar que la Sala responsable destacdé que ya

habia precisado, al resolver el juicio SX-JE-215/2021 vy

21 Jurisprudencia 12/2018 “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O
EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.”

22De conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 de la citada Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 176, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion.
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acumulados, que escapaba del ambito de competencia de esa
Sala Regional, entre otros temas, el relativo a la legalidad del
cambio de categoria administrativa para que San Pedro Nolasco
sea reconocido como agencia de policia, al enmarcarse en una
cuestion cuya competencia se surte en favor del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y, reservada en via
jurisdiccional, a los tribunales administrativos; hecho lo anterior,
establecid que la controversia a dilucidar consistia en determinar
si San Pedro Nolasco contaba con un sistema normativo

indigena propio para elegir a sus autoridades.

Lo anterior corrobora, que la Sala Regional Xalapa se avoco a
revisar cuestiones de legalidad, en tanto que, por un lado,
delimitd los topicos que no correspondian a la materia electoral
(reconocimiento de la calidad administrativa como agencia de
policia a San Pedro Nolasco; probable vulneracién a los
derechos sobre el territorio; y, legitimidad del derecho a recibir
recursos federales de los ramos 28 y 33), determinacién que al
vincularse con la competencia constituye un tema de estricta

legalidad.

Ello es asi, puesto que esta Sala Superior ha definido en una
amplia doctrina jurisdiccional criterios relativos a que los
aspectos competenciales son cuestiones de mera legalidad vy,
por ende, no actualizan un aspecto novedoso que amerite un
pronunciamiento de importancia para el orden juridico nacional
que haga procedente el recurso de reconsideracion, asi se ha
sostenido por ejemplo al desechar medios de impugnacién cuyas
controversias implicaban el analisis de la competencia de los

tribunales electorales para conocer y resolver temas de indole
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parlamentario y la entrega y administracion directa de recursos a

las comunidades indigenas, por mencionar algunos.

Por otro lado, se insiste en que el presente asunto tampoco
reviste caracteristicas de trascendencia o relevancia que pudiera
generar un criterio que, ademas de resolver el caso, se proyecte
a otros con similares caracteristicas, debido a que la controversia
se centro en definir, en primer término, si fue correcta o no la
decisiéon del Tribunal local relativa a que la comunidad de San
Pedro Nolasco contaba con un sistema normativo propio, lo que
fue confirmado por la Sala responsable, ello a la luz de la
valoracion del caudal probatorio del expediente y de las
manifestaciones de las partes y, posteriormente, en analizar la
asamblea general comunitaria controvertida, esto es, se enfoco
a cuestiones de legalidad; de ahi que el recurso de

reconsideracion resulte improcedente.

No se inadvierten las manifestaciones realizadas por la parte
actora en su demanda y en el escrito del presidente comunitario
de Santiago Xiacui, Oaxaca, en las que se cuestiona la
autenticidad de la asamblea de nueve de enero de dos mil
dieciséis, en cuyo orden del dia se puso a consideracion de los
asistentes el sistema normativo interno de la agencia de policia
de San Pedro Nolasco, pues afirma que dicho documento fue
maquinado, toda vez que, existe otra asamblea celebrada en el
mismo dia y hora, por lo que aduce no debid otorgarsele valor
probatorio; sin embargo, dicho disenso no es suficiente para

estimar procedente el presente medio de impugnacion, en razén
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de que también versa sobre cuestiones de mera legalidad;
maxime que tal cuestidn no fue propuesta ante la autoridad
responsable, ni hecha valer en los juicios previos; de ahi que,
habria imposibilidad juridica de este dérgano jurisdiccional de
pronunciarse sobre tal aspecto al no haber sido incorporado a la

litis, por lo que constituye un argumento novedoso.

En consecuencia, al no actualizarse la hipotesis de procedibilidad
del recurso de reconsideracion prevista en los articulos 61,
parrafo 1, inciso b); y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ni de aquellas derivadas de la interpretacién de este
Tribunal Constitucional en materia electoral, lo conducente es
desechar de plano la demanda, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 9, parrafo 3; y 68, parrafo 1, de la mencionada

ley.

Por lo expuesto, se aprueban los siguientes puntos

VI. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion SUP-
REC-454/2022 y SUP-REC-455/2022 al diverso SUP-REC-
453/2022, por lo que se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria al expediente

acumulado.

SEGUNDO. Se desechan de plano la demanda.
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NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que

correspondan y archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron la magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso y los magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Felipe
de la Mata Pizafa, Indalfer Infante Gonzales (ponente) y Reyes
Rodriguez Mondragon, con el voto en contra de la magistrada Janine
M. Otélora Malassis y la ausencia del magistrado José Luis Vargas
Valdez, quienes integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe que esta determinacion se firma de manera
electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que

se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios
de impugnacién en materia electoral.
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