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México, Distrito Federal, en sesion publica de diecinueve de

agosto de dos mil quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el sentido de MODIFICAR la
sentencia emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta

Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de
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México', en los juicios de inconformidad ST-JIN-101/2015 y ST-
JIN-102/2015 acumulados; a su vez, MODIFICAR el computo
distrital y CONFIRMAR la declaracion de validez de la eleccion de
diputados federales de mayoria relativa, correspondiente al 07
distrito electoral del Instituto Nacional Electoral, con cabecera en
Zacapu, Michoacan, asi como la expedicion de la constancia de
mayoria otorgada a la férmula de candidatos postulada por la
“Coalicidon de Izquierda Progresista” integrada por el Partido de la
Revolucion Democrética y el Partido del Trabajo, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes.
. ANTECEDENTES

1. Jornada Electoral. El siete de junio de dos mil quince se
celebrd la eleccion de diputados de la Camara de Diputados del

Congreso de la Union, entre otras elecciones locales.

2. Computo distrital. Del diez al doce de junio siguiente se llevo
a cabo la sesion del 07 Consejo Distrital en el Estado de
Michoacan, a efecto de realizar el computo distrital de la eleccion
de diputados de la Camara de Diputados del Congreso de la

Union.

Los resultados fueron los siguientes:

PARTIDOS VOTACION
POLITICOS Y CON NUMERO CON LETRA
COALICIONES

26,593 Veintiséis mil quinientos noventa
y tres

' En adelante Sala Regional Toluca o Sala responsable.
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GIID 41,272 Cuarenta y un mil doscientos
setentay dos
ﬁ 42,267 Cuarentay dos mil doscientos
PRP sesentay siete
=
X 7,183 Siete mil ciento ochentay tres
VERDE
x Seis mil doscientos setentay
PT 6,273 fres
N Ocho mil novecientos cincuenta
MOVIMILNTO 81959
CIUDADAND Yy nueve
Vi 3.641 Tres mil seiscientos cuarentay
e uno
morena 7963 Siete mil novecientos sesentay
tres
~¢ . .
\ 2,372 Dos mil trescientos setenta y dos
& . . '
Py 4.582 Cuatro mil quinientos ochentay
lrrlcue_ll'fro dOS
@D X ”
VERDE 514 Quinientos catorce
Coalicion
=
PRD PT 805 Ochocientos cinco
Coalicion
C OS NO :
Qgg"sangDo'“S 52 Cincuentay dos
VOTOS NULOS 8.257 Ocho mil doscigntos cincuentay
siete
VOTACION TOTAL 160 733 Ciento sesenta mil setecientos
’ treintay tres

3. Juicios de inconformidad.

3.1 Partido de la Revolucion Democréatica y Partido del

Trabajo. El dieciséis de junio del presente afio, la coalicion

3
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flexible integrada por los partidos de la Revolucion Democratica y
del Trabajo, por conducto de sus representantes ante el 07
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Michoacan, presentaron demanda de juicio de inconformidad en
contra del computo distrital de la eleccion de diputados de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, por el principio

de mayoria relativa.

En dicho medio de impugnacion se demandd la nulidad de
votacion recibida en casillas asi como la rectificacion del computo
distrital, derivada de la inconsistencia al momento de capturar la
votacion obtenida por el Partido de la Revolucion Democrética en
la casilla 384 C1; inconsistencia atribuida al 07 Consejo Distrital

del Instituto Nacional Electoral en Michoacan.

3.2 Partido Revolucionario Institucional. En esa misma fecha,
el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su
representante ante el 07 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Michoacan, presenté demanda de juicio
de inconformidad en contra del cbédmputo distrital, Ila
declaracion de validez y la expedicion de la constancia de

mayoria de la misma eleccion.

Se hizo valer la nulidad de los sufragios recibidos en distintas

casillas.

4. Acto impugnado. Sentencia emitida en los ST-JIN-101/2015
y ST-JIN-102/2015 acumulados. El tres de agosto de dos mil
quince, la Sala Regional responsable dictd sentencia en los

juicios de inconformidad referidos, en la que: declaré procedente
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la rectificacion del cobmputo en relacion con los votos asignados el
Partido de la Revolucion Democrética en la casilla 384 Cl vy
declar6 la nulidad de la votacién recibida en ocho (8) casillas, lo
qgue dio lugar a la modificacion de los resultados del computo
distrital, por lo que la votacion final obtenida por los candidatos

fue la siguiente:

O B2 E
) i i ~ &
XF Coalicion de widhs| | A | morena 9
L Izquierda ——= e
Coalicién Progresista
26,221 | 48,493 48,693 8,675 | 3,609 | 7,893 | 2,350 | 4,541
CANDIDATOS VOTOS
NO NULOS
REGISTRADOS
52 8,148

Por consiguiente, se confirmod la declaracion de validez de la
eleccion de diputados federales de mayoria relativa,
correspondiente al 07 distrito electoral del Instituto Nacional
Electoral, con cabecera en Zacapu, Michoacan, asi como la
expedicion de la constancia de mayoria otorgada a la formula de
candidatos postulada por la “Coalicion de Izquierda Progresista”
integrada por el Partido de la Revolucion Democrética y el Partido

del Trabajo.

5. Recursos de reconsideracion. Fueron interpuestos tres

recursos a saber:

A. El seis de agosto de dos mil quince, por el Partido de la

Revolucion Democréatica y el Partido del Trabajo.
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B. El siete de agosto de dos mil quince, por el Partido

Revolucionario Institucional.

C. El siete de agosto de dos mil quince, por la coalicion electoral
parcial conformada por el Partido de la Revolucion Democratica y

el Partido del Trabajo.

6. Turno. Los escritos de los recursos y sus anexos fueron
recibidos por este 6rgano jurisdiccional; el Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determino formar y registrar las demandas con las claves SUP-
REC-475/2015, SUP-REC-487/2015 y SUP-REC-500/2015,
respectivamente, asi como turnarlas a la ponencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar para los efectos previstos en los
articulos 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitio a tramite las
demandas y, al no existir actuacion pendiente de desahogar,
declaré cerrada la instruccidon, dejando los autos en estado de

dictar sentencia, respectivamente.
I.CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA.

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente medio impugnativo, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 186, fraccion I, y 189, fraccion I, inciso b), de la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 64, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de sendos recursos de reconsideracion
interpuestos para controvertir la sentencia dictada por la Sala
Regional Toluca de este 6rgano jurisdiccional federal electoral, al
resolver el juicio de inconformidad niamero ST-JIN-101/2015 y su

acumulado.
2. ACUMULACION.

De la lectura integral de los escritos de demanda y constancias
gue dieron origen a los recursos identificados con las claves de
expediente SUP-REC-475/2015, SUP-REC-487/2015 y SUP-
REC-500/2015, se advierte que en los medios impugnativos,
respectivamente, se controvierte la resolucion dictada por la Sala
Regional Toluca en el diverso ST-JIN-101/2015 y acumulado, a
través de la cual confirmo la declaracion de validez de la eleccion
de diputados federales de mayoria relativa, correspondiente al 07
distrito electoral del Instituto Nacional Electoral, con cabecera en
Zacapu, Michoacéan, asi como la expedicion de la constancia de
mayoria otorgada a la férmula de candidatos postulada por la
“COALICION DE IZQUIERDA PROGRESISTA” integrada por el

Partido de la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo.

En este contexto, existe identidad en el acto impugnado y en la

autoridad sefalada como responsable, y por tanto existe

conexidad en la causa; por lo que, a fin de resolver en forma

conjunta, congruente entre si, de manera expedita y completa, los

medios de impugnacién objeto de esta sentencia, de conformidad

con lo previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
7
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Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 79 del Reglamento Interno de este érgano judicial
especializado, es conforme a derecho acumular los recursos de
apelacién identificados con las claves de expediente SUP-REC-
487/2015 y SUP-REC-500/2015 al diverso SUP-REC-475/2015,
por ser éste el medio impugnativo que se recibié primero en la

Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria al expediente de los recursos

acumulados.

3. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO INTERPUESTO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL SUP-
REC-475/2015.

Este recurso es improcedente por la ausencia de firma de quien

ostenta la representacion de tal instituto politico.

Dicha causa de improcedencia deriva de lo dispuesto en el
articulo 9, apartado 1, a), c), g); apartado 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que
establece como requisitos del ocurso correspondiente: la
identificacion del actor, la acreditacion de la personeria del

promovente asi como la firma de éste.

La falta de firma equivale a la ausencia de la manifestacion de la
voluntad de instaurar el medio impugnativo; tanto es asi, que ese

supuesto, en términos de lo dispuesto en el parrafo 3, del



SUP-REC-475/2015
Y ACUMULADOS
precepto citado, constituye una causa de improcedencia que da

lugar al desechamiento del recurso.

En el presente asunto, en el escrito a través del cual se interpone
el recurso de reconsideracion se expresa que lo suscriben los
Partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo, a través de
sus representantes acreditados ante el 07 Consejo Distrital del

Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan.

En el caso del Partido de la Revolucion Democratica se asienta
que el recurso lo promueve su representante Alejandro Ivan

Arévalo Vela.

Empero, en la dltima pagina que contiene el apartado de firmas
de los promoventes no aparece estampada la firma de tal
representante. Lo que se observa Unicamente es una rubrica en
el area correspondiente al nombre de Ricardo Martinez Chéavez,

quien se ostenta representante del Partido del Trabajo.

En las deméas hojas que integran el escrito del recurso tampoco
se advierte la firma o algun signo gréafico que pudiera ser atribuido

al representante del Partido de la Revolucion Democratica.

Por tanto, al no existir constancia sobre la voluntad manifiesta de
dicho partido politico de interponer el recurso de reconsideracion
y al actualizarse la hipotesis de ley citada en este apartado, ha

lugar a considerar improcedente el recurso de reconsideracion.

Toda vez que tal interposicién se hace de manera conjunta con el
Partido del Trabajo en el mismo escrito, lo conducente es dictar

sobreseimiento en el recurso por lo que hace al referido Partido
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de la Revolucion Democratica, en términos del articulo 11,

apartadol, inciso c), de la ley electoral procesal®.

Por consiguiente, el presente recurso se resolverad en el fondo

unicamente por lo que respecta al Partido del Trabajo.
4. ESTUDIO DE PROCEDENCIA.

Los requisitos generales y especiales de procedencia asi como el
presupuesto especifico del recurso de reconsideracion se
cumplen, respecto del Partido del Trabajo en el SUP-REC-
475/2015, asi como en los SUP-REC-487/2015 y SUP-REC-

500/2015, como se explica a continuacion.

4.1 Requisitos formales. Los escritos de los recursos cumplen
los requisitos formales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque la demanda se presentd por escrito,
respectivamente, en la que los recurrentes: 1) Precisan la
denominacion y nombre de los actores; 2) Identifican la sentencia
impugnada; 3) Sefalan a la autoridad responsable; 4) Narran los
hechos en que sustenta su impugnacion; 5) Expresan conceptos
de agravio, y 6) Se asientan el nhombre y firma autégrafa de los

respectivos representantes.

4.2. Oportunidad. El recurso de reconsideracion identificado con
la clave SUP-REC-475/2015 se interpuso dentro del plazo de tres

dias, conforme a lo previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a),

2 Articulo 11

1. Procede el sobreseimiento cuando:

(..)

c) Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna
causal de improcedencia en los términos de la presente ley;

10
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de la citada Ley General de Medios de Impugnacion, toda vez
gue en autos consta que la sentencia impugnada fue emitida el
tres de agosto de dos mil quince; por ende, si el escrito de
demanda fue presentado, ante la Sala Regional responsable, el
seis de agosto del afio en que se actla, se satisface el requisito

en estudio.

En esa misma linea argumentativa, se advierte que respecto a los
recursos de reconsideracion identificados con las claves SUP-
REC-487/2015 y SUP-REC-500/2015 se interpusieron dentro del
plazo de tres dias, conforme a lo previsto en el articulo 66,
parrafo 1, inciso a), de la citada Ley General de Medios de
Impugnacion, toda vez que en autos consta que la sentencia
impugnada fue emitida el tres de agosto de dos mil quince y
notificada a los recurrentes el cuatro de agosto siguiente; por
ende, si los recursos fueron interpuestos el siete de agosto del

afio en que se actla, se colma el requisito en estudio.

4.3. Legitimacién. Los recursos fueron interpuestos por parte
legitima, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y 65,
parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, puesto que los recurrentes son partidos

politicos nacionales.

En el caso del Partido del Trabajo, éste aun conserva la calidad
de partido politico nacional, misma que hasta el momento no le

ha sido revocado de manera definitiva y firme.

Esto aunado a que el promovente formo parte de la coalicion

flexible denominada “Coalicién lzquierda Progresista”, integrada

11
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con el partido de la Revolucidon Democratica, con la cual participo

en la eleccidon cuestionada.

4.4. Personeria. En el caso se advierte que el requisito bajo
analisis se encuentra colmado respecto a los expedientes SUP-
REC-475/2015 y SUP-REC-487/2015, en virtud que los recursos
son presentados y rubricados por los representantes de los
partidos politicos recurrentes acreditados ante el Consejo Distrital

correspondiente.

Ahora bien, respecto al expediente SUP-REC-500/2015, se
advierte que el requisito también se tiene satisfecho, en virtud que
el recurso fue interpuesto por el representante del Partido del

Trabajo en representacion de la “Coalicion Izquierda Progresista”.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en la clausula sexta,
parrafo 1, inciso a), del convenio de coalicion atinente flexible®. En
virtud de ser dicho partido quién encabezé la férmula de
candidatos a diputados federales por el principio de mayoria
relativa, correspondiente al 07 distrito electoral del Instituto

Nacional Electoral, con cabecera en Zacapu, Michoacan.

4.5. Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés juridico
para interponer el recurso, toda vez que controvierten la
sentencia de la Sala Regional que recayd al juicio de
inconformidad del que fueron parte actora, y aducen que la

misma es contraria a sus intereses.

* Convenio aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mismo que
puede ser consultado en la direccion electrénica
http://www?2.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Convenios_de_coalicion/, que se
invoca como un hecho notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

12
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4.6. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida se emiti0 dentro de un juicio que es
competencia de una Sala Regional de este organo jurisdiccional
federal, respecto del cual procede el recurso de reconsideracion

en términos de lo expresado en parrafos precedentes.

4.7. Sentencia de fondo. El requisito previsto en el articulo 61
de la citada Ley de Medios esta satisfecho, porque el acto
impugnado lo constituye la sentencia emitida por la Sala
Regional Toluca de este Tribunal Electoral, en el juicio de
inconformidad ST-JIN-101/2015 y su acumulado, en la cual

estudio el fondo de la controversia planteada.

4.8. Presupuesto especifico respecto del SUP-REC-
475/2015. ElI medio de impugnacion satisface los requisitos
previstos en el articulo 63, parrafo 1, incisos b) y c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, consistentes en sefalar claramente el presupuesto de
la impugnacion y expresar agravios por los que se aduzca que

la sentencia puede modificar el resultado de la eleccion.

En principio, de una interpretacion literal de lo previsto en el
articulo 63, parrafo 1, inciso c), de la mencionada ley, se
entiende que el recurso de reconsideracion solo es procedente
cuando el fallo pueda tener como efecto, influir en el resultado

de la eleccion.

No obstante, esta Sala Superior considera que de acuerdo con
la interpretacion sistematica y funcional de lo previsto en los

articulos 1, 17, 60, 99, de la Constitucion Politica de los Estados

13
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Unidos Mexicanos; 8 y 25, de la Convencidon Americana sobre
los Derechos Humanos; 62, parrafo 1, inciso a), fraccion I, y 63,
parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, a fin de maximizar el derecho
humano de acceso a la tutela judicial efectiva, para la
procedencia formal, en el presente caso se deben tener por
satisfechos los requisitos especiales y el presupuesto de

procedibilidad del recurso de reconsideracion.

Lo anterior, se explica sobre la base de que el derecho
fundamental previsto en el articulo 17 de la constitucion, que
consagra la tutela judicial efectiva, obliga a los juzgadores a que
apliquen el principio pro actione, a efecto de interpretar las
normas de forma tal, que en la medida de lo posible, se

privilegie los pronunciamientos sobre el fondo del asunto.”

En ese sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al interpretar el derecho humano de acceso
a la justicia previsto en los articulos 8 y 25, de la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos, al afirmar que los
organos jurisdiccionales deben lograr que el acceso a la
jurisdiccion se garantice de manera efectiva; como se advierte

del texto siguiente:

“En igual sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en los criterios cuyos datos de identificacion y rubro son:

“TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA,
AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY
PARA LA ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA
RATIO DE LA NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE
FONDO DEL ASUNTO.” [Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 9, Agosto de 2014,
Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a. CCXCI/2014 (10a.); Pag. 536.].

14
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218. Por otro lado, este Tribunal ha establecido que "el derecho
a la tutela judicial efectiva exige a los jueces que dirijan el
proceso de modo a evitar que dilaciones y entorpecimientos
indebidos conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida
proteccion judicial de los derechos humanos. Asimismo el
Tribunal ha considerado que "los jueces como rectores del
proceso tienen el deber de dirigir y encausar el procedimiento
judicial con el fin de no sacrificar la justicia y el debido proceso
legal en pro del formalismo y la impunidad”, pues de lo contrario
se "conduce a la violacion de la obligacion internacional del
Estado de prevenir y proteger los derechos humanos vy
menoscaba el derecho de la victima y de sus familiares a saber
la verdad de lo sucedido, a que se identifique y se sancione a
todos los responsables y a obtener las consecuentes
reparaciones”[ COIDH Caso Myrna Mack Chang, parr. 211, y
COIDH Caso Luna Lopez, parr. 156], [....]. El principio de la
tutela judicial efectiva puede traducirse en la garantia de la libre
entrada a los tribunales para la defensa de los derechos e
intereses frente al poder publico, aun cuando la legalidad
ordinaria no haya reconocido un recurso o accién concreto. °

Lo anterior es coincidente con lo que ha interpretado la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en lo tocante
a que la negacion del acceso a la justicia, constituye una
afectacion a los derechos citados, cuando los requisitos de

procedencia generen incertidumbre o falta de claridad.

En efecto, sobre el particular, la sefalada Comision

Interamericana sostuvo:

“58. Sin embargo, puede darse el caso que la incertidumbre o
falta de claridad en la consagracién de estos requisitos de
admisibilidad constituya una violacién a dicho derecho
fundamental.

[...]

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros
Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, Parrafo 218

15
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61. Es precisamente este tipo de irregularidades las que trata
de prevenir el derecho a la tutela judicial efectiva, garantizado
en el articulo 25 de la Convencién, el cual impide que el acceso
a la justicia se convierta en un desagradable juego de
confusiones en detrimento de los particulares. Las garantias a
la tutela judicial efectiva y al debido proceso imponen una
interpretacion mas justa y beneficiosa en el analisis de los
requisitos de admision a la justicia, al punto que por el principio
pro actione, hay que extremar las posibilidades de

interpretacion en el sentido mas favorable al acceso a la

jurisdiccion”.®

En el caso, el partido recurrente aduce que la sala responsable
efectud un examen deficiente, debido a que dejo de atender
puntualmente los agravios que hizo valer en el juicio de
inconformidad, situacion que considera que conculca en su
perjuicio los principios rectores en materia electoral, al no
analizar debidamente las causales de nulidad que fueron
invocadas y probadas; causales que de haberse actualizado
habrian motivado la anulacion de sufragios, y como
consecuencia, se habria modificado el resultado de la eleccion,
teniendo como efectos, el surtimiento del presupuesto de
impugnaciéon previsto en el articulo 62, parrafo 1, inciso a),
fraccion |, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Cabe precisar, que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 63, parrafo 1, inciso c¢), de la ley invocada, se entendera
gque se modifica el resultado de una eleccion cuando la
sentencia pueda tener como efecto: I. Anular la eleccion; Il.
Revocar la anulacion de la eleccion; Il. Otorgar el triunfo a un

candidato o férmula distinta a la que originalmente determino el

® Comision Interamericana De Derechos Humanos, Caso 10.194 Narciso Palacios VS
Argentina de 29 de septiembre de 1999.
16



SUP-REC-475/2015

Y ACUMULADOS

Consejo correspondiente del Instituto; IV. Asignar la senaduria
de primera minoria a un candidato o férmula distintos, o V.
Corregir la asignacion de diputados o senadores segun el
principio de representacion proporcional realizada por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En relacion con ese particular, es del conocimiento de esta Sala
Superior que a la fecha en que se actua, el Partido del Trabajo
ha promovido distintos juicios de inconformidad y recursos de
reconsideracion, en diferentes distritos electorales
uninominales, en los cuales hace valer distintas causales de
nulidad de la votacién recibida en casilla, asi como la nulidad de
la eleccion, cuya pretension no radica en un eventual cambio de
ganador, sino en que una vez decretada la nulidad de la
votacion recibida en casillas y, en su caso de la eleccion,
generar un incremento en su porcentaje de votacion valida
emitida a su favor y con ello alcanzar el 3% de la votacion
requerida para conservar su registro como partido politico

nacional.

Cabe referir, que en la especie, el recurrente solicita que se
declare la nulidad de la eleccion, a partir de que aduce que
existieron una serie de irregularidades que vulneran los

principios constitucionales.

Asimismo, que esos actos violatorios se reflejaron en su
perjuicio, a virtud de que tal situacion propicié que obtuviera un
menor numero de sufragios, que aquéllos que hubiera
alcanzado si la eleccion se hubiera desarrollado por los cauces
legales.
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En ese tenor, el partido recurrente pretende la nulidad de la
eleccion, con el objeto de mantener su registro, porque ello
tendria como consecuencia restar los votos de la eleccion
declarada nula, en la recomposicion que del total de la votacion
gue se lleve a nivel nacional, lo que eventualmente le permitiria
alcanzar el umbral minimo para mantener su registro como

partido politico.

En esa linea, la Sala Superior considera que a fin de maximizar
el derecho humano de acceso a la tutela judicial efectiva, para
la procedencia formal del recurso de reconsideracion, es dable
tener como presupuesto de impugnacion que se aduzcan
agravios que puedan tener por fin que el partido politico

conserve su registro.

Lo anterior, porque si bien la coalicion integrada por los partidos
de la Revolucion Democratica y del Partido del Trabajo resulto
ganadora en el distrito electoral que por esta via se impugna, su
pretension va mas alla del cambio de triunfador, ya que su
objetivo esencial radica en que una vez decretada la nulidad de
la votacion recibida en diversas casillas y, en su caso de la
eleccion, generar el incremento en su porcentaje de votacion
valida emitida a su favor y con ello alcanzar el 3% de la
votacion requerida para conservar su registro como partido

politico nacional.

Asi es dable tener presente que la pretension final del partido

politico recurrente de conservar su registro, so6lo puede ser

valorada por el Instituto Nacional Electoral en su ejercicio de

sus facultades constitucionales y legales, hasta que se
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resuelvan todos y cada uno de los medios de impugnacion, lo
que sucedera en un momento posterior, cuando conozca la
votacion valida emitida sobre la cual debera calcular el
porcentaje de votos obtenidos por el partido politico actor, y
serd hasta ese entonces que estara en condiciones de
determinar si alcanza o no el porcentaje necesario para

conservar su registro como partido politico nacional.

Con base en lo anterior, y en el contexto de la presente
impugnacion, se debe de tener por formalmente actualizado el
respectivo presupuesto de impugnaciéon y por ende, lo
consecuente es abordar el estudio de fondo a partir de los

agravios expresados.

4.9. Presupuesto especifico respecto de los diversos SUP-
REC-487/2015 y SUP-REC-500/2015. Esta satisfecho el
requisito previsto por el articulo 61, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque la Sala Regional responsable emitié un pronunciamiento
de fondo, en un juicio de inconformidad que se promovié en
contra de los resultados de una eleccion de diputado federal por

el principio de mayoria relativa.

El medio de impugnacion satisface los requisitos previstos en el
articulo 63, parrafo 1, incisos b) y c), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
consistentes en sefalar claramente el presupuesto de la
impugnacion y expresar agravios por los que se aduzca que la

sentencia puede modificar el resultado de la eleccion.
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En el caso, los recurrentes aducen diversos planteamientos en
los que, sostienen, tendrian como consecuencia la modificacion
y/o anulacion, en términos de lo dispuesto del articulo 63,
parrafo 1, inciso c), fraccion I, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Al respecto, cabe precisar que de conformidad con lo previsto
en el articulo 63, parrafo 1, inciso c), de la mencionada ley, se
entendera que se modifica el resultado de una eleccion cuando

el fallo pueda tener como efecto:
l. Anular la eleccion;
Il. Revocar la anulacién de la eleccion;

lll. Otorgar el triunfo a un candidato o férmula distinta a la que
originalmente determiné el Consejo correspondiente del

Instituto;

IV. Asignar la senaduria de primera minoria a un candidato o

formula distintos, o

V. Corregir la asignacion de diputados o senadores segun el
principio de representacion proporcional realizada por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la coalicion recurrente pretende que se revierta la
nulidad declarada en la sentencia recurrida en las ocho (8)

casillas.

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional demanda

gque ademas de las ocho anteriores, se anule la votacion de
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cuarenta y nueve (49) casillas mas.

Cabe destacar que tales pretensiones tienen como materia de
impugnaciéon el resultado de la eleccion cuya diferencia entre

uno y otro recurrente es de doscientos (200) sufragios.

Es asi que la controversia se conforma con pretensiones de una
de las partes, para que se revierta la nulidad de sufragios; y la
pretension de otra parte, de que se anule la votacion de mas
casillas; por lo que con independencia de que les asista o0 no la
razon a los partidos politicos recurrentes, ante la presuncion de
gue sus planteamientos pudieran tener como efecto lo previsto
en el mencionado articulo 63, parrafo 1, inciso c), fraccion I, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, es que se debe tener por actualizado el
respectivo presupuesto y proceder al estudio de fondo de los

agravios gue se hacen valer.

También se satisface el requisito previsto en el numeral 63,
parrafo 1, inciso a), de la ley procesal electoral, puesto que los
recurrentes agotaron en tiempo y forma el juicio de
inconformidad respectivo, mismo que, precisamente, es el
medio de impugnacion que antecede al presente recurso de

reconsideracion.
4.10. Tercero interesado.

Se tienen por cumplidos los requisitos del escrito presentado

por Ricardo Chavez Martinez, en representacion de la coalicion

electoral parcial conformada por los partidos de la Revolucion

Democratica y del Trabajo, quien comparece como tercero
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interesado en el medio impugnativo identificado con la clave
SUP-REC-487/2015.

En efecto, el escrito de comparecencia se presentd ante la Sala
Regional responsable, contiene el nombre y firma del
representante de la coalicibn que comparece como tercero
interesado; se identifica la resolucion reclamada y la autoridad
responsable, los hechos y consideraciones que sustentan un

interés juridico contrarios al del recurrente.

Asimismo, el escrito se presentd dentro de las setenta y dos
horas que refiere el articulo 17, parrafo 4, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tal
como se acredita con el sello de recepcion plasmado por la

Sala Regional responsabile.

5. ESTUDIO DE FONDO.
5.1. SUP-REC-475/2015.

Los agravios son infundados en una parte e operantes en otra
para generar la modificacion o revocacion de la sentencia
iImpugnada, toda vez que carecen de eficacia para controvertir
directamente y desvirtuar la legalidad de las consideraciones
emitidas por la Sala Regional Toluca, al desestimar las causas

de nulidad de votacion recibida en casilla que se hacen valer.

Los tres agravios que en este juicio se hacen valer se refieren a

los temas siguientes:

|. Entrega, sin causa justificada, del paquete que contiene
los expedientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los
plazos legales.
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Il. Votacidn recibida por personas u 6rganos distintos a los
facultados por la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

lll. Boletas faltantes y sobrantes.

El analisis de los motivos de inconformidad se harad en ese

orden.

Asimismo, es menester puntualizar que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 23, apartado 2, de la Ley procesal
electoral, en el recurso de reconsideracibn no opera la
suplencia de la queja deficiente, por lo que no ha lugar a acoger
la solicitud que en este sentido se formula en la demanda en

estudio.

|. Entrega, sin causa justificada, del paquete que contiene
los expedientes electorales al consejo distrital, fuera de los

plazos legales.

Esta hipdtesis esta prevista como causa de nulidad de votacion
recibida en casilla, en el articulo 75, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En el juicio de inconformidad se hizo valer dicha causa respecto
de las casillas 1914 B y 1914 C1 y se expresaron como hechos,
gue los paquetes electorales respectivos no fueron recibidos en
el Consejo Distrital dentro del plazo legal establecido en el
articulo 299 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, pues de acuerdo con el acta de

cOmputo distrital, tales paquetes fueron entregados en dias
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posteriores (doce de junio de dos mil quince) al de la jornada

electoral.

En la demanda de inconformidad también se adujo como
irregularidad, el que se haya suspendido el cOmputo con motivo

de la entrega tardia de tales paquetes.

Sentencia reclamada. La nulidad de sufragios fue denegada
por la Sala Regional Toluca, al considerar esencialmente que
existia causa justificada del retraso en la entrega de los
paguetes electorales, ya que por equivocacion fueron enviados

a un Consejo Distrital diferente.
Las razones sustanciales que fueron expresadas son:

I) La existencia de causa justificada. En la copia certificada del
acta 24/ESP/10-06-15" de diez de junio de dos mil quince,
atinente a la sesion del 07 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral, con cabecera en Zacapu, Michoacan,
respecto al computo de la eleccion de diputados al Congreso de
la Union se hizo constar la falta de los paquetes electorales de
las casillas 1914 By 1914 C1.

En la misma acta también se hizo constar, que el doce de junio
de dos mil quince, el Presidente del Consejo Distrital informo
gue recibio los paquetes de las casillas en comento, los cuales
por error fueron remitidos al Quinto Comité Distrital del Instituto

Electoral de Michoacan con sede en Jacona.?

’ Fojas 236 a 283 del cuaderno accesorio 2 del expediente ST-JIN-101/2015.
8 Foja 271 del cuaderno accesorio 2 del expediente ST-JIN-101/2015.

24



SUP-REC-475/2015

Y ACUMULADOS

i) Ausencia de muestras de alteracion de los paquetes. El
Consejo Distrital sometio a consideracion de los presentes la
apertura de los paquetes electorales a efecto de realizar el
recuento respectivo, lo cual fue aprobado, y en presencia de los
representantes de los partidos politicos se hizo constar que
ninguno de los dos paquetes mostraba sefales de alteracion,

asimismo, se dio cuenta de su contenido.®

iii) Principio de certeza y ausencia del elemento determinante.
Existio una causa justificada en la remision extemporanea de
los paquetes electorales al Consejo Distrital, consistente en el
error de remitirlos a un Consejo equivocado, lo cual fue

generado por la celebracion de elecciones concurrentes.

Tal irregularidad no afect6 el principio de certeza y tampoco es
determinante para el resultado de la votacion de las casillas
previamente identificadas, en razon de que los paquetes

electorales no mostraban senales de alteracion.

iv) No hubo suspension del computo de la votacion. No asiste la
razbn a la parte actora, respecto de que fue suspendido
indebidamente el computo de los sufragios con motivo de la
entrega tardia de los paquetes en comento, toda vez que los
integrantes del Consejo Distrital aprobaron, por unanimidad,
ampliar el plazo hasta el doce de junio de dos mil quince para la
conclusion del cédmputo distrital debido al recuento total de los
paquetes electorales; lo que no implic6 suspender el
procedimiento de recuento que fuera establecido mediante
acuerdo INE/CG341/2015, aprobado el tres de junio de dos mil

° Foja 274 del cuaderno accesorio 2 del expediente ST-JIN-101/2015.
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quince, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.™

Dicha ampliacion del plazo fue una medida razonable y
necesaria, toda vez que fue precisamente en esa fecha cuando

le fueron remitidos los paquetes electorales faltantes.

Examen de los agravios.

El recurrente manifiesta que la causa de nulidad de la votacion
recibida en las dos casillas es procedente, toda vez que el
elemento determinante no debe verse soélo en funcion del
partido ganador en relacion con el que quedo6 en segundo lugar,
sino de la manera en que impacta en la conservacion del
registro del partido politico recurrente; es decir, el elemento

determinante se actualiza desde el punto de vista cualitativo.

Se aduce también que la pretension de nulidad no fue
debidamente analizada, puesto que los hechos constituyen
violaciones graves, pues sin causa justificada los paquetes
electorales fueron entregados fuera de los plazos de ley'! que
vulnera la autenticidad del voto, y pone a los resultados en tela
de juicio.

El motivo de inconformidad atinente a que la entrega de los

paquetes se hizo sin causa justificada es infundado.

Como se ha visto, en la sentencia impugnada se expuso que la
entrega de los paquetes electorales con la dilacién de 5 dias se

debi6o a que se remitieron de manera equivocada al Quinto

10 Foja 269 del cuaderno accesorio 2 del expediente ST-JIN-101/2015.

! De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 299 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que establece que la entrega debe hacerse de inmediato tratandose de
las casillas instaladas en la cabecera; 12 horas las que se ubicaron fuera de la cabecera y 24 horas
respecto de las casillas rurales.
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Comité Distrital del Instituto Electoral de Michoacan con sede

en Jacona.

El referido error es lo que la Sala Regional estimdé como causa
que justifica la entrega extemporanea a la autoridad

administrativa correcta.

El recurrente no controvierte la existencia de tal hecho ni el que

la Sala responsable lo haya tenido por demostrado.

Lo que dicho recurrente realiza es solamente adoptar una
postura contraria en el sentido de afirmar que la entrega se
realizé sin causa justificada, pese a las consideraciones en
contrario expresadas en la sentencia y a las constancias

relacionadas con ese punto.

De ahi que se estime infundada dicha alegacion, ya que no
desvirtian las consideraciones acerca de que los paquetes
electorales fueron enviados a una autoridad que no era a la que
correspondia hacer esa remision, y que ese hecho constituye la

causa que justifica la entrega tardia.

Por otra parte, resulta inoperante el motivo de inconformidad
en el que se sostiene, que el elemento determinante no debe
verse solo en funcién de los contendientes que quedaron en
primer y segundo lugares, sino de la manera en que impacta en

la conservacion del registro del partido politico recurrente.

Si bien es verdad que una de las vertientes en que el elemento
determinante de una violacion también admite ser analizado

desde el punto de vista cualitativo (y no solamente cuantitativo)
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lo cierto es que en el caso de la sentencia reclamada no se
empleod un criterio cuantitativo para tener por no actualizado tal

factor determinante.

Es decir, la Sala Regional no emitié consideracion alguna sobre
ese tema, en el sentido de que la diferencia entre el primer y
segundo lugar era de tal entidad que la irregularidad no haya

sido determinante en el resultado de la eleccion.

Lo que la autoridad determiné fue que los paquetes electorales
no mostraban sefales de alteracion, lo que garantizaba que el
principio de certeza no habia sido infringido y la irregularidad no

era determinante para el resultado de la votacion de las casillas.

Es decir, la determinacion judicial en realidad se orientd por un
criterio cualitativo, derivado del estado de inviolabilidad en el
que se encontraba el paquete que resguardaba los sufragios
emitidos en las casillas impugnadas, y no por una cuestion
numeérica de diferencia entre el primer y el segundo lugares,

como equivocadamente lo expresa el recurrente.

Inclusive, tanto en el escrito de agravios como en la sentencia
reclamada se cita la Jurisprudencia 7/2000% de rubro
“ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL.
CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE SONORA Y SIMILARES)” en la que precisamente

se hace hincapié acerca del hecho de que cuando los paquetes

2 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia, v. 1, pp. 328-329.
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electorales no han sido vulnerados entonces no es dable

estimar actualizada la hipotesis de nulidad.

Asimismo, resulta inoperante la manifestacion consistente en
qgue el factor determinante debe apreciarse desde el punto de
vista cualitativo, en relacibn con la manera en que la
irregularidad impacta en la conservacion del registro del partido
politico, pues ademas de que el recurrente es omiso en
expresar de qué manera se produce tal impacto o afectacion en
el caso concreto, lo cierto es que lo relevante del tema es que
no existe evidencia de que la votacion emitida en las casillas
respectivas haya resultado afectada, pues los paquetes

permanecieron inalterados.

De tal modo que si la voluntad ciudadana expresada en los
sufragios se mantuvo debidamente resguardada, no es factible
deducir que la entrega tardia de los paquetes electorales haya
impactado de manera negativa al partido recurrente respecto de

los sufragios que incidan en la conservacion de su registro.

- Por otra parte, también es inoperante la alegacién consistente
en que el Consejo Distrital no emiti6 acuerdo alguno sobre la
ampliacion de plazos para la entrega de los paquetes
electorales impugnados, tal como esta previsto en el articulo
299, apartado 2, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Esto es asi, pues lo que el precepto invocado establece es que

los consejos distritales, previamente al dia de la eleccion,
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podran determinar la ampliacion de los plazos para aquellas

casillas que lo justifiquen.

Es decir, se trata de la facultad de implementar
preventivamente una medida, derivada del conocimiento que se
tenga de una situacion de hecho en particular de manera

anticipada a la celebracion de la jornada electoral.

En el caso concreto, el extravio de los paquetes electorales y su
remision a una autoridad distinta a la competente, no constituye
un hecho que haya acontecido previamente al dia de la jornada
electoral, sino que se produjo precisamente cuando ésta
concluyé; por lo que el hecho no se ubica en los términos

descritos en la hipotesis juridica en comento.

Ademas, como fue considerado en la sentencia impugnada, los
integrantes del Consejo Distrital determinaron ampliar el plazo
hasta el doce de junio de dos mil quince para la conclusion del
computo distrital, y si bien esto se debio en principio al recuento
total de los paquetes electorales que fue ordenado, lo cierto es
gue para entonces ya se tenia conocimiento del aparente

extravio y busqueda de los paquetes impugnados.

Es decir, el punto lo relevante es que la autoridad administrativa
electoral emiti6 las medidas que estim6 conducentes, las cuales
se presumen validas pues no se advierte algun hecho en
contrario; y fue en dicho procedimiento de recuento cuando los
paquetes electorales llegaron al Consejo Distrital competente

para ser valorados.
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Esto pone en evidencia, que en modo alguno los paquetes
electorales fueron incorporados de la nada o sin ninguna
valoracion o determinacion de la autoridad administrativa; sino

al contrario.

De ahi que la incorporacion de los paquetes electorales para
ser abiertos y computados se estima valida, ya que todavia no
concluia el procedimiento de recuento y fue mediante acuerdo

del Consejo Distrital que se determind ese proceder.

- Asimismo, el partido recurrente actor aduce que la
desestimacion de la nulidad de los sufragios demandada carece

de exhaustividad.

Este motivo de inconformidad se estima inoperante, pues de
acuerdo con el resumen que antecede es dable advertir que la
Sala Regional abord6 el examen de los hechos que sustentan
la pretension de nulidad, para resolver que pese a la
irregularidad de la entrega tardia de los dos paquetes
electorales, la votacion en ellos depositada no sufrié afectacion

alguna, dado que tales paguetes permanecieron inviolados.

Es mas, la alegacion en comento se sustenta en los temas que
preceden y que en concepto del recurrente fueron

indebidamente resueltos por la Sala Regional responsable.

Pero como se ha visto, tale puntos han sido desestimados, por

lo que la falta de exhaustividad no esta acreditada.
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Il. Votacion recibida por personas u 6rganos distintos a los
facultados por la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Esta causa de nulidad de sufragios esta prevista en el articulo
75, parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En los agravios de reconsideracion se aduce que la Sala
Regional responsable no fundd ni motivé su determinacion en el
articulo 274 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; no acredita el procedimiento que
utilizé para determinar la sustitucion o el corrimiento de los
funcionarios de mesa directiva de casilla; realiza afirmaciones
genéricas en el sentido de que los funcionarios emergentes si
pertenecian a la seccion electoral, y que la ausencia del
escrutador si es suficiente para declarar la nulidad de los

sufragios.

Los motivos de inconformidad son infundados, pues las
supuestas consideraciones atribuidas a la Sala Regional son

inexistentes.

En efecto, en la demanda de inconformidad en relacibn con

esta causa de nulidad de los votos se expreso lo siguiente:

“Asimismo, respecto de las casillas Basica, Contigua 1,
Contigua 2, Contigua 3 y Contigua 4, de la Seccién 1662,
ubicadas en el mismo domicilio, la votacion fue recibida por
personas u organismos ajenos a los facultados por la ley
general electoral, es decir, por representantes de los partidos
politicos, o que ademdas constituyé un acto permanente de
presion sobre los ciudadanos que fueron designados para
integrar las mesas directivas de las casillas y sobre los
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electores al usurparse las funciones de los ciudadanos
designados por representantes de partidos politicos, siendo
que al asumir funciones que no les correspondian en tales
casillas durante toda la jornada electoral resulta determinante
para el resultado de la votacion.

En efecto, es estas casillas fungié como funcionarios de casilla
los representantes de partidos politicos del Partido Accion
Nacional el c. Carlos Alvarez Cruz y el representante del
Partido Encuentro Social la c¢. Maria Guadalupe Lopez
Herndndez, quienes ocuparon no obstante de haber sido
designados como representantes de partidos conforme al
sistema de acreditacibon de representantes del Instituto
Nacional Electoral, ocuparon los cargos de funcionarios de la
casilla basica citada.

Las irregularidades antes descritas se pueden apreciar en los
resultados de estas 5 casillas, en donde el Partido
Revolucionario Institucional y el PVEM obtienen una irregular
alta votacion respecto de la coalicién formada por el Partido de
la Revolucion Democrética y el PT

(...)

Situacion similar ocurrié en la casilla 1935 béasica en la que
fungié como integrante de la mesa directiva de casilla el
representante del Partido Revolucionario Institucional c.
Alejandro Contreras Diaz.

Al respecto es de sefialar que la recepcion de la votacion por
personas no autorizadas y al no haberse integrado las mesas
directivas de casilla es decir, por representantes de partidos
politicos constituye una forma de presion a los integrantes de
las mesas directivas de las casillas que por tal causa se
impugna su resultado de la votacion en ellas recibida, al
violarse el principio de libertad en la emision del sufragio”.

En la sentencia reclamada se atendieron estos planteamientos,
y al efecto, la Sala Regional realiz6 el contraste entre las
personas que actuaron como funcionarios de mesa directiva de
casilla el dia de la jornada electoral y los representantes de los
partidos politicos expresados por la parte actora a través del

cuadro siguiente:
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B C D E
Hechos que refiere la | Personas que recibieron
CASILLA actora en su la votacion segun el acta Observaciones
demanda de lajornada electoral
1662 B | Actuaron como P- Néstor Los ciudadanos
integrantes de la Campuzano Carlos Alvarez Cruz y
mesa directiva Chagolla Maria Guadalupe
illa | oo . L6épez Hernandez n
de casilia los 1S- Liborio Coria opez Hernandez no
ciudadanos . actuaron como
Aguilar

Carlos Alvarez funcionarios de mesa
Cruz y Maria 2S- Jorge Alberto directiva de casilla.

Guadalupe Anita Chavez
Lop ez 1E- Carlos
He_rnandez, Balderas Garnica
quienes son
representantes | 2E- Luis Eugenio
de los partidos Chagolla

Accion Nacional | 3£ 3058 Antonio
y Encuentro

) Alva
Social,
respectivamente
1662 Actuaron como P- Javier Castro Los ciudadanos
C1l integrantes de la Medina Carlos Alvarez Cruz y
mesa directiva | ;o Alejandra Ortiz Maria Guadalupe
de casilla los Pef Lopez Hernandez no
i efla
ciudadanos actuaron como
Carlos Alvarez 2S- Alma funcionarios de mesa
Cruz y Maria Esperanza directiva de casilla.
Guadalupe Guzman Rojas
H LOPeg 1E- Olga Leticia
ernandez, Carbajal Flores
quienes son

representantes | 2E- Angélica Maria
de los partidos Arguello Barriga
Accion Nacional 3E- Soledad

y Encuentro Alvarado Estrada

Social,
respectivamente
1662 Actuaron como P- Fabian Acosta Los ciudadanos
C2 integrantes de la Quin Carlos Alvarez Cruz y

Maria Guadalupe
Lépez Hernandez no

mesa directiva

de casillalos | > Maria Mireya

. Campuzano
ciudadanos actuaron como
" Chagolla . :
Carlos Alvarez funcionarios de mesa
Cruz y Maria 2S- Martin directiva de casilla.
Guadalupe Chagolla Olayo
Lopez 1E- Patricia

Hernandez,
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de casilla

P- Claudia Miriam
Anguiano Linares

1S- Ramoén

Y ACUMULADOS
B C D E
Hechos que refiere la | Personas que recibieron
CASILLA actoraen su la votacion segun el acta Observaciones
demanda de la jornada electoral
quienes son Campuzano Juérez
10S parti Chagolla Gonzalez
Accion Nacional
y Encuentro 3E- José Alberto
Social, Contreras Aguilar
respectivamente
1662 Actuaron como P- Miguel Angel Los ciudadanos
C3 integrantes de la Gonzélez Carlos Alvarez Cruz y
mesa directiva Contreras Maria Guadalupe
de casilla los 1S- Leticia Castro | L-OP€Z Hernandez no
ciudadanos actuaron como
" Coronado ) .
Carlos Alvarez funcionarios de mesa
Cruz y Maria 2S- Cecilia Flores directiva de casilla.
Guadalupe Garcia
Laoper 1E- Obdulia Ceja
e_trnan ez, Huerta
guienes son
representantes | 2E- Lucia Balderas
de los partidos Garnica
Accién Nacional 3E- Rene Juarez
y Encuentro Farias
Social,
respectivamente
1662 Actuaron como | P-Hugo Chagolla Los ciudadanos
C4 integrantes de la Silva Carlos Alvarez Cruz y
mesa directiva | ;g o q Chagolla Maria Guadalupe
de casilla los . Lopez Hernandez no
; Chévez
ciudadanos actuaron como
Carlos Alvarez 2S- Rodrigo funcionarios de mesa
Cruz y Maria Arriaga Chavez directiva de casilla.
Gulia,dalupe 1E- Rafael
Hormgd Villalobos
ernancez, Gonzalez
guienes son
representantes 2E- Hector
de los partidos | Chagolla Gonzalez
Accién Nacional 3E- Ma. Salud
y Encuentro Barriga Sanchez
Social,
respectivamente
1935 B Fungié como

El ciudadano
Alejandro Contreras
Diaz no actué como

funcionario de mesa
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A B C D E
Hechos que refiere la | Personas que recibieron
# CASILLA actoraen su la votacion segun el acta Observaciones
demanda de la jornada electoral
Alejandro Anguiano Linares directiva de casilla.
ntreras Diaz
(?gprtei:nstantz 2S- Alma Rosa
. Anguiano Martinez
del Partido 9
Revolucionario 1E- Maria Lucia
Institucional Anguiano Martinez

2E- Alfonso
Anguiano Torres

3E- Samuel
Anguiano Cacho

De acuerdo con el examen de los hechos reflejado en el cuadro
que antecede, la Sala Regional consider6 que no existia
coincidencia entre las personas que a decir de la parte actora
actuaron como funcionarios de casilla, con los ciudadanos que
realmente se desempefaron en dichos cargos el dia de la
jornada electoral, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
274, parrafo 3, de La Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en consecuencia, desestimo la

nulidad de sufragios demandada por el actor.

Como se observa, la resolucion que recayo a la causa de
nulidad en comento se sustenta en la falta de identidad de las
personas mencionadas, a las que se les atribuia haber fungido
en las mesas directivas de casilla y las que en realidad
estuvieron desempefiando la funcion en las casillas precisadas

por el enjuiciante.

De ahi que los agravios resulten infundados, pues en primer

término, la determinacibn en comento tomé como fundamento
36




SUP-REC-475/2015

Y ACUMULADOS

el articulo 274 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y expreso las razones para concluir
en gue no se advertia la infraccion a dicho precepto, por lo que

la determinacion si esta fundada y motivada.

Aunado a ello, ni en la demanda ni en la sentencia se
plantearon y resolvieron cuestiones de corrimiento y sustitucion
de funcionarios de las mesas directivas de casillas, asi como

tampoco la ausencia de uno o los dos escrutadores.

De ahi que es de considerarse, que la desestimacion de la
causa de nulidad en comento se mantenga en sus términos,
pues la impugnacién en esta instancia de reconsideracion no es

concordante con la planteada y resuelta en la inconformidad.
lll. Boletas faltantes y sobrantes.

Los agravios relacionados con este tema son inoperantes, ya
que no es factible identificarlos con alguna irregularidad
expresada en la demanda de inconformidad, y por ende, con

alguna parte de la sentencia reclamada.

Esto es, en el recurso de reconsideracion se afirma, que causa
agravio al recurrente lo decidido por la Sala responsable, ya
que si bien hay irregularidades no contempladas por el
legislador, al advertirse que sobran o faltan boletas electorales,
esto es indicativo de que existié fraude al introducirse boletas
de mas en las casillas, o bien, al llevarselas del lugar al que

correspondian ser depositadas.
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También se aduce que no en todas las casillas los partidos
tienen representantes para vigilar que no sucedan estos tipos
de incidentes; ademas de que los capacitadores contratados
por el Instituto Nacional Electoral tampoco estan preparados
para dar la instruccion necesaria al momento de la capacitacion
gue dan, ya que son personas que no se dedican a la materia
electoral, olvidan dar las instrucciones o simplemente las dan

mal.

La inoperancia de estas afirmaciones radica en que no estan
relacionadas con alguna parte de la materia de la impugnacién

gue el propio recurrente planted ante la Sala Regional.

Al parecer, tales afirmaciones estarian relacionadas con un
tema de nulidad de sufragios por error o dolo en el computo de
los votos; pero esta causa de nulidad no fue solicitada en dicha

demanda.

Sin que pase inadvertido que el recurrente si formulé una
peticion de rectificacion de cémputo distrital; empero dicha
peticion fue acogida en la sentencia recurrida, por lo que en
modo alguno podria estimarse que constituye el objeto del

agravio en comento.

Por ende, como las afirmaciones a que se refiere este apartado
no tienen relacion alguna con la materia de la controversia,
deben ser desestimadas por inoperantes, ya que no ponen en

evidencia alguna irregularidad en la sentencia recurrida.
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5.2. SUP-REC-487/2015 y SUP-REC-500/2015
5.2.1. Sintesis de agravios
A. SUP-REC-487/2015

a) Nulidad de votacién en la casilla 1715 basica, impugnada
por la presencia del Coordinador de Desarrollo Social del

Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan.

e La responsable no justificO las razones para declarar
infundado el agravio expresado en la demanda de juicio
de inconformidad en el que se planted la nulidad de la
votacion recibida en la casilla 1715 basica, en base a la
causal de nulidad de votacion recibida en la casilla,
establecida en el articulo 75, numeral 1, inciso i) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

e Laresponsable de forma incorrecta asumio la tesis de que
Rosalio Alonso Linares no es el Director y/o Coordinador
de Desarrollo Social del Ayuntamiento de los Reyes,
Michoacan, durante dos mil catorce y hasta mayo de dos
mil quince, apoyandose en afirmaciones basadas sobre
una valoracién parcial de las constancias probatorias que
existen en el expediente.

e La responsable se apoyoO en inferencias incompletas, ya
gue ignord circunstancias probatorias recabadas por el
magistrado instructor con las que se acredita la calidad de
Coordinador de Desarrollo Social del Ayuntamiento de los

Reyes, Michoacan del referido ciudadano. (como la
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respuesta que brinda la Delegacion de Desarrollo Social
del Gobierno Federal en Michoacan)

La responsable incurre en contradicciones en su
argumentacion, ya que, por un lado concluye que Rosalio
Alonso Linares se desempefié como “asesor o auxiliar’ de
la Direccion de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Los
Reyes, Michoacan durante el periodo de dos mil catorce a
mayo de dos mil quince y, por otra parte, afirma que del
mes de enero a junio de dos mil quince.

La responsable no realizé un estudio pormenorizado de
las pruebas aportadas lo que se tradujo en una falta de
exhaustividad, pues las pruebas ofrecidas que obran en el
expediente concatenadas entre si, guardan relacion
directa con los hechos que se estaban suscitando en las
casillas, y que acreditan fehacientemente las
irregularidades suscitadas durante la jornada electoral.

La responsable dej6 de valorar y estudiar las

documentales siguientes:

1. Las actas del Comité de Transparencia del programa
“Compromiso con la nutricion de los Adultos Mayores” en
el municipio de Los Reyes, Michoacéan, correspondientes a
los meses de marzo, abril, mayo y junio de dos mil quince,
en las que, en cada una de ellas, intervino el ciudadano
Rosalio Alonso Linares, como Coordinador de Desarrollo
Social del Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacén (estas
documentales publicas las obtuvo el magistrado instructor
a través de los requerimientos que formuld al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Los Reyes).

2. Los oficios signados por el ciudadano Rosalio Alonso
Linares, que firmoé en ejercicio del desempefio de su cargo
como Coordinador de Desarrollo Social del Ayuntamiento
de Los Reyes, Michoacan (estas documentales fueron
obtenidas por el magistrado instructor en el requerimiento
formulado al Presidente del Ayuntamiento de Los Reyes).
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3. La respuesta que otorga el Delegado de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal en Michoacén, el
ciudadano Victor Manuel Tapia Castafieda, mediante
oficio nimero 136.710.-271.15882015, en particular, el
contenido de la respuesta del inciso c) del oficio en
comento que en este acto pido se me tenga por
reproducida (esta documental publica fue obtenida por el
magistrado instructor a través del requerimiento que
formulé a la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo
Social en Michoacan).

4. Los oficios y anexos que remitid el Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo al magistrado instructor.

5. Las documentales publicas que remitio el Tesorero del
Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan, en diversos
requerimientos que le formuldé el magistrado instructor
(entre ellos los recibos de ndémina en los que se advierte
los pagos que recibio el ciudadano Rosalio Alonso Linares
como Coordinador de Desarrollo Social del Ayuntamiento
de Los Reyes, Michoacan).

De un andlisis exhaustivo de dichas pruebas
documentales publicas que se describen y que obtuvo
licitamente el Magistrado Instructor, se colige que Rosalio
Alonso Linares desempefia el cargo de Coordinador de
Desarrollo Social en el Ayuntamiento referida, desde el
nueve de marzo a la fecha.

Por tanto, la tesis de la Sala Regional de que el referido
ciudadano no es el Coordinador de Desarrollo Social en el
Ayuntamiento sefialado, aduciendo una supuesta
contradiccion de la informaciéon que remitio el tesorero,
sobre el pago del entero del Impuesto Sobre la Renta,
resulta infundada e insuficiente para estimar que dicho
ciudadano no funge el cargo sefialado, puesto que la
supuesta contradiccion es relativa, porque ello es
irrelevante para desvirtuar el cargo que desempeiia el

referido ciudadano, porque el pago o no del impuesto
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aducido no constituye un elemento condicionante para
determinar quién si es trabajador y quién no.
La afirmacién relativa a que en la informacién publicada
en el Periodico Oficial de la referida entidad federativa de
veintidés de mayo del presente afio, en donde aparece el
ciudadano aducido como asesor de la Direccion de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de los Reyes, resulta
un elemento que no tiene fuerza demostrativa eficaz
puesto que no necesariamente los Ayuntamientos reflejan
de inmediato los movimientos de los cargos de sus
servidores publicos, por lo que no puede depender de esa
afirmacion el determinar si es no Coordinador De
Desarrollo Social.
Ademas, también hace un estudio impreciso sobre el
hecho de la cantidad que se le ha pagado al referido
ciudadano de marzo a junio de dos mil quince, en donde
intencionalmente no considera los pagos retroactivos que

se le otorgaron.

b) Casillas en las que la parte actora no manifiesta hechos

0] agravios concretos.

La Sala Regional dejo de analizar el alegato relativo a que
en las casillas 1685 B, 1686 C1, 1687 B, 1687 C2, 1699
C1, 1706 C3, 1706 B, 1706 C1 y 1707 C1 se impidid, sin
causa justificada, el ejercicio del derecho del voto, causal
establecida en el articulo 69, fraccion X de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado (sic), lo que afecto el resultado de la votacion.
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Indebidamente concluyé que la parte actora no manifesto
hechos o agravios concretos, de ahi que la responsable
sin la debida motivacion y fundamentacién asi como
faltando al principio de exhaustividad, se excus6 de
conocer lo planteado en la demanda, pues dejé de valorar
que en la foja cuatro de la demanda de inconformidad se
expresaron agravios y causa de pedir.

La responsable tampoco realizo la operacion matematica
de division del total de votos emitidos en cada casilla,
entre las horas que estuvo abierta la misma y saber si ese
promedio de votos por hora era mayor o menor en la
diferencia entre el primero y segundo lugar de cada
casilla, para entonces si, estar en condiciones de saber si
los elementos que componen y figuran la causal de
nulidad configuran la gravedad de la irregularidad o no, en

cada caso.

c) Casillas en las que se presentd un incidente relacionado

con el retraso en el inicio de recepcién de la votacion.

La responsable consideré que habia justificacion en el
retraso para la recepcion de la votacion de las casillas 260
B; 272 B; 274 B; 159 5C1,; 1600 B; 1600 C1,; 2410 B; 2416
C2 y 2432 B, en tanto que consideré que el retraso se
debia a que hubo cambio de ubicacion de la casilla, a que
no se presentaron a tiempo los funcionarios de las Mesas
Directivas de Casilla, o bien por circunstancias
relacionadas con los preparativos en la instalacion de las

mismas. Sin embargo, de las actas de la jornada electoral
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se desprende que los horarios de inicio de instalacién y de
inicio de recepcion de la votacion, se realizaron en los

nuevos domicilios.

d) Casillas en las que hubo corrimiento de funcionarios o

gue fueron integrados por personas tomadas de la fila

En relacion con las casillas 341 C1; 342 B; 342 C1; 343 B;
345 C1; 345 C2; 381 C1; 384 C1; 461 B; 461 C1; 1332B;
1334 B; 1440 C2; 1445 B; 1448 C2; 1452 B; 1591 B; 1597
C1; 1927 B; 2391 B; 2391 C4; 2392 B; 2397 B; 2413 B;
2418 B; 2422 B; 2423 C1; 2425 B; 2429 B, la responsable
seflald que si bien de las actas de jornada electoral
correspondientes no se advirtio que se hubieran anotado
incidentes relacionados con el retraso en el inicio de la
recepcion de la votacion, ésta considerd que dicho retraso
se encontraba justificado, en virtud de que al momento de
la integracion de las mesas directivas de casilla, en
algunos casos, se dio un corrimiento de sus funcionarios v,
en otros, se tuvo que tomar a ciudadanos de la fila para
sustituir a los funcionarios ausentes, circunstancia que en
concepto de la autoridad, justificd el retraso en la recepcion
de la votacion, toda vez que el hecho de recibir la votacion
en una casilla que no se encuentre debidamente integrado
o incompleta en términos de ley, podria ocasionar la
nulidad de la votacion recibida en casilla.

En concepto del partido politico recurrente, lo argumentado
por la Sala Regional es una posicion débil y fragil, pues el

hecho de hacer un corrimiento o tomar a un ciudadano de
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la fila se hace de forma mecanica, es decir, el tiempo
estimado en hacer un procedimiento de tal naturaleza son
segundos en todo caso un par de minutos, ya que de haber
sido mas es posible anotarlo en incidentes.
Asimismo, refiere que del cuadro que presentd la
responsable se observa que en la mayoria de las casillas
coincide el funcionario autorizado por el Consejo Distrital
segun el encarte con las personas que recibieron la
votacion segun el acta de la jornada electoral, y asi
también fue mas en las que hubo corrimiento de
funcionarios y en las menos donde hubo la necesidad de
tomar de la fila a personas para suplir a los funcionarios y
en las menos donde hubo la necesidad de tomar de la fila a

personas para suplir funcionarios.

e) Casillas en las que no se advierta que exista una causa

justificada en el retraso en larecepcion de la votacion

La Sala Regional manifest6 que en relaciéon con las
casillas 340 B; 341 B; 341 C2; 341 C2; 459 B; 1331 B;
1331 C1; 1332 C1; 1333 B; 1452 C1; 1592 B; 1668 B;
1668 C1; 1912 C1; 2390 B; 2396 B; 2421 B; 2425 C1,
2431 B; 2433 B, no se advirtié una causa que justificara el
retraso en la recepcion de la votacion, esto es, en las
actas de jornada electoral respectivas no se asentaron
incidentes relacionados con la instalacion y el inicio d la
votacion, asimismo, en lo relativo a su integracion no se
advirtic que se hubiera actualizado alguno de los

supuestos previstos en el articulo 274 de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
procedio a su andlisis y concluyo que, aun y cuando en
las casillas 340 B; 341 B; 341 C2; 1331 B; 1331 C1; 1332
C1; 1452 C1; 1592 B; 2390 B; 2396 B, se retraso el inicio
de la votacion, lo cierto es que dicha irregularidad no
resultd determinante, toda vez que la afluencia de
electores que sufragaron el dia de la jornada electoral
supero la media aritmética de la votacion registrada en el
distrito.
La Sala Regional sac6 una media aritmética del distrito
electoral para saber si el resultado es determinante o no
para anular las casillas impugnadas, la cual consistio en
337 votos por casilla, de lo anterior que, de las casillas
que fueron impugnadas que tuvieran una votacion menor
a 337 fueron anuladas y las que superan esa cifra se
mantenian firmes.
En concepto del partido politico recurrente el criterio
adoptado por la Sala Regional es discrecional y general
sin un sustento l6gico, pues basta con esgrimir que la
votacion de cada casilla es diferente, asi también el
namero de electores puede variar dependiendo el listado
nominal, la situacion geografica (si es rural o urbana),
ademas de que se trata de un distrito que comprende
doce municipios.
Por ello la Regional debié anular todas las casillas que
fueron objeto de impugnaciéon, en virtud de que quedd
demostrado que se impidi6é la votacion en casilla sin una

causa justificada, asi también se realizé un procedimiento
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aritmético por seccion que es mas preciso y certero que el
efectuado por la responsable.
Considera que las violaciones fueron determinantes en
tanto que por la causal anunciada en setenta y un casillas
de las cuatrocientas setenta y siete que se instalaron en el
distrito electoral en cuestion, rebasa el quince por ciento
del total de las instaladas y si se considera que la
diferencia entre el ganador y el perdedor en el distrito es
de doscientos votos se puede deducir que hay
determinancia por los errores de los procedimientos en las

casillas anunciadas y por sus funcionarios.

B. SUP-REC-500/2015

a) Nulidad de la votacion recibida en casilla al estimar que

se impidio sin causa justificada el ejercicio del derecho de

voto a los ciudadanos.

La Sala Regional responsable declaré la nulidad de la
votacion recibida en las casillas 459 B; 1333 B; 1668 B;
1912 C1; 2421 B; 2425 C1; 2431 B y 2433 B, al estimar de
manera indebida que se impidi0 sin causa justificada el
ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos, en contra
del principio de conservacion de los actos validamente
celebrados.

La responsable determiné en contra de la presuncion de
validez de los actos de la autoridad electoral, que no se
advirtié una causa que justificara el retraso en la recepcion
de la votacion, lo que llevé a determinar que se impidio sin

causa justificada, el ejercicio del derecho de voto de los
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ciudadanos para lo cual exigio, en contravencion a la
presuncion de validez, que en las actas de jornada
electoral respectivas no se asentaron incidencias
relacionadas con la instalacion y el inicio de la votacion y
gue en lo relativo a su integracion no se advirti6 que se
haya actualizado alguno de los supuestos previstos en el
articulo 274 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
La responsable, sin la debida fundamentacion y motivacion
determiné que no advirtié causa justificada en el retraso en
la recepcion de la votacion sefialando dos posibles causas:
o Incidencias relacionadas con la instalacion e inicio de la
votacion
o Actualizado alguno de los supuestos previstos en el
articulo 274 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
La responsable, en sentido inverso a la presuncion de
validez, sujeta a prueba en contrario, exige la prueba de
validez de los actos administrativos electorales de las
respectivas Mesas Directivas de Casilla, por lo que
incurrio en violacion a los principios de la prueba previstos
en los articulos 15, parrafos 1y 2, y 16 parrafos 1y 2 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
La Sala Regional parte de consideraciones genéricas, sin
tomar en consideracion las particularidades e individuales
de cada una de las casillas, al establecer un “parametro

de control”, consistente en la media aritmética por casilla
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de la votacion recibida en el 07 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral, mismo que carece de
sustento legal o factico.
Asimismo, la Sala Regional dej6 de considerar que la
votacion en las casillas electorales es recibida por
ciudadanos inscritos en la lista nominal de las propias
casillas, que no se trata de personal profesional.
De igual forma la responsable incurrid6 en el error de
considerar como hora de instalacion las siete horas con
treinta minutos, cuando dicho momento de la jornada
electoral, conforme al parrafo 2 del articulo 273 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
cuando deberan presentarse los funcionarios de casilla
para iniciar los preparativos para la instalacion de la
casilla, por lo que no puede tomarse como referencia para
calcular el horario de recepcion de la votacion, que segun
lo establecido en el articulo 273 parrafo 3 del referido
ordenamiento legal, no podra recibirse la votacion antes
de las ocho horas.
Asimismo, contrario a lo estimado por la responsable, en
los articulos 225, parrafo 4 y 227, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se
establece que la etapa de la jornada electoral se inicia a
las ocho horas del dia de la eleccion y que una vez
llenada y firmada el acta de la jornada electoral en el
apartado correspondiente a la instalacion, el presidente

de la Mesa anunciara el inicio de la votacion.
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En el articulo 274 del referido ordenamiento legal se prevé
gue las casillas pueden instalarse a las ocho horas con
quince minutos con los ciudadanos previamente
designados por el Consejo Distrital, y a partir de ese
momento, ya no es necesario esperar a los funcionarios
titulares. En consecuencia, en condiciones hipotéticas, el
inicio de los trabajos de instalacion pueden ir de las siete
treinta horas a las ocho horas con quince minutos.

En concepto del partido politico los trabajos de instalacion
gue van desde la integracion de las casillas con
funcionarios titulares hasta las ocho horas con quince
minutos, asi como los actos posteriores como el armando
de las urnas, conteo y formas de boletas, llenado y firma
de actas, de manera hipotética en condiciones ordinarias
se realizarian con posterioridad a dicha hora. Siendo que
en las casillas anuladas por la responsable la hora de
inicio de la votacion va de las ocho horas con veintisiete
minutos a las nueve horas con diecinueve minuto, horario
en el que se llevaron a cabo los actos de preparacion
para la recepcion de la votacion, sin que se aprecie
condiciones o0 hechos extraordinarios alejados de los
horarios de las hipoétesis legales antes referidos.
Asimismo, se evidencia la ilegalidad de Ilas
consideraciones de la responsable si se toman en cuenta
las hipdtesis normativas para la instalacion de casillas
previstas en el articulo 274 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en donde se

establece que hasta las diez horas pueda darse inicio a la
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instalacion de la casilla, condiciones bajo las cuales la
votacion es valida y no implica o representa que se impida

el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos.
5.2.2. Metodologia

De la sintesis de agravios de los recursos de reconsideracion
487 y 500 se advierte que en ambos casos los partidos politicos
recurrentes se avocan a controvertir las consideraciones de la
Sala Regional Toluca en torno a la causal de nulidad prevista
en el articulo 75, parrafo 1, inciso j) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
consistente en que se impida, sin causa justificada, el ejercicio
del derecho del voto a los ciudadanos y ello sea determinante

para el resultado de la votacion.

Asimismo, en el SUP-REC-487/2015, el Partido Revolucionario
Institucional controvierte las consideraciones de la Sala
Regional responsable relacionada con la casilla 1715 B, en la
gue determiné no anular la votacion recibida al estimar que no
se encontraba acreditado que quien fungié como presidente de
la Mesa Directiva de Casilla, ostenta el cargo de Director y/o
Coordinador de Desarrollo Social en el Municipio de Los Reyes,

Michoacan.

Por tanto, el estudio de los recursos de reconsideracion
referidos se realizara de manera conjunta por cuanto hace al
agravio relativo a la nulidad de la votacion recibida en casilla
por impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho del

voto y, posteriormente, el agravio sostenido por el Partido
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Revolucionario Institucional relativo a la casilla 1715 B y el

cargo que ostentaba su presidente.
5.2.3. Estudio de fondo

5.2.3.1. Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del
derecho de voto a los ciudadanos y que esto sea

determinante para el resultado de la votacion.
a) Cuestion preliminar

Previo al estudio de los motivos de agravio aducidos por cada
uno de los partidos politicos recurrentes en torno a dicha causal
de nulidad, se considera necesario realizar las siguientes

precisiones.

Ha sido criterio™® de esta Sala Superior que en el sistema de
nulidades de los actos electorales, solo estdn comprendidas
determinadas conductas, de las cuales se exige que sean
graves y determinantes para el desarrollo del proceso electoral
o para el resultado de la votacion en la casilla en la que

ocurran.

Por cuanto hace al caracter determinante’* de la violacion o
irregularidad para que se decrete la nulidad de la votacion, esta

Sala Superior ha establecido que éste requiere necesariamente

13 Dicho criterio se encuentra recogido en la tesis de jurisprudencia de rubro: SISTEMA
DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO
GRAVES.

! Dicho criterio se encuentra recogido en la tesis de jurisprudencia de rubro: NULIDAD
DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.

52



SUP-REC-475/2015
Y ACUMULADOS
la concurrencia de dos elementos: un factor cuantitativo y un

factor cualitativo.

El factor cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres,
rasgos, o propiedades particulares que reviste la violacion o
irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave, esto es,
gque se esta en presencia de una violacion sustancial en la
medida en que involucra la conculcacion de determinados
principios o la vulneracion de ciertos valores fundamentales
constitucionalmente previstos e indispensables para estimar
gue se esta en presencia de una eleccién libre y auténtica de
caracter democratico (como seria el caso de los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad
en la funcidn estatal electoral, asi como el sufragio universal,
libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de igualdad de
los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el principio

de equidad en las condiciones para la competencia electoral).

Por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta
magnitud medible, como puede ser tanto el cumulo de
irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como el
namero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos
en forma irregular en la eleccidén respectiva con motivo de tal
violacion sustancial (ya sea mediante prueba directa o indirecta,
como la indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad grave
o violacion sustancial definié el resultado de la votacion o de la
eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el primero

y el segundo lugar en la misma, de manera que, si la conclusion
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es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter determinante

para el resultado de la votacion o de la eleccion.

De ahi que para que pueda decretarse la nulidad de la votacion
recibida en una casilla debe, en principio, presentarse una
irregularidad, que ésta sea grave y determinante para el
resultado de la votaciéon, para lo cual se requiere,
necesariamente que se acrediten los factores cualitativo y

cuantitativo.

En el caso concreto, el Partido Revolucionario Institucional
asume en su demanda que el hecho de que las casillas hayan
abierto mas tarde del horario establecido en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales constituye por si
mismo una irregularidad grave, ya que, en su concepto, ello
trajo como consecuencia que se impidiera el ejercicio del

derecho del voto a los ciudadanos.

Sin embargo, como ya se ha explicado, existen ciertos
elementos que deben acreditarse de manera fehaciente para
considerar que la irregularidad sea de la gravedad suficiente
para que se actualice la causal de nulidad establecida en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y, en consecuencia, deba anularse la votacion recibida

en las casillas pretendidas por el partido politico recurrente.

Esto es, debe encontrarse plenamente acreditada la existencia
de una irregularidad que hubiera impedido que se abriera la
casilla en tiempo, que dicha circunstancia se tradujera en que

se impidio a los electores sufragar y que ello fuera determinante
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para el resultado de la votacion, de otra forma la votacion
recibida en las casillas sefaladas en la respectiva demanda
debe considerarse valida, en atencion al principio de la

conservacion de los actos validamente celebrados.
b) Consideraciones de esta Sala Superior

Se considera que los agravios formulados por la Coalicidon
parcial integrada por los partidos politicos del Trabajo y de la
Revoluciéon Democrética en el recurso de reconsideracion 500
son fundados, mientras que los agravios formulados por el
Partido Revolucionario Institucional en el recurso de
reconsideracion 487 son infundados, en atenciéon a que en
ninguna de las casillas controvertidas se advierte que se
hubiera presentado una irregularidad grave que impidiera a los

ciudadanos ejercer su derecho al voto.

Tanto el Partido Revolucionario Institucional como la Sala
Regional responsable parten de la premisa equivocada relativa
a que el hecho de que se hubieran abierto las casillas después
del horario establecido para ello en la normativa aplicable (ocho
horas del dia de la jornada electoral) constituye por ese solo
hecho una irregularidad con la que se actualiza la causal de
nulidad prevista en el articulo 75, inciso j), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La Sala Regional Toluca consider6é que si no existia una razén
asentada en el acta de la jornada electoral o en hojas de
incidentes mediante la cual se justificara que la casilla se abri6

fuera del horario establecido en la ley, o bien, no se desprendia
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de las constancias de cada casilla que hubieran cambiado la
ubicacion de las casillas o que hubiera corrimiento de
funcionarios o0 que éstos hubieran sido designados de los
electores de la fila, debia analizarse si dicha irregularidad
(retraso en el inicio de la votacion) era determinante para el

resultado de la eleccion.

Para ello estableci6 lo que denomino un “parametro de control”
basado en la media aritmética por casilla de la votacion recibida
en el 07 Distrito Electoral del Instituto Nacional Electoral, con
cabecera en Zacapu, Michoacan, pues consider6 que dicho
dato, se asemejaba a una muestra representativa y objetiva
que, a su vez, reflejaba el comportamiento del electorado en

una fecha cierta y lugar determinado.

Dicho dato lo obtuvo de la operacion aritmética consistente en
dividir la totalidad de la votacion total emitida entre el numero de
casillas instaladas el dia de la jornada electoral, en el referido

distrito electoral.

Una vez realizado lo anterior, contrastd esa media aritmética
con la votacion recibida en cada una de las casillas
Impugnadas, a efecto de establecer si la votacion recibida se
ubicaba por debajo o por encima de dicha media de votacion,
ello para verificar si, en principio, la irregularidad denunciada

afecto6 la votacion.

Con base en la informacion obtenida de dicho ejercicio, arrib6 a
la conclusion de que aun cuando se retrasO el inicio de la

votacion en las casillas indicadas, la irregularidad no habia
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resultado determinante, toda vez que, en su concepto la
afluencia de electores que sufragaron el dia de la jornada
electoral supero la media aritmética de la votacion registrada en
el distrito, por lo que estimO que no se actualizé la causal de

nulidad.

Respecto de las restantes casillas (459 B; 1333 B; 1668 B;
1668 C1; 1912 C1; 2421 B; 2425 C1; 2431 B, y 2433 B) en las
cuales determiné que la votacion recibida se encontraba por
debajo del promedio de votacién recibida en el distrito, se avoco
a establecer si la irregularidad era determinante para el

resultado de la votacion.

Para determinar dicha circunstancia se basd en los datos

asentados en el cuadro esquematico que a continuacion se

inserta.
A B C D E F G H
Duracion
. de la|Lapso que P di 9
Casilla H de | Hora de | Hora cierre [ Jornada [se dejé de dromf '9 | Electores Diferencia 5
In(;rtZIaciér? Inicio de | de (en recibir la er? vo auo:l que dejaron |[entreel lery| £
Votacién | votacion minutos) |votacién en Distrit de votar 2do lugar é
minutos 1strito %
(C-B) o
459 B 7:30 9:19 18:00 521 79 337 44 0 Si
1333 B 7:30 8:50 18:00 550 50 337 28 5 Si
1668 B 7:33 9:10 18:00 530 70 337 39 38 Si
1668 C1 7:30 9:04 18:00 536 64 337 36 41 No
1912 C1 7:30 8:27 18:00 573 27 337 15 5 Si
2421 B 7:30 8:46 18:00 554 46 337 26 9 Si
2425 C1 7:30 8:43 18:06 557 43 337 24 24 Si
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2431B | 7:30 8:45 | 18:00 555 45 337 25 18 Si
2433B | 7:33 9:04 | 18:00 536 64 337 36 21 Si

A partir de dicha informacion determind que en ocho casillas la
irregularidad consistente en el retraso injustificado en el inicio
de la votacion habia sido determinante, al considerar que el
namero de ciudadanos que dejaron de votar en forma
injustificada era igual o mayor a la diferencia que existia entre el
primero y segundo lugar de la votacion recibida en cada casilla,

por lo que estimd procedente decretar su nulidad.

De las consideraciones de la Sala Regional responsable se
advierte que ésta partio de la premisa relativa a que el solo
retraso en la apertura de las casillas para recibir la votacion
constituia una irregularidad y que en caso de que no existiera
una justificacion, cualquiera que ésta fuera, y de conformidad
con su parametro aritmético, si esta era determinante para el

resultado de la votacion debia decretarse su nulidad.

Esta Sala Superior considera gue la premisa de la cual parti6 la
Sala Regional Toluca para determinar la nulidad de las casillas
459 B; 1333 B; 1668 B; 1912 C1; 2421 B; 2425 C1; 2431 B, y
2433 B, es incorrecta toda vez que la demora o retraso en la
apertura de las casillas, por si misma, no constituye una
irregularidad que actualice la causal de nulidad prevista en el
articulo 75, inciso j) de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

Esto es, la apertura tardia de una casilla ho necesariamente

debe interpretarse como una irregularidad cuya consecuencia
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sea que se impidio el ejercicio del derecho al voto, pues tal
circunstancia puede deberse a diversas circunstancias ajenas a
la voluntad de los funcionarios de casilla, siempre y cuando la

tardanza sea por un tiempo razonable.

Ello considerando la serie de actos preparatorios para la
apertura de una casilla que deben realizar los funcionarios que
integran las Mesas Directivas de Casilla en presencia de los
representantes de los partidos politicos y candidatos

independientes que se encuentren presentes.

De conformidad con el articulo 273 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a las siete horas con
treinta minutos del dia de la jornada electoral (primer domingo
de junio) los funcionarios que integran las Mesas Directivas de
Casilla (presidente, secretario y escrutadores) deberan
presentarse para iniciar con los preparativos para la instalacion
de la casilla en presencia de los representantes de los partidos

politicos y de candidatos independientes que concurran.

A solicitud de un partido politico, las boletas electorales podran
ser rubricadas o selladas por los representantes partidistas o de
candidatos independientes, mediante el procedimiento

establecido en el parrafo 3 del referido precepto legal.

Enseguida, se debe proceder al levantamiento del acta de la
jornada electoral, llenandose vy firmandose el apartado
correspondiente a la instalacion de la casilla. En dicho apartado
se debe hacer constar: el lugar, la fecha y la hora en que se

inicia el acto de instalacion; el nombre completo y firma
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autografa de las personas que actuan como funcionarios de
casilla; el numero de boletas recibidas para cada eleccion en la
casilla que corresponda, consignando en el acta los nimeros de
folios; que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los
funcionarios y representantes presentes para comprobar que
estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar
adecuado a la vista de los electores y representantes de los
partidos politicos y de Candidatos Independientes; una relacion
de los incidentes suscitados, si los hubiere, y en su caso, la

causa por la que se cambié la ubicacion de la casilla.

Por su parte en el articulo 274, de la referida normativa, se
prevé el supuesto de que la casilla no sea instalada a las ocho
horas con quince minutos, ante la ausencia de uno o varios
funcionarios en cuyo caso debe realizarse el corrimiento de
funcionarios o incluso con electores que se encuentren en la
casilla, de conformidad con el procedimiento que se establece

en dicho precepto.

Incluso en la ley se prevé el supuesto de que por razones de
distancia o de dificultad de las comunicaciones no sea posible
la intervencion del Instituto para integrar la mesa directiva de
casilla cuando ninguno de los funcionarios designados se
presente, en cuyo caso la casilla podra abrirse a las diez horas,
cuando los representantes de los partidos politicos y de
candidatos independientes ante las mesas directivas de casilla
designen, por mayoria, a los funcionarios necesarios para
integrar las casillas de entre los electores presentes, en cuyo

caso la votacion recibida sera valida.
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Esto es, la instalacion de una casilla se realiza con diversos
actos, como son: el llenado del apartado correspondiente del
acta de jornada electoral; el conteo de las boletas recibidas
para cada eleccion a efecto de asentar dicho dato en el acta
correspondiente; armado de urnas y la confirmacion de que
éstas estan vacias; la instalacion de mesas y mamparas para la
votacion; firma o sello e las boletas por parte de los
representantes de los partidos politicos o de candidatos

independientes.

De igual forma, se debe considerar que los funcionarios que
integran las Mesas Directivas de Casilla no son especialistas o
profesionales, sino que son ciudadanos insaculados, esto es,
elegidos al azar para desempefiar el cargo, que si bien reciben
una capacitacion, en muchas ocasiones ésta no es suficiente
para enfrentar todas las circunstancias que pueden presentarse
en los distintos momentos del desarrollo de la jornada electoral,
pues seria ilégico suponer que los capacitadores designados
por el Instituto Nacional Electoral puedan prever y preparar a
los ciudadanos insaculados para enfrentar todas las situaciones
que pueden presentarse. Esta circunstancia explica, en
principio, que no siempre se realice de forma expedita la
instalacion de una casilla, de tal forma que la recepcion de la

votacion se inicie exactamente a la hora legalmente sefialada.’

Asimismo, pueden presentarse otras circunstancias que

obstaculicen la instalacion de una casilla, por ejemplo que los

!> Dicho criterio se encuentra recogido en la tesis relevante de rubro: RECEPCION DE
LA VOTACION. LOS ACTOS DE INSTALACION DE LA CASILLA PUEDEN
JUSTIFICAR, EN PRINCIPIO, EL RETRASO EN SU INICIO (LEGlSLAClON DEL
ESTADO DE DURANGO).

61



SUP-REC-475/2015

Y ACUMULADOS

funcionarios no lleguen a la hora establecida, sino que por
diversas situaciones se presenten minutos mas tarde. Que
exista desacuerdo entre los funcionarios de casilla y los
representantes respecto del lugar en el que deben ponerse las
mamparas y urnas, o que no haya un lugar seguro para ello y
deban realizar ajustes para adaptarse. Que el funcionario
encargado del llenado del acta cometa errores que deban

corregirse, etc.

Si bien, dichas circunstancias, de conformidad con la ley deben
asentarse en el acta correspondiente o reportarse en hojas de
incidentes por los representantes de los partidos politicos, lo
cierto es que debe considerarse que, como ya se razono, los
funcionarios de casilla no son especialistas a quienes les pueda
ser exigible dicha carga, lo mismo que a los representantes de
los partidos politicos. Pues puede interpretarse por éstos que el
retraso en la apertura de la casilla por circunstancias como las
descritas o similares no sea una incidencia que deba reportarse
en el acta respectiva al tratarse de cuestiones que pueden

considerarse comunes.

En dicho contexto es que no puede considerarse que el retraso
en la apertura de una casilla deba interpretarse por si mismo,
como una irregularidad que se traduzca en que se impidi6 a los

electores sufragar, sin causa justificada en toda circunstancia.

Por tanto, esta Sala Superior considera que para que la causal

de nulidad prevista en el articulo 75, inciso j), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral se

actualice debe estar plenamente acreditada la irregularidad
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denunciada y que ésta sea grave. Por lo que la valoracion de la
circunstancia de que se aperture la casilla de forma tardia, para
efecto de actualizar una irregularidad que traiga como
consecuencia la nulidad de la votacion, debe hacerse en cada

Caso.

En este orden de ideas, se considera que el hecho de que en el
caso concreto los funcionarios de casilla o los representantes
de los partidos politicos o candidatos independientes no hayan
reportado alguna incidencia no debe interpretarse en el sentido
gue existié una irregularidad grave e injustificada que impidi6 el
ejercicio del voto, por el contrario, si no existe reporte de
incidencias por parte de los funcionarios de casilla o los
representantes de los partidos politicos o candidatos
independientes debe presumirse que no se presentaron
situaciones injustificadas por las cuales se actualice la causal

de improcedencia bajo analisis.

En tal sentido, para considerar que existio una irregularidad
grave, ésta debe encontrarse plenamente acreditada, pues al
tratarse de una situacion extraordinaria deben existir elementos
probatorios suficientes por medio de los cuales se pueda tener
por cierto el hecho que se denuncia, de lo contrario, al no existir
prueba alguna por la cual se acredite, al menos de manera
indiciaria la gravedad de la irregularidad, debe presumirse que
el retraso en la instalacion de las casillas en cuestion se debid a
situaciones ordinarias como las que han sido previamente

descritas.
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Asimismo, se estima necesario destacar que en la resolucion
iImpugnada la Sala Regional responsable consider6 que en
aquellas casillas en las que no existiera alguna causa que
justificara la apertura tardia de las casillas, debia analizarse si
dicha irregularidad era determinante para el resultado de la
votacion, basandose en un criterio aritmético para sustentar su

conclusion.

Esta Sala Superior considera que mediante dicho criterio
cuantitativo no es posible medir el caracter determinante de la
irregularidad denunciada en toda circunstancia, pues éste se
basa en parametros mediante los cuales no resulta siempre
viable establecer de forma objetiva el nimero de votantes a los
qgue supuestamente se les impidi6 sufragar con motivo del

retraso en la apertura de la casilla.

Ello es asi, en principio, si se atiende a que la media de
votantes que sufragaron se obtuvo del promedio del distrito, sin
tomar en consideracion circunstancias como son la situacion
geografica de cada casilla, esto es, casillas ubicadas en zonas
urbanas o rurales, que en cada casilla es variable el nimero de
electores y que para decretar la nulidad de la votacion recibida
las circunstancias deben circunscribirse a la casilla en cuestion,
sin tomar elementos que correspondan a otras casillas,

secciones, distritos, entidades o circunscripciones.

No obstante lo anterior, aun cuando se hubiera obtenido el

promedio de votantes de cada casilla en lo individual, dicha

media aritmética tampoco puede considerarse suficiente para

acreditar que la irregularidad era determinante para el resultado
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de la eleccidn, pues existen diversas circunstancias que hacen
que dicho criterio también sea subjetivo, como puede ser que
los electores que pretendieron votar durante el lapso de tiempo
que tardaron en abrir las casillas en cuestion, hubieran
aguardado hasta que se iniciara la recepcion de la votacion, o
bien que hubieran regresado mas tarde a sufragar, ademas que
la afluencia de votantes es muy variable a lo largo de la jornada
electoral, esto es, hay horarios en los que mas electores

acuden a los centros de votacion.

Si bien pudiera considerarse que los ejemplos citados son
especulativos y un criterio aritmético, como el utilizado por la
Sala Regional, puede arrojar datos objetivos, lo cierto es que
aun considerando dicha circunstancia en el presente caso, ello
no es suficiente, pues de dichos datos no es posible acreditar
con plena certeza que efectivamente el retraso en la apertura
de las casillas hubiera impedido el ejercicio del voto de la

ciudadania.

Ante tales circunstancias, se considera que en el caso debe
partirse de la buena fe de los funcionarios de casilla y
considerar que el retraso se debi6 de circunstancias o
situaciones relacionadas con la instalacion de las mismas y no,
como lo planted la Sala Regional de una irregularidad suficiente
para determinar la nulidad de la votacion recibida en las casillas

en cuestion.
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Asi, de conformidad con el principio de la conservacion de los
actos publicos véalidamente celebrados®®, la nulidad de la
votacion recibida en alguna casilla s6lo puede actualizarse
cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de la causal prevista en la legislacion, en este caso,
impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a
los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la

votacion.

En el mismo sentido, esta Sala Superior ha sostenido que la
nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la
votacion, computo o eleccidn en que se actualice la causal, a fin
de evitar que se darfien los derechos de terceros, en este caso,
el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron validamente su voto, el cual no debe
ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores
gue sean cometidas por un érgano electoral no especializado ni
profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y
que, después de ser capacitados, son seleccionados como
funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin de
integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando tales
irregularidades, al no ser determinantes para el resultado de la
votacion o eleccidon, efectivamente son insuficientes para

acarrear la sancion anulatoria correspondiente.

Esto es, no debiera afectarse la votacion de los ciudadanos que

sufragaron validamente una vez que fueron abiertas las

'8 Dicho criterio se encuentra recogido en la tesis de jurisprudencia de rubro: PRINCIPIO
DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION.
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respectivas casillas, por una situacion involuntaria de
funcionarios que, como se ha razonado, no son especialistas o

profesionales y que actuaron de buena fe.

En tal sentido esta Sala Superior ha considerado en el criterio
citado que pretender que cualquier infraccién a la normativa en
la materia diera lugar a la nulidad de la votacién, haria nugatorio
el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo de
faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del
pueblo en la vida democratica, la integracion de la
representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al

ejercicio del poder publico.

Una vez razonado lo anterior se estima necesario analizar las
constancias que obran en autos para determinar si es posible
advertir que en las casillas que la Sala Regional Toluca decreto
su nulidad, se presentd una irregularidad de la suficiente
gravedad y que ésta fuera determinante para el resultado de la
eleccion, bajo la causal de nulidad prevista en el articulo 75
inciso |) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (impedir, sin causa
justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y

esto sea determinante para el resultado de la votacion).

Dicho analisis sera realizado a partir de los datos asentados en

los cuadros esquematicos que a continuacion se insertan.
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459B | 7:30hrs | 9:19 hrs | 79 min | 18:00 hrs No PA:;lF'zgRI’ No
PAN, PRI,
. . . ) PT, MC,
1333B | 7:30 hrs | 8:50 hrs | 50 min | 18:00 hrs No PANAL. No
Morena
Si, el
representante
del PRI
presentd hoja
L PAN, PRI,
dzr']”gdirge PRD, PVEM,
1668 B | 7:33 hrs | 9:10 hrs | 70 min 18 hrs 1'a g MC, Morena, No
manifestd que
. .. Encuentro
la casilla abri6 Social
alas9:10y
que habia
votantes
esperando.
PAN, PRI,
1912 PRD,PVEM,
c1 7:30 hrs | 8:27 hrs | 27 min 18 hrs No Morena, No
Encuentro
Social
PAN, PRI,
2421 B | 7:30 hrs | 8:46 hrs 46 18 hrs No PRD,PVEM, No
MC, Morena
PAN, PRI,
2425 i i ) PRD,PVEM,
c1 7:30 hrs | 8:43 hrs 43 18:06 hrs No PT MC, No
Morena
PAN, PRI,
2431 B | 7:30 hrs | 8:45 hrs 45 18 hrs No PRD,PVEM, No
PT, MC
Si, se aclaré
gue existieron
errores en el
2433 B | 7:33 hrs | 9:04 hrs 64 18 hrs llenado del PAN, PRI, No
PVEM
acta, se
presento hoja
de incidente
Ubicacién de
Total de . . . .
Electores en Porcentaje Funcionarios la casilla
. . votos . . .
Casilla lalista - de correspondieron | correspondi6
- recibidos .,
nominal . votacion al encarte con el
en casilla
encarte
459 B 444 324 72.97% Si Si
1333 B 415 232 55.90% Si Si
1668 B 440 243 55.22% Si Si
1912 C1 521 266 51.05% Si Si
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2421 B 534 245 45.88% si si
2425 C1 405 233 57.53% si si
2431 B 696 294 42.24% si si
2433 B 730 321 43.97% si si

De los datos obtenidos de las constancias que integran el
expediente en que se actla se advierte que la instalacién de las
casillas en cuestion se llevd a cabo con normalidad, que no
hubo incidentes reportados, con excepcion de la incidencia
reportada en la casilla 1668 B, en la que el representante del
Partido Revolucionario Institucional manifestdé que la casilla
abrié a las nueve horas con diez minutos y que habia votantes

esperando.

Sin  embargo, con dicha documental se acredita que
efectivamente la votacion se inicid a las nueve horas con diez
minutos del dia de la jornada electoral, como se asento en el
acta correspondiente, y que en ese momento ya se
encontraban ciudadanos aguardando para emitir su voto, de lo
gque se puede concluir que algunos de los electores que
arribaron al centro de votacion antes de éste abriera
aguardaron para emitir su voto, de lo que se advierte que no se

les impidio ejercer su derecho politico electoral.

Asimismo, de la informacion obtenida de las constancias de
autos se advierte que en todos los casos se inicid con la
instalacion de las casillas a la hora establecida en la ley, esto es
a las siete horas con treinta minutos y también, en todos los
casos, la votacion concluyo a las dieciocho horas, por lo que es

valido presumir que la jornada se llevo a cabo con normalidad.
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De igual forma se acredita que en todas las casillas estuvieron
presentes los representantes de los partidos politicos
recurrentes, al menos de uno de los partidos que integran la
coalicion de los partidos de la Revolucion Democratica y del
Trabajo, y en todos los casos los representantes del Partido
Revolucionario Institucional y, ademas que en ningun caso los

representantes de los partidos firmaron el acta bajo protesta.

También de los datos recogidos por esta Sala Superior se
puede desprender que hubo una concurrencia razonable de
electores en las distintas casillas, pues en todos los casos
supero el cuarenta por ciento de participacion, e incluso en el
caso de la casilla 459 B se alcanz6 una participacion de mas

del setenta por ciento de los electores.

Por ultimo, se constatd que en todos los casos los funcionarios
de casilla que participaron en la jornada fueron insaculados y
las casillas fueron instaladas en el lugar previamente

establecido en el propio encarte.

Con los elementos antes sefalados y, ante la ausencia del
reporte de incidencias graves, asi como la falta de pruebas por
las cuales se acredite que se impidio, sin causa justificada, a los
ciudadanos ejercer su derecho al voto, y que ello hubiera sido
determinante para el resultado de la votacion, es valido concluir
qgue el motivo por el cual dichas casillas abrieron después del
horario establecido legalmente para ello, se debié a una
tardanza que se entiende justificada por las actuaciones que

deben llevar a cabo los funcionarios de las Mesas Directivas de
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Casilla para la instalacion de las casillas, mismas que ya han

sido descritas previamente en la presente ejecutoria.

En consecuencia, al no haberse actualizado la causal de
nulidad establecida en el articulo 75, parrafo 1, inciso j) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lo procedente es declarar la validez de la
votacion recibida en las casillas 459 B; 1333 B; 1668 B;
1912 C1; 2421 B; 2425 C1; 2431 B, y 2433 B, mismas que
fueron indebidamente anuladas por la Sala Regional Toluca, v,
en consecuencia, modificar el acta de cémputo distrital de
diputados federales de mayoria relativa, correspondiente al 07
Distrito Electoral del Instituto Nacional Electoral, con cabecera

Zacapu, Michoacan.

Por dltimo se analizaran, el resto de los agravios formulados por
el Partido Revolucionario Institucional relacionados con la

causal de nulidad bajo analisis.

Casillas en las que la parte actora no manifesté hechos o

agravios concretos.

En dicho apartado la Sala Regional responsable determiné que
en relacion con las casillas 1685 B; 1686 C1; 1687 B; 1687 C2;
1699 C1; 1705 C3; 1706 B; 1706 C1; 1707 C1; 1709 C1; 1715
C1ly 2416 B, no serian objeto de estudio, toda vez que la parte
actora Unicamente las cité en su demanda, sin que al efecto
realizara algun tipo de pronunciamiento o manifestara alguna
causa de pedir que le permitiera analizar la causal de nulidad

de votacién invocada.
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El Partido Revolucionario Institucional aduce en su demanda
que la Sala Regional falté al principio de exhaustividad pues en
su demanda de inconformidad, en concreto en la pagina cuatro,

sefald agravios y causa de pedir.

El agravio es inoperante, toda vez que en la pagina referida de
su demanda, el partido politico recurrente sefalé de forma
genérica y vaga que en las casillas referidas se actualizaba la
causal de nulidad establecida en el articulo 75, parrafo, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que se habia impedido votar a los
ciudadanos ya que las casillas se instalaron a las siete horas
con treinta minutos y el inicio de la votacion excedio de los
treinta minutos en todos los casos. Sin sefalar de qué manera
dicha irregularidad era grave y determinante para el resultado
de la eleccién, de ahi que lo considerado por la Sala Regional

se encuentre apegado a derecho.

Casillas en las que se present6 algun incidente relacionado

con el retraso en el inicio de recepcion de la votacion.

Respecto de las casillas 260 B; 272 B; 274 B; 1595 C1; 1600 B;
1600 C1; 2410 B; 2416 C2, y 2432 B, asi como 341 C1; 342 B;
342 C1; 343 B; 343 C1; 345 C1; 345 C2; 381 C1; 384 C1,; 461
B; 461 C1,; 1332 B, 1334 B; 1440 C2; 1445 B; 1448 C2; 1452 B;
1591 B; 1597 C1,; 1927 B; 2391 B; 2391 C4; 2392 B; 2397 B,
2413 B; 2418 B; 2422 B; 2423 C1,; 2425 B y 2429 B, la Sala
Regional considerdé que existio una justificacion para que la
recepcidén de la votacion iniciara con posterioridad a las ocho
horas, ya fuera porque se asentaron incidencias en las actas de
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la jornada electoral o en los escritos de incidentes de los
partidos politicos, relacionadas con el cambio en la ubicacion de
la casilla, que no se presentaron todos los funcionarios, que
hubo retraso en los actos de instalacion de las casillas, o bien,
porque aun cuando no se reportaron incidencias relacionadas
con el retraso en el inicio de la recepcion de la votaciéon, se
considero que el retraso se encontraba justificado, en virtud de
gue al momento de la integracion de las mesas directivas de
casilla, en algunos casos, se dio un corrimiento de sus
funcionarios y, en otros, se tuvo que tomar a ciudadanos de la

fila para sustituir a los funcionarios ausentes.

Al respecto el Partido Revolucionario Institucional sefialé en su
demanda que de las actas de la jornada electoral se desprende
gue los horarios de inicio de instalacion y de inicio de recepcion
de la votacion, se realizaron en los nuevos domicilios, que lo
argumentado por la Sala Regional es una posicion débil y fragil,
pues el hecho de hacer un corrimiento o tomar a un ciudadano
de la fila se hace de forma mecéanica, es decir, el tiempo
estimado en hacer un procedimiento de tal naturaleza son
segundos en todo caso un par de minutos, ya que de haber sido
mas es posible anotarlo en incidentes y, por ultimo, que del
cuadro que presentd la responsable se observa que en la
mayoria de las casillas coincide el funcionario autorizado por el
Consejo Distrital segun el encarte con las personas que
recibieron la votacion segun el acta de la jornada electoral, y asi
también fue mas en las que hubo corrimiento de funcionarios y
en las menos donde hubo la necesidad de tomar de la fila a
personas para suplir a los funcionarios y en las menos donde
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hubo la necesidad de tomar de la fila a personas para suplir

funcionarios.

Los agravios formulados por el referido partido politico
recurrente se estiman infundados toda vez que parte de la
premisa equivocada relativa a que el solo retraso en la apertura
de una casilla es una irregularidad suficiente para tener por
acreditada la causal de improcedencia prevista en el inciso )
del articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, situacion que como ya ha
sido razonado en la presente ejecutoria debe ser una
irregularidad grave, plenamente acreditada y determinante para

el resultado de la votacion.

En el presente agravio, el partido recurrente considera que las
causas por las cuales la Sala Regional razono6 que el retraso en
la apertura de las casillas se encontraba justificado no eran
suficientes para no tener por actualizada la causal de nulidad,
pero no realizé manifestacion alguna ni aporté algin medio de
prueba por medio de los cuales se acreditara que la
irregularidad que motivo la apertura tardia de las casillas era
grave y habia afectado en forma determinante al resultado de la

eleccion.

De ahi que, con independencia de lo correcto o incorrecto de

las aseveraciones realizadas por la Sala Regional responsable

respecto de la justificacion para que las casillas sefialadas por

el actor comenzaran a recibir la votacion pasado el horario legal

previsto para ello, al no encontrarse acreditada que la

irregularidad era grave y determinante para del resultado de la
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eleccion, es que deben desestimarse los agravios aducidos por

el partido politico recurrente.

5.2.3.2. Nulidad de votacion en la casilla 1715 Basica,
impugnada por la presencia del Coordinador de Desarrollo

Social del Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan.

El presente tema se refiere a la hipotesis prevista en el articulo
75, apartado 1, inciso i), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como causa de
nulidad de votacion recibida en casilla, por ejercer violencia
fisica o ejercer presion sobre los miembros de la mesa directiva

de casilla o sobre los electores.

El hecho narrado en la demanda de inconformidad del Partido
Revolucionario Institucional es que, el dia de la jornada
electoral, Rosalio Alonso Linares fungido como presidente de la
mesa directiva de casilla mencionada, a la vez que tal persona
desempafnaba el cargo de Coordinador y/o Director de

|17

Desarrollo Socia en el Ayuntamiento de los Reyes,

Michoacan; lugar en donde fue instalada dicha casilla.

De acuerdo con los planteamientos de los agravios y las
consideraciones de la sentencia impugnada, la materia de la
controversia esta constrefiida a tener por demostrado o no, si la

persona mencionada tenia el cargo referido.

Esto es, en la sentencia recurrida se estimd que el caracter de

Coordinador o Director de Desarrollo Social no estaba

7 En el oficio 117/2015 suscrito por el Presidente Municipal de Los Reyes, Michoacan, se
manifiesta que en dicho Ayuntamiento se utiliza como sinénimos “Coordinador de Sedesol” y
“Director de Sedesol”
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demostrado fehacientemente, toda vez que existian pruebas
gue en relacion con tal hecho resultaban contradictorias, ya que
unas refieren que la persona mencionada tiene el cargo de
Director de Desarrollo Social, pero otras informan que es

asesor'® de dicho 6rgano administrativo.

Por su parte, en la demanda se aduce falta de fundamentacion,
de motivacion, asi como de exhaustividad en el analisis de las
pruebas, las cuales, en concepto del recurrente, si acreditan la

calidad del servidor publico como director, y no de asesor.

Los agravios que se hacer valer sobre dicha controversia
resultan inoperantes para acreditar la causa de nulidad de los
sufragios; pues aun cuando quedase demostrado el caracter de
director y/o coordinador de quien fungié como presidente de la
mesa directiva de la casilla impugnada, lo cierto es que el
elemento determinante de la pretendida infraccion no estaria

acreditado.

Para evidenciar lo anterior es menester relatar como se fue

conformando la materia de la impugnacion.
Sentencia reclamada.

En ella se hizo el examen de distintas probanzas para
considerar, que no se demostraba que Rosalio Alonso Linares
tuviese el caracter de Director de Desarrollo Social en el
Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan; pues aunque

constaba copia certificada del nombramiento respectivo (de

18 . ; . P . .
De menor grado jerarquico, segun las constancias que obran en autos, como por ejemplo, el
tabulador de sueldos.
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nueve de marzo de dos mil quince) otorgado por el Presidente
Municipal, en distintas pruebas se advertian inconsistencias
relacionadas con el supuesto nombramiento, ya que informan
gue tal persona sigue ostentando el cargo de asesor que ha
venido desempefiando, por lo menos, desde el afio dos mil

catorce.

Las pruebas que a consideracion de la Sala Regional

contradecian el nombramiento de director son:

J Publicaciones de veintisiete de enero de dos mil catorce,
dieciséis de febrero y veintidés de mayo de dos mil quince, del
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo (las cuales invoc6 como hechos
notorios) correspondientes al presupuesto de ingresos, egresos,
plantilla de personal, tabulador de sueldos y programa operativo
anual de los ejercicios fiscales 2014-2015, y su modificacion al
ejercicio fiscal 2015, del Ayuntamiento de Los Reyes,
Michoacan, en donde se observa que Rosalio Alonso Linares
desde el afio dos mil catorce a mayo de dos mil quince tiene el
caracter y percibe el sueldo de auxiliar en el area de Desarrollo
Social del Ayuntamiento.

. La publicacion de veintidos de mayo también acreditaba,
gue hasta esa fecha no se habia designado Coordinador o
Director de Desarrollo Social.

El Magistrado Instructor realizé distintos requerimientos, los

cuales dieron lugar a las probanzas siguientes:
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o Mediante oficio 29/2015 el tesorero informé que: “no
hacen deducciones a ningun trabajador en consecuencia no se
enteran a ninguna institucion”; al efecto remitio copia certificada
de diecinueve recibos de nomina a nombre del Rosalio Alonso
Linares, correspondientes a los meses de enero a junio de dos
mil quince. En tales recibos, advirti6 la Sala Regional, no
constaba que dicha persona haya recibido de manera
sistematica y consistente la cantidad de $9,911.00 (nueve mil
novecientos once pesos) que segun el tabulador corresponde al
sueldo fijado para el cargo de Coordinador de Desarrollo Social.
Por el contrario, en tales recibos se observa la cantidad de
$7,342.00 (siete mil trescientos cuarenta y dos pesos) que
corresponde al sueldo asignado al cargo de “auxiliar”.

o Por oficio 700-55-00-01-00-2015, el Administrador Local
de Servicios al Contribuyente del Servicio de Administracion
Tributaria de Uruapan, Michoacan, remitio las “Declaraciones
del entero de retenciones mensuales de impuesto sobre la renta
por sueldos y salarios”, en montos globales, del Municipio de
Los Reyes, Michoacan, relativo a los meses de enero a mayo
de dos mil quince (la Sala Regional puntualizé que el Tesorero
del Ayuntamiento habia informado que no se hacian
retenciones).

o Ante nuevo requerimiento, el tesorero informé mediante
oficio 30/2015 que sus manifestaciones anteriores acerca de
gue no se hacian deducciones, eran en referencia a los
servidores publicos de primer nivel (Presidente municipal,

Tesorero, Sindico, Regidores, Director de Sedesol, etc.).
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De acuerdo con las anteriores pruebas, la Sala Regional
consider60 que habia falta de certeza del nombramiento de
Rosalio Alonso Linares como Director de Desarrollo Social,
puesto que distintas constancias daban cuenta de que dicha
persona seguia apareciendo como asesor y seguia percibiendo

el sueldo como tal.

Es decir, de acuerdo con las publicaciones del Periédico Oficial
de febrero y mayo de este afio, dicha persona continda
ostentando el cargo de “Asesor” en el area de Desarrollo Social.
Si dicha persona ostentara el cargo de director, este hecho que
debia verse reflejado en los mencionados periodicos oficiales,
toda vez que constituye una obligacion legal para el Presidente
del Ayuntamiento ordenar la publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, de las plantillas del personal, el tabulador de sueldos
y las modificaciones de éstos, que se autoricen en el transcurso
del afio, dentro de los tres dias siguientes a los de su
aprobacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 54 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado

de Michoacan de Ocampo.

De igual manera, a juicio de la Sala responsable, si tal persona
tuviera el cargo de Director, su ingreso corresponderia a dicho
cargo y ademas estaria sujeto a la deduccién por el Concepto
de Impuesto Sobre la Renta; sin que tales hechos se advirtieran

en los recibos de ndmina.

Asimismo, la Sala Regional consider6 que pese a que el
Presidente Municipal habia exhibido distintas constancias
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suscritas por Rosalio Alonso Linares, en su caracter de
Coordinador de Desarrollo Social, lo cierto es que otras
documentales de naturaleza publica, provenientes del
Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan (Cabildo, Presidente
Municipal y Tesorero) daban cuenta de hechos contradictorios
al informar que dicha persona tiene el cargo de asesor; por lo
gue no generaba conviccion para tener acreditado plenamente,
que el nueve de marzo de dos mil quince, Rosalio Alonso
Linares hubiese sido designado como Director y/o Coordinador
de Desarrollo Social en el Ayuntamiento de Los Reyes,
Michoacan, y que dicho cargo lo ostentara de manera
concomitante al de presidente de mesa directiva de casilla, el

dia de la jornada electoral.
Agravios.

Estos han quedado resumidos al inicio del apartado de los dos
recursos de reconsideracion en estudio, en donde se advierte
que el recurrente circunscribe los motivos de inconformidad a
controvertir la valoracion de pruebas realizada por la Sala
Regional, para que opuestamente a la conclusién a la que
arribo dicha autoridad jurisdiccional, se considere que si quedoé
acreditado el caracter de Rosalio Alonso Linares como Director

y/o Coordinador de Desarrollo Social.
Estudio de la cuestion.

Como se ha anunciado los agravios son inoperantes, pues aun
cuando se tuviera por demostrado el caracter de Rosalio Alonso

Linares como Director y/o Coordinador de Desarrollo Social en
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el Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan, ese hecho no daria
lugar a tener por acreditada la causa de nulidad de los

sufragios, como se explica a continuacion.

La hipotesis de nulidad que se hace valer es:

Articulo 75

1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

(..)

i) Ejercer violencia fisica o presién sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla o sobre los electores y siempre que
esos hechos sean determinantes para el resultado de la
votacion;

En la norma se describen los elementos que integran la causa

de nulidad de sufragios, entre los que importan para el caso:

a) la presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla

0 sobre los electores; y

b) que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion.

Cierto es que en relacion con el primer elemento factico esta
Sala Superior ha sustentado, que un modo en los que la presion
descrita en la norma puede ser ejercido es través de la
presencia en la casilla de autoridades de mando; ya sea como
funcionarios de la mesa directiva o0 como representantes de las

fuerzas politicas contendientes.
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Lo anterior se explica en la Jurisprudencia 3/2004™ cuyo

contenido es:

“AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA
EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O
REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION
SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA Y SIMILARES). EI legislador ordinario local, con la
prohibicion establecida en los articulos 48, fraccion 1V, y 182,
segundo parrafo, del Cddigo Electoral del Estado de Colima,
propende a proteger y garantizar la libertad plena de los
electores en el momento de sufragar en la casilla
correspondiente a su seccién electoral, ante la sola posibilidad
de que las autoridades enumeradas puedan inhibir esa libertad
hasta con su mera presencia, y con mas razon con su
permanencia, en el centro de votacién, como vigilantes de las
actividades de la mesa directiva y de los electores, en
consideracion al poder material y juridico que detentan frente a
todos los vecinos de la localidad, con los cuales entablan
multiples relaciones necesarias para el desarrollo de la vida
cotidiana de cada uno, como la prestaciébn de los servicios
publicos que administran dichas autoridades, las relaciones de
orden fiscal, el otorgamiento y subsistencia de licencias,
permisos 0 concesiones para el funcionamiento de giros
comerciales o fabriles, la imposicion de sanciones de distintas
clases, etcétera; pues los ciudadanos pueden temer en tales
relaciones que su posicién se vea afectada facticamente, en
diferentes formas, en funcion de los resultados de la votacion
en la casilla de que se trate. En efecto, si se teme una posible
represalia de parte de la autoridad, es factible que el elector se
sienta coaccionado o inhibido y que esta circunstancia lo orille
a cambiar el sentido de su voto, si se sienten amenazados
velada o supuestamente, pues aunque esto no deberia ocurrir,
en la realidad se puede dar en el animo interno del ciudadano,
sin que el deber ser lo pueda impedir o remediar, por virtud a la
posicion de cierta subordinacion que le corresponde en la
relacion con la autoridad; es decir, resulta l6gico que el elector
pueda tomar la presencia de la autoridad como una
fiscalizacion de la actividad electoral, con la tendencia a inclinar
el resultado a favor del partido politico o candidato de sus
preferencias, que son generalmente conocidas en razén del
partido gobernante. En consecuencia, cuando se infringe la
prohibicibn de que una autoridad de mando superior sea
representante de partido en una casilla, tal situacion genera la
presuncion de que se ejercié presion sobre los votantes,

¥ Ppublicada en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,

Jurisprudencia, Volumen 1, p. 152.
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presuncion proveniente propiamente de la ley, si se toma en
cuenta que el legislador tuvo la precaucion de excluir
terminantemente la intervencion de las autoridades de
referencia en las casillas, no s6lo como miembros de la mesa
directiva, sino inclusive como representantes de algun partido
politico, es decir, expresd claramente su voluntad de que
quienes ejercieran esos mandos asistieran a la casilla
exclusivamente para emitir su voto, pues tan rotunda
prohibicién hace patente que advirtié dicho legislador que hasta
la sola presencia, y con mas razon la permanencia, de tales
personas puede traducirse en cierta coaccion con la que
resulte afectada la libertad del sufragio”.

Sin embargo, aun cuando se tenga por acreditado el cargo, lo
cierto es que este hecho no actualizaria la causa de nulidad
hecha valer, ya que no se advierte que haya sido determinante

para el resultado de la votacion.

Es de reiterarse que el enunciado de la norma de nulidad de
sufragios en estudio condiciona esta consecuencia a que el
hecho infractor sea determinante para el resultado de la

votacion.

A efecto de tenerse por actualizado el elemento determinante
es menester que converjan una serie de factores que acrediten

su impacto en los sufragios y su resultado en la casilla.

Esto es asi, porque el hecho infractor consiste en presion sobre
el electorado, lo cual implica el ejercicio subjetivo de fuerza o de

coaccion que afecta e inhibe la libertad de los electores.

Es decir, la presion tiene un cometido, persigue una finalidad o

bien produce un efecto pernicioso.

El logro de tales finalidades o efectos deben quedar de
manifiesto para considerar que la presién produjo efectos

objetivos y resultdé determinante en el resultado de la casilla; lo
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cual pudiera acontecer cuando exista evidencia de que dicha
presion influyé a votar en el sentido de favorecer o perjudicar a
alguna de las fuerzas politicas, o bien, alguna otra
consecuencia objetiva que razonablemente se encuentre fuera

de los parametros ordinarios de una eleccion libre y auténtica.

En este sentido, si a un servidor publico en el grado de
autoridad de mando superior, se le imputa que con su sola
presencia ejercid0 presion en los electores, al desempefiarse
como funcionario de la mesa directiva de casilla, en necesario
el planteamiento de los hechos que conduzcan a tener por
acreditado, aun presuntivamente, la afectacion determinante en

los sufragios.

Es decir, en ese contexto resulta indispensable la exposicion de
elementos facticos cuya convergencia resulta necesaria para
explicar y deducir que la libertad del sufragio y la votacion
fueron afectadas de manera determinante; elementos tales
como: a) el gobierno al que pertenece el funcionario publico
(federal, local o municipal); b) la afiliacion politica de dicho
gobierno o su simpatia con alguno de los contendientes en la
eleccion; c) el poder material y juridico que detenta el servidor
publico; d) evidencia de que el resultado de la votacién se vio
influida por dicha presién, ya sea a favor o en contra de alguno
de los contendientes electorales, o en perjuicio de los electores,
como por ejemplo, que se hayan sentido inhibidos para emitir
su sufragio y decidieron no acudir a la casilla sufragar o anular

Su voto, etcétera.
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De esa manera, la concatenacion de tales factores o elementos
permitirian deducir el grado de afectacion de la presencia del

servidor publico.

Es decir, que con su presencia se beneficid a la fuerza politica
de donde emand el gobierno al que pertenece el funcionario
publico o con la que se tiene simpatia, afinidad o conveniencia
politica; que se afectd a alguno de los contendientes, o bien,
alguna otra consecuencia que evidentemente derive de la

presion que presumiblemente ejercio el servidor publico.

De no expresarse ni acreditarse tal relacion entre la accion y la
consecuencia, y que ésta tampoco resulte notoria y manifiesta,
no seria dable considerar que la presencia de dicho funcionario
afecto la libertad de los sufragios en una magnitud tal que dé
lugar a la anulacion, precisamente por el grado de afectacion a

los principios de libertad y de certeza.

En el caso, se considera que el elemento determinante no se
encuentra justificado, pues por una parte, en la demanda de
inconformidad el actor no relatd hechos tendentes a expresar
de qué manera se produjo o configur6 el elemento
determinante, en grado de afectacion a los sufragios; y por otra,
tampoco es evidente dicha afectacion por si misma, para que
admita ser invocada por el operador juridico dada su

repercusion notoria y manifiesta.

En efecto, en la demanda no se expuso a manera de hechos, o
descripcion de circunstancias, la afiliacion partidaria del

gobierno municipal de Los Reyes, Michoacan, o alguna
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simpatia o relacibn de conveniencia con alguno de los
contendientes en la eleccion (por ejemplo, una coalicidon
electoral, o sociedad politica o de gobierno) y que esto haya

repercutido en los resultados de la votacion.

Tales resultados, después del nuevo codmputo en la casilla 1715

Basica fueron los siguientes:

PAN:

(o)}
w

PRI:

N
(o}

PRD:

©
~

PVEM:

PT:

MC:

NUEVA ALIANZA
MORENA:

PARTIDO HUMANISTA:
ENCUENTRO SOCIAL.:
PRI-PVEM:

PRD-PT:

O N O O O O w N o o

NO REGISTRADOS:
NULOS:

=
\l

TOTAL: 254

Ahora bien, como se ha dejado sentado, en la demanda no se
formula alguna explicacion o planteamiento tendente a

evidenciar que la presion presumiblemente ejercida por el
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Director de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Los Reyes,
Michoacan, haya trascendido de manera determinante en el
resultado de la eleccion; ya que ni siquiera se menciona de qué
fuerza politica emand dicho gobierno municipal, o bien, que
dicho gobierno municipal o el propio servidor publico tuviera
alguna relacion de asociacion politica con alguna otra instancia
de gobierno (federal o estatal) que fuera del dominio publico
para generar presion sobre el electorado a favor de
determinada fuerza politica que haya resultado beneficiada (o al
contrario, resultara perjudicada) con la presencia del

funcionario.

Pero en la demanda no se hace ninguna exposicion en ese

sentido.

Tampoco se observa evidencia en el sentido de que, con la sola
presencia en la casilla del funcionario publico del gobierno
municipal, hubiese ejercido presion a favor de los partidos de la
Revolucion Democratica y del Trabajo, que fueron los que

obtuvieron la mayoria de los sufragios en la casilla en comento.

Sumado a lo anterior es de considerarse, que atentas las reglas
de la logica y la sana critica, la presion que se presume con la
sola presencia de servidores publicos de mando, en todo caso,
operaria a favor de las afiliaciones politicas del gobierno para el
cual el sujeto activo presta sus servicios; de tal suerte que debe
reducirse la posibilidad de anular la votacion recibida en una
casilla por el solo hecho de la presencia del funcionario, pese a
la falta de evidencia de que dicha presion beneficié efectiva y
determinantemente a favor de los intereses del partido en el
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gobierno, lo cual seria en perjuicio del sufragio emitido
libremente y del resultado que favorecié a distinta opcion

politica.

Adicionalmente a las anteriores consideraciones, es de
puntualizarse que se observan otros elementos facticos que en
el contexto de la controversia restan argumentos para
considerar viable la actualizacion de la demandada causa de

nulidad de la votacion recibida en casilla.

Uno de esos elementos es que el servidor publico mencionado
en este estudio fue designado por insaculacion, antes de que
fuera nombrado Director de Desarrollo Social del Ayuntamiento

el nueve de marzo de dos mil quince.

Esta evidencia se obtiene del informe circunstanciado® rendido
a la Sala Regional por el Presidente y el Secretario del 07

Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en Michoacan.

Ahi se manifiesta que el diecinueve de febrero de dos mil
quince, Francisco Campos Aguilar en su caracter de
Capacitador-Asistente Electoral del Instituto Nacional Electoral,
se constituy6 en el domicilio de Rosalio Alonso Linares a fin de
informarle que habia resultado insaculado para ser funcionario
de casilla; pero no fue localizado en esa ocasion, sino el
diecinueve de marzo posterior, cuando el capacitador se
constituyé de nueva cuenta en el domicilio del buscado, quien
acepto participar como funcionario de la mesa directiva de

casilla.

2 Folio 197 a 226 del cuaderno accesorio 4
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Lo que se destaca de lo anterior es que los acontecimientos de
designacion tuvieron un desenvolvimiento natural y ordinario, ya
gue antes de que el servidor publico hubiese sido nombrado
con el cargo de Director, ya habia sido insaculado para
participar como funcionario de mesa directiva de casilla; lo que
descarta alguna accion maquinada o intencional en el acceso a

la funcion en la casilla en la jornada electoral.

Otro elemento a destacar es el plazo relativamente corto que el
servidor publico llevaba en el desempefio del cargo directivo,

cuando fungié como integrante de la mesa directiva de casilla.

Esto es, en la copia certificada del nombramiento de Rosalio
Alonso Linares, como Director de SEDESOL, consta que la
designacion la hizo el Presidente Municipal de Los Reyes,
Michoacan, con fecha nueve de marzo de dos mil quince; es
decir, casi tres meses antes de la eleccién de siete de junio de

ese afno.

Si bien el lapso de tres meses en relacion al desempefio de una
funcion publica, no necesariamente implica que el servidor en el
gobierno sea objeto de publicidad propia del desempefio de su
trabajo, para que se presuma que su presencia en una casilla
genera presion, ya que las prohibiciones a la promocién
personalizada de los servidores publicos y las restricciones que
durante un proceso electoral se imponen a la propaganda
gubernamental para que no tenga una influencia en la
contienda electoral, ponen obstaculo a la publicitacion de las
acciones de gobierno, de tal modo que, en ese contexto, se
torna mas dificil que el servidor publico entre en el conocimiento
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de la ciudadania votante, y particularmente en la seccion en

donde fungié como integrante de la mesa directiva de casilla.

Los elementos descritos, si bien no son sustancialmente
excluyentes de la irregularidad, si atentan en una medida
minima la apreciacion de los hechos en relacion con el

elemento determinante.

Asi, aun en el supuesto de que la persona en comento ostente
el cargo que le es atribuido, a juicio de esta Sala Superior no
queda en evidencia que la participacion del Director de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan,
haya sido determinante en el resultado de la votacion; razén por
la cual se desestiman los agravios por lo que no ha lugar a
declarar la nulidad de la votacion recibida en la casilla 1715

Bésica.
6. Recomposicion del cOmputo

Al haber resultado fundados los agravios aducidos por la
coalicion integrada por los partidos de la Revolucidon
Democratica y del Trabajo, se procede a realizar la
recomposicion del cémputo de la eleccion de diputados
federales de mayoria relativa, correspondiente al 07 Distrito
Electoral del Instituto Nacional Electoral, con cabecera Zacapu,
Michoacan, a efecto de agregar la votacion recibida en las
casillas 459 B; 1333 B; 1668 B; 1912 C1; 2421 B; 2425 C1,;
2431 B, y 2433 B, indebidamente anuladas por la Sala Regional

Toluca.
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Previo a realizar la recomposicion del computo distrital en los
términos apuntados, cabe precisar que la Sala Regional Toluca
realizé una rectificacion de dicho cémputo, mismo que fue
solicitado por la Coalicion de Izquierda Progresista en relacion
con la votacion obtenida por el Partido de la Revolucién
Democratica en la casilla 384 C1, en donde se determind que a
dicho partido le fueron contabilizados cinco (5) votos, cuando
habia obtenido ciento cinco (105) votos en el referido centro de
votacion, segun lo reconocié el Vocal Ejecutivo y el Vocal
Secretario de la 07 Junta Distrital Ejecutiva en Michoacan al
rendir su informe circunstanciado ante dicha instancia y se
advirti6 de la CONSTANCIA INDIVIDUAL DE RESULTADOS
ELECTORALES DE PUNTO DE RECUENTO DE DIPUTADOS
FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA, correspondiente a la
casilla 384 C1.

Por tal motivo, la Sala Regional responsable sumé cien (100)
votos a la votacion obtenida por el Partido de la Revolucion
Democratica, lo que debe quedar firme al no haber sido
controvertido en los presentes recursos de reconsideracion vy,
por tanto, motivo de pronunciamiento por esta Sala Superior,
guedando el computo distrital rectificado por la referida Sala

Regional de la siguiente forma:

PARTIDOS POLITICOS RESULTADOS SUMAR 100 VOTOS COMPUTO
Y COALICIONES CONSIGNADOS EN | AL PARTIDO DE LA DISTRITAL
EL ACTA DE REVOLUCION RECTIFICADO POR
COMPUTO DISTRITAL DEMOCRATICA LA SALA

REGIONAL
TOLUCA

26,593 26,593
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QRD 41,272 41,272
ﬁ 42,267 100 42,367
=
- 7,183 7,183
VERDE
*
PT 6,273 6,273
.4 8,959 8,959
ALANZA 3,641 3,641
morena 7,963 7,963
~Z
\ 2,372 2,372
&
b _.) 4,582 4,582
")
q VERDE 514 514
Coalicion
*
% 805 805
Coaliciéon
“REGISTRADOS 52 52
VOTOS NULOS 8,257 8,257
VOTACION TOTAL 160,733 160,833

Precisado lo anterior se procede a realizar la recomposicion del

computo distrital a partir de los datos antes sefalados.

Del ACTA CIRCUNSTANCIADA DEL RECUENTO TOTAL DE

LA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA EN
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EL 07 DISTRITO ELECTORAL EN EL ESTADO DE

MICHOACAN, se advierte que la votacion de las casillas en

cuestion quedo de la siguiente manera:

pz?:igglqdoc)ssy @ | m W | hw | moees | M \'-“5‘ @ 3 %g 8 2
coaliciones I E c<c %) o <J(
@ i |
588 |7
450B | 138 | 23 |124] 1 | 3 | 0 | 1 | 8 | 2 | 2 | 0 | 11 |0 | 11 | 324
1333B | 14 | 65 | 68 | 5 | 5 | 35 | 4 | 20| 2 | 2 | 0 | 2 |0 10 | 232
1668B | 39 | 55 | 95 | 8 | 2 | 8 | 3 | 6 | 3 | 3 | 1 | 5 |0 15 | 243
1912C1| 75 | 40 | 75 | 22 | 5 | 2 | 1 | 11 | 3 | 19| 0 | 0 |0 13 | 266
2421B | 27 | 52 | 67| 6 | 2 |61 ] 3 | 5 | 0 | 6 | 0 | 1 |o]| 15 | 245
2425C1| 18 | 46 | 77 | 10 | 2 | 37 | 5 | 10 | 7 | 2 | 1 | 2 |0] 16 | 233
2431B | 14 | 74 | 54 | 13 | 49 | 61 | 9 | 3 | 1 | 6 | 0 | 2 |0| 8 | 294
2433B | 47 | 42 | 56 | 12 | 44 | 80 | 6 | 7 | 4 | 1 | 0 | 1 |0 21| 321
TOTAL | 372 | 397 | 616 | 77 | 112 | 284 | 32 | 70 | 22 | 41 | 2 | 24 | 0 | 109 | 2,158

De acuerdo con

las cantidades anteriores,

se procede a

modificar en definitiva los resultados consignados en el acta de

computo distrital de diputados federales de mayoria relativa,

correspondiente al 07 distrito electoral del Instituto Nacional

Electoral, con cabecera en Zacapu, Michoacan, para quedar en

los términos siguientes:

Partidos politicos | Computo distrital | Votacion de | Computo distrital
y coaliciones recompuesto por casillas recompuesto por
la Sala Regional anuladas esta Sala
Toluca por la Sala Superior
Regional y
validada por
esta Sala
Superior
L(PAIQ 26,221 372 26,593
q D 40,875 397 41,272
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% #1651 616 42,367
7,106 " 7.183
6,161 112 6.073
“’, 8,675 284
M OBADANS ' 8,959
ALIANZA 3,609 32 3,641
morena 7893 20 963
"w.-.é
| 2:350 22 2372
Humanisia ’
%
8¢ | s | w | e
Encusntro f
social
1
q VERDE 512 2 514
Coaliciéon
% N
Coaliciéon
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CANDIDATOS
REGISNFgADOS > ° 52
VOTOS NULOS 8,148 109 8,257
Y ToTAL 158,675 2,158 160,833

De la recomposicion del computo distrital que se ha realizado,

se advierte que no se genera un cambio de ganador. A efecto

de demostrar lo anterior, en el siguiente cuadro se representa la

votacion obtenida por el primero y segundo lugar.

Diferencia entre primer y segundo lugar

v BIL 2
> I
| B4 Al
=20 vt
Partido T/Eg::jd: VERD Partidodela | partido
Revo_luci_onario Ecologista Revolugic_’m del Coalicién de
Institucional de México Coalicién Democratica Trabajo Izquierda
Parcial Progresista
41,272 7,183 514 42,367 | 6,273 805
48,969 49,445

Con base en lo anterior, los resultados de la votacién en el 07

Distrito Electoral del Instituto Nacional Electoral en Michoacan

son los siguientes:

Total de votos en el Distrito
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[\ W i F 4 . ~ 2 o4
an % VERDE PT e&;ﬁa ALANZA [ Humm h%'
26,593 | 41,272 | 42,367 | 7,183 | 6,273 | 8,959 | 3,641 | 7,963 | 2,372 | 4,582
R v % m ,
q D CAND'\II%ATOS VOTOS VOTACION
Coalicién de NULOS TOTAL
Coalicién |uniel‘da REG'STRADOS
Progresista
514 805 52 8,257 160,833
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Distribuciéon final de votos a partidos politicos vy

coaliciones

TR N [ i | moee | || &9

Humanista encuantro

26,593 | 41,529 | 42,770 | 7,440 | 6,675 | 8,959 | 3,641 | 7,963 | 2,372 | 4,582

Candidatos no
. Votos nulos
registrados
52 8,257

Votacion final obtenida por los candidatos

) i) B% | e Eﬂ = - | =
@ QD Coalicion de c’;}??ﬁa ALANGA| | morena Huma QQN
Coalicion Izquierda N
Progresista
26,593 | 48,969 49,445 8,059 | 3,641 | 7,963 | 2,372 | 4,582
Candidatos no
. Votos nulos
registrados
52 8,257

En consecuencia se debe confirmar la declaracion de validez
de la eleccion de diputados federales de mayoria relativa,
correspondiente al 07 distrito electoral del Instituto Nacional
Electoral, con cabecera en Zacapu, Michoacan, asi como la
expedicion de la constancia de mayoria otorgada a la formula
de candidatos postulada por la “COALICION DE IZQUIERDA
PROGRESISTA” integrada por el Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido del Trabajo, con base en las

actuaciones y probanzas que obran en autos.
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M.RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ACUMULAN los recursos reconsideracion SUP-
REC-487/2015 y SUP-REC-500/2015, al diverso SUP-REC-
475/2015. En consecuencia, se ordena glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de la sentencia a los autos de los

recursos acumulados.

SEGUNDO. Se SOBRESEE en el medio de impugnacion SUP-
REC-475/2015 respecto del Partido de la Revolucion

Democratica.

TERCERO. Se MODIFICA en la materia de la impugnacion, la
sentencia de tres de agosto de dos mil quince, emitida por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, en los

juicios de inconformidad ST-JIN-101/2015 y su acumulado.

CUARTO. Se MODIFICAN los resultados contenidos en el acta
de computo distrital de diputados federales de mayoria relativa
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
correspondiente al 07 Distrito Electoral del Instituto Nacional
Electoral, con cabecera en Zacapu, Michoacan, en términos de

la presente ejecutoria.

QUINTO. Se CONFIRMA la declaracion de validez de la citada

eleccion, asi como la expedicion de la constancia de mayoria

otorgada a la formula de candidatos a diputados de la Camara

de Diputados del Congreso de la Union, conformada por los

ciudadanos J. Guadalupe Hernandez Alcala y Adrian
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Maldonado Campanor, y que fue postulada por la COALICION
DE 1IZQUIERDA PROGRESISTA integrada por el Partido de la
Revolucidon Democrética y el Partido del Trabajo, en el 07

Distrito Electoral Federal, en el Estado de Michoacan.
NOTIFIQUESE, como corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
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Y ACUMULADOS

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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